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Die Europapolitik der Behdrden

Binnenmarkt zu verwirklichen, als dass sie
sich Gedanken dariiber machen wiirden,
wie Drittstaaten an das gemeinsame Werk
angeschlossen werden kénnten, die zwar si-
cherlich durch ihre wichtigen Handelsfliisse
an sie gebunden sind (die Schweiz l4sst keine
Moglichkeit aus, in Erinnerung zu rufen,
dass sie beispielsweise der zweit- oder dritt-
wichtigste Handelspartner der EWG ist),
die aber nichtdestoweniger vom Spiel der
Souverinititseinschrankungen ausgeschlos-
sen bleiben, die sich die EG-Staaten gegen-
seitig auferlegt haben.

Daher kommt nur eine der beiden Moglich-
keiten in Frage: entweder klammert sich die
Schweiz an ihre beinahe ideologische Ab-

hingigkeit vom Prinzip des multilateralen
Austausches und spielt konsequent die Kar-
te des GATT (und der Uruguay Round),
oder aber sie hort endlich auf mit den Pirou-
etten und verzichtet, hartnickig ihren Lo-
kalpatriotismus zu verteidigen und beginnt
heute schon ihren zukiinftigen Beitritt zum
Europa der Zwdlf vorzubereiten. Die Alter-
nativen sind klar definiert. Die einzige Be-
wegungsfreiheit, die uns bleibt - sie ist aller-
dings nicht zu unterschitzen - leitet sich aus
der Tatsache ab, dass die Verwirklichung
des Binnenmarktes viel mehr Zeit beanspru-
chen wird als vorgesehen. Es gibt jedoch ge-
niigend Griinde, dass wir uns auf ihn einstel-
len. Marian Stepczyriski

Europafahig bleiben

Der Bundesrat hat im Herbst 1988 den umfangreichen Bericht «Stellung der Schweiz im
europdischen Integrationsprozess» verdffentlicht. Er stellt darin fest, dass zurzeit ein EG-
Beitritt nicht Ziel unser Integrationspolitik ist, dass wir uns jedoch einen « Europa-Reflex»

aneignen miissen.

Fiir Bern ist Europa nicht erst ein Thema,
seit sich die Vollendung des einheitlichen
EG-Binnenmarktes abzuzeichnen begann.
Die Schweiz als exportabhidngiger Klein-
staat war und ist auf ein offenes Welthan-
delssystem angewiesen. Sie reagiert deshalb
auf alles, was nach einer Konzentrierung
wirtschaftlicher Interessen in exklusiven
Kreisen privilegierter Teilnehmer aussieht.
Die EFTA wurde denn auch, wie der frithe-
re Handelsdiplomat Lévy feststellte, vor al-
lem als Kampfinstrument konzipiert. Zum
einen, um eine Diskriminierung der nicht
zur EG gehorenden Staaten zu verhindern.
Zum andern, um dem supranationalen Kon-
zept der EG die eigene Freihandelsphiloso-
phie entgegenzustellen. Diese Vision war
nicht falsch und fand 1984 ihre Bestdtigung
in der am ersten EG/EFTA Ministertreffen
beschworenen Einheit eines homogenen und
dynamischen europiischen Wirtschaftsrau-
mes mit moglichst binnenmarktdhnlichen
Verhiltnissen. Der Bundesrat erachtet die
EFTA auch weiterhin als eine wichtige euro-
papolitische Plattform.

Aktive Integrationspolitik

Die anfinglich noch angezweifelte, durch
die Konsolidierung und stete Erweiterung
indessen bestitigte Irreversibilitdt des EG-
Integrationsprozesses zwang die Schweiz je-
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Volksrechte Initiative und Referendum: Die Frage nach der EG-Kompatibilitit von neuen
Schweizer Gesetzen stellt sich mit oder ohne EG-Beitritt. (Bild: Keystone)

doch zu einer vertraglichen Regelung ihrer
bilateralen Beziehungen zur EG. Sie tat dies
1972 mit dem Abschluss eines Freihandels-
abkommens. Im Kernstiick regelt es den
freien Austausch von Industrieerzeugnis-
sen. Dass damit die Teilnahme am Integra-
tionsprozess langfristig nicht optimal abge-
deckt wiirde, erkannten die Vertragspartner
schon 1972. Das Abkommen enthilt des-
halb eine Entwicklungsklausel fiir den Aus-
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bau der Beziehungen in anderen Bereichen.
Gestiitzt auf diese Klausel wurden die Bezie-
hungen seither mit einem Geflecht von iiber
hundert vertraglichen Abmachungen vertieft
und ausgeweitet.

Die Landesregierung rdumt in ihrem Bericht
zum europdischen Integrationsprozess ein,
dass die wirtschaftliche Bilanz einer vollen
Teilnahme am EG-Binnenmarkt langfristig
itberwiegend positiv wire. Trotz einem zum
Teil schmerzhaften Anpassungsdruck ins-
besondere auf die Landwirtschaft wiirden
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gesamtwirtschaftlich die Effizienz- und
Wohlstandseffekte iiberwiegen. Die neutra-
litdts- und staatspolitische Schwelle sei aber
in absehbarer Zukunft fiir einen Beitritts-
schritt zu hoch (siehe Beitrag Seite 8). Der
Bundesrat schliesst jedoch eine Evolution
der EG in Richtung eines sich stdrker am
Foderalismus orientierenden Bundesstaates
nicht aus, weshalb die eigene Position zur
Beitragsfrage periodisch iiberpriift und zur
Diskussion gestellt werden soll.

Heute stehe aber die Frage im Zentrum, wie
die Schweiz diesem Europa angehdren kon-
ne, ohne der EG beitreten zu miissen. Die
Schweiz sei Teil und Zentrum Europas und
wolle nicht auf Distanz zu diesem Kontinent
gehen, dem sie aufgrund ihrer Geschichte,
Kultur und Wirtschaftsverflechtungen als
natiirlicher Partner angehdore. Die Schweiz
werde ihre solidarischen Verpflichtungen in
und gegeniiber Europa wahrnehmen. Der
EG nicht beitreten, bedeute nicht Verzicht
auf Mitwirkung am europdischen Integra-
tionsprozess. Dies verlange keine grundsitz-
liche Neuorientierung, sondern ermdgliche
die konsequente Fortsetzung der pragmati-
schen, auf strikter Reziprozitdt von Rechten
und Pflichten beruhenden bisherigen Zu-
sammenarbeit mit der EG. Die Anforderun-
gen wiirden aber zweifellos hérter, weshalb
die Schweiz ihre Europafihigkeit laufend

verbessern miisse. Europafédhigkeit setze
u.a. eine europakonforme Gestaltung der
eigenen Rechtsetzung voraus, um eine
grosstmogliche Vereinbarkeit der schweize-
rischen Rechtsvorschriften mit denjenigen
der europdischen Partner zu sichern. Die ei-
nem Drittstaat nicht zustehende Mitbestim-
mung der EG-Politik miisse mit geschérfter
Hellhorigkeit fiir allenfalls nationale Inter-
essen tangierende Absichten sowie mit akti-
ver Kontaktsuche und Konsultationsbereit-
schaft kompensiert werden. Vor allem aber,
betont der Bundesrat, miisse die Schweiz im
Verhéltnis zur EG europa-, wirtschafts- und
wettbewerbspolitisch stets so vital und
attraktiv bleiben, dass sie eine allfillige
Entscheidung fiir oder wider den EG-Beitritt
jederzeit in Freiheit und Gelassenheit tref-
fen k6nne.

EG-Seminar

Im Sinne einer Vertiefung des Hauptthemas
der letztjihrigen Auslandschweizertagung
von Nifels findet am 9./10. Juni 1989 ein
Seminar zum Thema «EG 92 und die
Auslandschweizer» statt.

Auskunft bei:
Auslandschweizersekretariat
Alpenstrasse 26, CH-3000 Bern 16.
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