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1992:

Ein Europa der Offnung
oder ein Europa
der Abschottung?

Im Jahre 1992 soll der gemeinsame Markt, wie ihn die Romerver-
trige vorsehen, also die beriihmte europdische Wirtschaftszone, in
der Arbeitskrdfte, Kapitalien, Giiter und Dienstleistungen frei zir-

kulieren konnen, Wirklichkeit werden. Was bedeutet das im allge-

meinen und fiir die Schweiz im besonderen?

Als das Europa der Zwolf im Dezember
1985 den Inhalt des von der Kommission der
Europiischen Gemeinschaft vorbereiteten
«Weissbuches» angenommen und zwei Mo-
nate spiter die Europidische Einheitsakte
unterzeichnet hatte, durch die es sich vor al-
lem die Moglichkeit schuf, in den meisten
Bereichen Entscheide nicht mehr nach dem
Einstimmigkeits-, sondern nach dem Mehr-
heitsprinzip zu fallen, gab es sich gleichzei-
tig sieben Jahre Zeit, um den in den R6mer-
vertrdgen festgehaltenen gemeinsamen
Markt zu verwirklichen.

Wo steht man heute genau, nach der ersten
Halbzeit? Das wenigste, was man sagen
kann, ist, dass die EWG allein durch die

R

Tatsache, dass sie fir die Verwirklichung ih-
res Binnenmarktes ein Félligkeitsdatum
festgesetzt hat, einen historischen Schritt ge-
tan hat. Selbst wenn dieses Datum von 1992
- oder genauer: der 1. Januar 1993 - nicht
respektiert werden sollte (und es gibt ange-
sichts der zahlreichen Probleme gute Griin-
de anzunehmen, dass dies der Fall sein
wird), so hat bereits seine Nennung der
europdischen Dynamik einen neuen Impuls
verliehen. Es ist heute nicht mehr moglich,
offentlich ein wie auch immer geartetes
wirtschaftliches Thema aufzugreifen, ohne
«1992» mitzuberiicksichtigen. Keine Rede,
keine Studie, kein Seminar wird heute in der
Schweiz gehalten, ohne dass auf dieses ma-
gische Datum Bezug genommen wiirde.

Die schweizerische Auslinderpolitik steht in krassem Gegensatz zur Freiziigigkeit der

Arbeitskrdfte im EG-Raum. (Bild: KeyColor)

Vom Europessimismus zum Eurozentris-
mus?

Wichtigste Feststellung ist die folgende:
Schien das wirtschaftliche Schicksal West-
europas vor einigen Jahren noch endgiiltig
in Richtung Niedergang besiegelt (man
glaubte, die Zukunft gehore ausschliesslich
dem pazifischen Raum), so sitzt der alte
Kontinent heute wieder «fest im Sattel».
Nicht nur rechtfertigt seine Dimension (322
Millionen Konsumenten gegeniiber 243 in
den USA und 122 in Japan, den zwei ande-
ren grossen westlichen Wirtschaftsméchten)
keinen Europessimismus mehr, wie ihn in-
formierte Beobachter vor ein paar Jahren
noch meinten diagnostizieren zu konnen, es
hat sich auch und vor allem die ausseror-
dentliche Tatsache ergeben, dass von nun an
Europa und kein anderer Teil des Planeten
den Takt angibt, nach dem sich die weltwei-
te wirtschaftliche Integration richtet.

Ohne einem billigen Eurozentrismus zu ver-
fallen, (die USA spielen immer noch, vor-
laufig jedenfalls, die Fithrungsrolle in der
Weltwirtschaftsordnung und Siidostasien
hat das grosste Wirtschaftswachstum) kann
man tatsdchlich beobachten, dass weltweit
die neuen wirtschaftlichen Strategien und
die neuen Achsen, die sich in der Wirt-
schaftspolitik der wichtigsten Staaten ab-
zeichnen, Antworten auf den Aufbau eines
europdischen Binnenmarktes und nicht auf
irgendeine andere regionale wirtschaftliche
Entwicklung darstellen.

Allerdings sollten weder der Binnenmarkt
fiir mehr angesehen werden als das, was er
ist, noch sollten die betrachtlichen Hinder-
nisse falsch eingeschitzt werden, die tiber-
wunden werden miissen, ehe er Wirklichkeit
werden kann. Der Binnenmarkt ist letztlich
nichts anderes als ein Raum ohne Zollbar-
rieren (bereits Realitdt) und ohne steuerli-
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che, administrative, technische und schliess-
lich auch ohne physische Schranken (keine
«Zolle» mehr an den Grenzen). Er ist auch -
man vergisst dies oft — ein monetarisch inte-
grierter Markt, d.h. er ist befreit von Hin-

dernissen, die sich aus unvermuteten
Schwankungen der Wechselkurse ergeben.

Zu Beginn gingen die Zwolf von der Vorstel-
lung aus, dass die Verwirklichung des Bin-
nenmarktes i{iber eine Harmonisierung der
nationalen Rechtsapparate erreicht werden
konne. Doch rasch hat man die gigantische
Dimension der Aufgabe erkannt: Ende 1988
zdhlte man, Fehler vorbehalten, mehr als
320 Entwiirfe von durch die Kommissionen
erarbeiteten «Direktiven», von denen
knapp ein Drittel auf der Ebene des Rats an-
genommen worden sind. Diese Entwiirfe
von Direktiven betreffen aber nur die zen-
tralen Gegenstdnde, die behandelt werden
miissen. Daher hat man es schliesslich ver-
niinftigerweise vorgezogen, den Versuch,
zwolf nationale Rechtssysteme zu harmoni-
sieren, durch das Prinzip der «gegenseitigen
Anerkennung» zu ersetzen. Dieses bedeu-
tet, dass jede Anerkennung, die fiir irgend-
ein Land der Gemeinschaft gilt, auch ipso
facto fiir alle anderen gilt. Das entspricht,
wenn man so will, ungefihr der Meistbe-
giinstigungs-Klausel, die im Rahmen des
GATT grundsétzlich angewendet wird. So
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kann zum Beispiel eine Kohlwurst, die in
Deutschland zum Verkauf freigegeben
wird, in Portugal frei vertrieben werden, ge-
nauso wie eine Waschmaschine, die nach
italienischen Normen hergestellt worden ist,
in Grossbritannien verkauft werden kann.
Das bedeutet eine betridchtliche Vereinfa-
chung fiir den Terminkalender der Gemein-
schaft, aber auch - man wird es zugeben
miissen - eine betrichtliche Einschriankung,
was den eigentlichen Einheitscharakter des
grossen Binnenmarktes betrifft.

Das Problem der Schweiz bleibt deswegen
nicht weniger beeindruckend: Was wird aus
unseren Unternehmungen werden, wenn
das Europa der Zwolf morgen den wichtig-
sten Konkurrenten der schweizerischen In-
dustrie und des schweizerischen Banken-
und Versicherungswesen (das heisst den
Hauptkonkurrenten Deutschland, Frank-
reich, England und Italien) den Vorteil eines
uneingeschriankten Zugangs zum Binnen-
markt gewdhrt?

Ein guter Teil der Antwort hiangt offensicht-
lich von der «Philosophie» des Europa der
Zwolf ab. Wenn der Binnenmarkt vor allem
als regionaler Versuch betrachtet werden
kann, das Freihandelssystem zu vertiefen,
dann hat die Schweiz nichts zu befiirchten.

Landwirtschaftspolitik? Die Geschicklich-
keit unserer schweizerischen Unterhédndler
wird sich vor allem darauf konzentrieren
miissen, eine glaubwiirdige Rechtfertigung
fir diese gewichtigen Ausnahmen zu fin-
den.

Die Schweiz vor der «Festung Europa»?
Wenn hingegen «1992» gleichbedeutend ist
mit der Errichtung einer «Festung Europa»,
dann allerdings haben wir alles zu befiirch-
ten. In dem Masse namlich, in dem die
Schweiz - ganz einfach aufgrund der Be-
schrianktheit ihres eigenen Markts - in kei-
nem Bereich in der Lage sein wird, in genii-
gend grossem Ausmass ein Taschgeschift
anzubieten, wird sie unfehlbar auf die Ebe-
ne von Drittstaaten zuriickversetzt. Vorbe-
halten bleibt das, was sie von den Vorteilen
retten kann, die ihr das Freihandelsabkom-
men mit der EWG von 1972 einrdumt.

Die sogenannte Erklarung von Luxemburg,
die 1984 von den Landern der Gemeinschaft
und der EFTA angenommen worden ist und
zum Ziel hat, einen «homogenen und dyna-
mischen europdischen Raum» zu schaffen,
der die Gesamtheit der Mitgliedstaaten der
beiden Gebilde umfassen wiirde, spielt heu-
te die Rolle eines Rettungsrings, an den sich

Ein EG-Beitritt wiirde zu einem weiteren Schrumpfen des Agrarsektors in der Schweiz fiih-

ren. (Bild: KeyColor)

Eine einfache Gegenseitigkeitsverpflichtung
wird ihr den Zugang zum ausgedehnten
europdischen Markt 6ffnen. Doch wird sich
die heikle Frage nach den (schwerwiegen-
den) Verrenkungen stellen, die wir gegen-
iiber unseren eigenen Freihandels-Prinzi-
pien tolerieren: Was geschieht mit unserer
Fremdarbeiterpolitik? Was mit unserer

die schweizerische Wirtschaftsdiplomatie
anklammert, um das bdse Schicksal zu ban-
nen. Ohne die Reichweite dieser politischen
Verpflichtung schmélern zu wollen, miissen
wir dennoch feststellen, dass die Organe der
Gemeinschaft heute nur noch selten darauf
Bezug nehmen. Offensichtlich sind die
Zwolf heute eher damit beschiftigt, ihren
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Die Europapolitik der Behdrden

Binnenmarkt zu verwirklichen, als dass sie
sich Gedanken dariiber machen wiirden,
wie Drittstaaten an das gemeinsame Werk
angeschlossen werden kénnten, die zwar si-
cherlich durch ihre wichtigen Handelsfliisse
an sie gebunden sind (die Schweiz l4sst keine
Moglichkeit aus, in Erinnerung zu rufen,
dass sie beispielsweise der zweit- oder dritt-
wichtigste Handelspartner der EWG ist),
die aber nichtdestoweniger vom Spiel der
Souverinititseinschrankungen ausgeschlos-
sen bleiben, die sich die EG-Staaten gegen-
seitig auferlegt haben.

Daher kommt nur eine der beiden Moglich-
keiten in Frage: entweder klammert sich die
Schweiz an ihre beinahe ideologische Ab-

hingigkeit vom Prinzip des multilateralen
Austausches und spielt konsequent die Kar-
te des GATT (und der Uruguay Round),
oder aber sie hort endlich auf mit den Pirou-
etten und verzichtet, hartnickig ihren Lo-
kalpatriotismus zu verteidigen und beginnt
heute schon ihren zukiinftigen Beitritt zum
Europa der Zwdlf vorzubereiten. Die Alter-
nativen sind klar definiert. Die einzige Be-
wegungsfreiheit, die uns bleibt - sie ist aller-
dings nicht zu unterschitzen - leitet sich aus
der Tatsache ab, dass die Verwirklichung
des Binnenmarktes viel mehr Zeit beanspru-
chen wird als vorgesehen. Es gibt jedoch ge-
niigend Griinde, dass wir uns auf ihn einstel-
len. Marian Stepczyriski

Europafahig bleiben

Der Bundesrat hat im Herbst 1988 den umfangreichen Bericht «Stellung der Schweiz im
europdischen Integrationsprozess» verdffentlicht. Er stellt darin fest, dass zurzeit ein EG-
Beitritt nicht Ziel unser Integrationspolitik ist, dass wir uns jedoch einen « Europa-Reflex»

aneignen miissen.

Fiir Bern ist Europa nicht erst ein Thema,
seit sich die Vollendung des einheitlichen
EG-Binnenmarktes abzuzeichnen begann.
Die Schweiz als exportabhidngiger Klein-
staat war und ist auf ein offenes Welthan-
delssystem angewiesen. Sie reagiert deshalb
auf alles, was nach einer Konzentrierung
wirtschaftlicher Interessen in exklusiven
Kreisen privilegierter Teilnehmer aussieht.
Die EFTA wurde denn auch, wie der frithe-
re Handelsdiplomat Lévy feststellte, vor al-
lem als Kampfinstrument konzipiert. Zum
einen, um eine Diskriminierung der nicht
zur EG gehorenden Staaten zu verhindern.
Zum andern, um dem supranationalen Kon-
zept der EG die eigene Freihandelsphiloso-
phie entgegenzustellen. Diese Vision war
nicht falsch und fand 1984 ihre Bestdtigung
in der am ersten EG/EFTA Ministertreffen
beschworenen Einheit eines homogenen und
dynamischen europiischen Wirtschaftsrau-
mes mit moglichst binnenmarktdhnlichen
Verhiltnissen. Der Bundesrat erachtet die
EFTA auch weiterhin als eine wichtige euro-
papolitische Plattform.

Aktive Integrationspolitik

Die anfinglich noch angezweifelte, durch
die Konsolidierung und stete Erweiterung
indessen bestitigte Irreversibilitdt des EG-
Integrationsprozesses zwang die Schweiz je-
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Volksrechte Initiative und Referendum: Die Frage nach der EG-Kompatibilitit von neuen
Schweizer Gesetzen stellt sich mit oder ohne EG-Beitritt. (Bild: Keystone)

doch zu einer vertraglichen Regelung ihrer
bilateralen Beziehungen zur EG. Sie tat dies
1972 mit dem Abschluss eines Freihandels-
abkommens. Im Kernstiick regelt es den
freien Austausch von Industrieerzeugnis-
sen. Dass damit die Teilnahme am Integra-
tionsprozess langfristig nicht optimal abge-
deckt wiirde, erkannten die Vertragspartner
schon 1972. Das Abkommen enthilt des-
halb eine Entwicklungsklausel fiir den Aus-
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