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Auslandschweizer-
kommission der NHG

Neue Helvetische Gesellschaft
Sitzung vom 5.9. 1986

Weitere Neunerungen auf dem Gebiete des
Biirgerrechtes

Nun ist es soweit, dass eine weitere Tranche
der Revision des Bundesgesetzes iiber Er-
werb und Verlust des Schweizer Biirger-
rechtes vom Eidgendssischen Justiz- und
Polizeidepartement ins Vernehmlassungs-
verfahren entsandt wurde.

Nach den uns ganz besonders nahestehen-
den Bestimmungen iiber das Biirgerrecht
der Kinder von Auslandschweizer-Miittern
und ausldndischen Vitern, bei welchen die
Initiative bei der Auslandschweizerorgani-
sation lag und die vor vier Jahren zur Ver-
nehmlassung standen und anschliessend im
Parlament den erfolgreichen Abschluss ge-
funden haben, sind es heute fiir die Aus-
landschweizer nicht weniger gewichtige
Vorschlige, welche zur Diskussion stehen.
Man kann sie in drei Kapitel gliedern:

A. Biirgerrecht des ausldndischen Ehe-
gatten

B. Aufhebung des Verlustes des Biirger-
rechtes durch Heirat

C. Biirgerrecht der Kinder von Schweize-
rinnen und Schweizern, deren Verhalt-
nisse nicht schon durch die am 1. Juli
1985 in Kraft gesetzte Revision geregelt
wurden.

A. Biirgerrecht des auskindischen
Ehegatten

Hier ist die wohl gewichtigste Anderung
vorgesehen, indem von der bisherigen Tra-
dition der automatischen Ubertragung des
Biirgerrechtes bei Heirat durch den Mann
auf seine Ehegattin abgegangen wird.
Art. 3 des bisherigen Gesetzes soll aufgeho-
ben werden. Er hat ja auch nur einseitig den
Mann und die einheiratende Auslédnderin
bevorteilt. Die positive Seite lag allerdings
in der Verwirklichung der biirgerrechtlichen
Einheit in der Ehe und der Familie. Negativ
hat sich — und dies leider in zunehmenden
Masse — aber ausgewirkt, dass diese auto-
matische Ubertragung zu Gefilligkeitsehen
fiihrte, die einzig und allein der Ubertra-

gung des so begehrten Schweizerpasses
dienten. Dieser Entwicklung weiter Vor-
schub zu leisten, sind unsere Behorden
nicht mehr gewillt, ganz abgesehen davon,
dass auch weite Kreise der Biirger sich dar-
ob empdren. Die Schweiz ist iibrigens mit
ganz wenigen andern europdischen Staaten
das einzige Land, das das Prinzip der Uber-
tragung des Biirgerrechts durch Heirat noch
anwendet.

Die nun vorgesehene Losung soll im Sinne
der Verwirklichung der Rechtsgleichheit
zwischen Mann und Frau sowohl fiir die
einen Ausldnder heiratende Schweizer Biir-
gerin als auch fiir den sich mit einer Auslédn-
derin verehelichenden Schweizer Biirger
gelten. In Zukunft sollen nun Auslidnder -
gleich ob Mann oder Frau — bei der Ehe-
schliessung mit einem schweizerischen Part-
ner ein Gesuch um erleichterte Einbiirge-
rung stellen kénnen, wenn sie seit einem
Jahr in der Schweiz wohnen und gesamthaft
wenigstens fiinf Jahre hier gewohnt haben
sowie seit drei Jahren in ehelicher Gemein-
schaft mit dem schweizerischen Partner le-
ben. Die Wohnsitzfrist von insgesamt fiinf
Jahren ermissigt sich bei einer Ehedauer
von mindestens sechs Jahren auf vier Jahre,
bei einer Ehedauer von mindestens neun
Jahren auf drei Jahre. Die Gesuchsteller
miissen ferner nachweisen, dass sie in die
schweizerischen Verhiltnisse eingegliedert
sind, die 6ffentlichen und privaten Pflichten
erfiillen, die demokratische Rechtsordnung
bejahen und die innere und dussere Sicher-
heit der Schweiz nicht gefédhrden.

Die Bewerber erhalten das Kantons- und
Gemeindebiirgerrecht ihrer schweizeri-
schen Ehegatten.

Die doch recht langen Fristen bis zu einer
solchen Einbiirgerung werden dadurch ge-
mildert, dass im Bundesgesetz tiber Aufent-
halt und Niederlassung der Ausldnder neu
fiir auslindische Ehegatten eines Schwei-
zers oder einer Schweizerin ein Rechtsan-
spruch auf Erteilung oder Verldngerung der
Aufenthaltsbewilligung besteht, solange die



Ehegatten zusammen wohnen. Nach einem
ununterbrochenen Aufenthalt von fiinf Jah-
ren hat ein solcher Auslinder oder eine
solche Auslidnderin Anspruch auf die Nie-
derlassungsbewilligung. Gleichzeitig soll
von Anfang an ein Rechtsanspruch auf Be-
willigung einer selbstindigen oder unselb-
stindigen Erwerbstitigkeit und des Stellen-
wechsels gelten.

Bei einer erleichterten Einbiirgerung wer-
den keine Einbiirgerungstaxen erhoben,
sondern nur die Gebiihren — wie dies fiir die
nachtriigliche Ubertragung des Schweizer
Biirgerrechts an die Kinder von Schweizer
Miittern und auslédndischen Vitern der Fall
ist. Diese Gebiihren werden ca. Fr. 100.—
betragen.

Fiir die ausldndischen Ehegatten von Aus-
landschweizern und Auslandschweizerin-
nen, die ja die Voraussetzungen einer
Wohnsitznahme in der Schweiz nur selten
erfiillen konnen, wurde im neuen Gesetzes-
artikel 28 vorgesehen, dass sie nach zwolf
Jahren ehelicher Gemeinschaft ein Gesuch
um Ubertragung des Schweizer Biirgerrech-
tes stellen konnen. Es bleiben allerdings
noch einige Unklarheiten. In der Bestim-
mung iiber die Ehepartner aus biirgerrecht-
lich gemischten Auslandschweizerehen ist
die Bedingung enthalten, dass der die Ein-
biirgerung wiinschende ausldndische Part-
ner nachweisen miisse, dass er mit der
Schweiz eng verbunden sei und dass dies
offenbar der Fall sein solle «wenn er minde-
stens fiinf Jahre in der Schweiz gelebt hat
und eine Landessprache spricht». Gegen
das Erfordernis der Kenntnis einer Landes-
sprache ist wohl nichts einzuwenden. Die
Tatsache, dass die eheliche Gemeinschaft
mit einem Schweizer oder mit einer Schwei-
zerin volle zwdlf Jahre gedauert hat und
offensichtlich noch weiter andauert, sollte
jedoch auch ohne Wohnsitz in der Schweiz
Beweis genug fiir die Verbundenheit mit

der Schweiz sein. (Die Zeitspanne von:

zwoOlf Jahren wurde {ibrigens gewihlt, weil
sie sich mit der fiir ordentliche Einbiirge-
rungen in der Schweiz erforderlichen
Wohnsitzdauer deckt.)

Im Zusammenhang mit der doch recht lan-
gen Dauer von zwolf Jahren tauchen auch
einige Bedenken beziiglich der Stellung sol-
cher auslindischer Ehepartner gegeniiber
der schweizerischen Sozialversicherung auf,
die noch weiterer Abkliarungen bediirfen.
Wir denken hier auch an solche Fille, in

welchen die Erfiillung des Erfordernisses
der zwolf Jahre wegen vorzeitigen Todes
des schweizerischen Ehepartners nicht
moglich ist. Solange die Ehe dauert, besteht
fiir den auslindischen Ehepartner keine
Schwierigkeit, in die Schweiz einzureisen
und dort Wohnsitz zu nehmen und allenfalls
auch Arbeit aufzunehmen. Dies sollte aber
auch fiir die Witwe eines Auslandschwei-
zers oder den Witwer einer Auslandschwei-
zerin, der oder die nach dem Todesfall des
schweizerischen Partners in dessen Heimat
ziehen mochte, allfalls auch mit den schwei-
zerischen Kindern, gesetzlich oder auf dem
Verordnungswege ermoglicht werden.

B. Aufhebung des Verlustes des
Biirgerrechtes durch Heirat

Mit dem vorliegenden zweiten Revisionspa-
ket des Biirgerrechtsgesetzes geht ein seit
langerer Zeit vorgebrachtes Anliegen der
Auslandschweizorganisation in Erfiillung.
Es fillt ndmlich eine Bestimmung weg
(Art. 9 des geltenden Gesetzes), die voll-
kommen veraltet war und zudem eine kras-
se Ungleichheit zwischen Frau und Mann
darstellte. Frither verlor ndmlich eine
Schweizerin ihr Biirgerrecht durch Heirat
mit einem Ausldnder. 1952 wurde diese
harte Bestimmung etwas gemildert, indem
nun bei Eheschliessung mit einem Auslén-
der eine Beibehaltungserkldrung abgege-
ben werden konnte. Sie musste jedoch vor
der Trauung bekanntgegeben werden. In
der Schweiz war jeder Zivilstandsbeamte
verpflichtet, die betreffende Schweizerin
auf diese Bestimmung aufmerksam zu ma-
chen. Bei Eheschliessung im Ausland fiel
jedoch diese Ermahnung in letzter Stunde
weg. Hier lag es an den Schweizerinnen
selbst, eine derartige Erkldrung vor der
Trauung dem zustdndigen diplomatischen
oder konsularischen Vertreter unseres Lan-
des abzugeben. Wer aber dachte bei all den
Vorbereitungsarbeiten im Hinblick auf eine
Eheschliessung noch an einen solchen
Schritt! In den letzten Jahren haben unsere
Behorden zwar schon bei Fillen einer sol-
chen «Vergesslichkeit» Gnade gezeigt, doch
sind wir nun froh, dass diese Vorschrift
einer biirgerrechtlichen Beibehaltungser-
klirung der Vergangenheit angehoren soll.
Schweizerinnen, die vor dem Inkrafttreten
der neuen Bestimmungen ihr Biirgerrecht
durch Heirat verloren haben, kénnen inner-
halb von zehn Jahren nach der Heirat ein



Gesuch auf Wiedereinbiirgerung stellen. In
Hartefillen oder falls sie seit einem Jahr in
der Schweiz wohnen, ist ein solches Gesuch
auf nach Ablauf der Frist von zehn Jahren
moglich.

C. Biirgerrecht der Kinder von
Schweizerinnen und Schweizern, deren
Verhaltnisse nicht schon durch die am
1. Juli 1985 in Kraft gesetzte Revision
geregelt wurden.

Mit der Neuregelung des Biirgerrechtes der
nach dem 1. Januar 1953 geborenen Kinder
von Auslandschweizer-Miittern wurde fiir
Auslandschweizer, die im Ausland geboren
sind, die Bestimmung des Erfordernisses
einer Anmeldung bei der zustindigen offi-
ziellen schweizerischen Vertretung vor Voll-
endung des 22. Lebensjahres insofern ver-
scharft, als sie nun bereits fiir die zweite
Auslandschweizergeneration gilt und nicht
mehr wie bislang fiir die dritte, d.h. dass
sich in Zukunft jedes im Ausland geborene
Kind eines Schweizer Biirgers, das noch
eine andere Staatsangehorigkeit besitzt, vor
seinem 22. Geburtstag melden muss, um
sich das angestammte schweizerische Biir-
gerrecht zu erhalten. Und die Fille, in wel-
chen im Ausland geborene junge Schweizer
noch ein zweites Biirgerrecht besitzen, neh-
men ja sehr rasch zu, indem immer mehr
Staaten jedem auf ihrem Territorium gebo-
renen Kinde die Staatszugehorigkeit auto-
matisch zukommen lassen.

Wie bisher bei der Beibehaltungserkldrung
fiir Frauen bei der Eheschliessung mit ei-
nem Ausldnder, werden solche Fristen sehr
oft nicht gewahrt. Fiir solche Fille ist nun
als Milderung vorgesehen, dass man im Fal-
le einer Unterlassung «aus entschuldbaren
Griinden» innert zehn Jahren seit der Ver-
wirkung, also bis zum vollendeten 32. Le-
bensjahr, ein Gesuch um Wiedereinbiirge-
rung stellen kann. Wohnt der betreffende
Gesuchsteller seit drei Jahren in der
Schweiz, kann er das Gesuch auch nach
Ablauf dieser Frist noch anbringen.

Eine weitere Erleichterung betrifft diejeni-
gen Kinder, die als Minderjdhrige zusam-
men mit dem Inhaber der elterlichen Ge-
walt aus dem schweizerischen Biirgerrecht
entlassen wurden. Sie konnten bisher nur
dann eine Wiedereinbiirgerung — auf or-
dentlichem Wege und unter Bezahlung der
ublichen Einkaufssummen — stellen, wenn
sie es vor Vollendung des 20. Lebensjahres

taten und in der Schweiz wohnten. In Zu-
kunft sollen solche Gesuche nicht mehr be-
fristet sein und es sollen die Prizipien der -
erleichterten Wiedereinbiirgerung gelten.
Eine Wohnsitzdauer von einem Jahr in der
Schweiz zur Einreichung des Gesuches ge-
nugt.
Dies sind zusammengefasst die fiir die Aus-
landschweizer wichtigsten Punkte der vor-
gesehenen Gesetzesrevision. Die Ausland-
schweizerorganisation muss ihre Stellung-
nahme im Vernehmlassungsverfahren bis
Ende 1986 abgeben. Abschliessend folgt,
unter Berticksichtigung der im erwéhnten
Verfahren eingegangenen Vorschlige, die
Ausarbeitung einer Botschaft ans Parla-
ment und die Behandlung des Entwurfes in
beiden Kammern, was erfahrungsgemaiss
zwei bis drei Jahre in Anspruch nehmen
diirfte. Wie jede Gesetzesdnderung wird
auch diese dem fakultativen Referendum
unterliegen. Mit einem Inkrafttreten darf
also nicht vor Mitte 1989 gerechnet werden.
5.8. 1986 Marcel Ney

Ankiindigung an die Genos-
senschafter des
Solidaritatsfonds der
Auslandschweizer

Die Generalversammlung 1987 findet am

21. August 1987 im Rahmen der Aus-

landschweizertagung in Weinfelden statt.

Die wichtigsten Traktanden betreffen

Statutenidnderungen:

— Art. 2 Einfilhrung einer besonderen
Krankenversicherung (siehe Beitrag)

— Art. 13 Neuregelung der Vertretung
bei der Stimmabgabe

— Art. 42 Generelle Begrenzung der Ka-
renzfrist auf 2 Jahre

— Art. 30 Abschaffung der Verwaltungs-
kostenbeitrige fiir die jahrlichen Spar-
einleger.

Solidarititsfonds der Auslandschweizer,
Gutenbergstrasse 6, CH-3011 Bern.
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