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Landwirtschaft im Kreuzfeuer

Was soll ein Bauer

kosten?

Dem Durchschnitt unserer Bauern geht es gut, der Mehrheit (relativ)
schlecht. So lautet ein Fazit von Erwin R. Miiller, Redaktor des Wirt-
schaftsmagazins «Politik und Wirtschaft», der im vorliegenden
Beitrag erklirt, was es mit Stichworten wie Milchschwemme, Butter-
berg, unzufriedenen Bauern und Tierfabriken auf sich hat.

Die Schweizer Bauern hatten sich in der
Nachkriegszeit — vor allem im Vergleich zu
ihren ausldndischen Kollegen - selten iiber
mangelndes Verstdndnis in der Bevolkerung
zu beklagen. Um so herber war dann letztes
Jahr im September die Enttduschung, als
die Stimmbiirger erstmals wieder seit iiber
30 Jahren eine landwirtschaftliche Vorlage
ablehnten. Kommentatoren aus allen La-
gern waren sich einig: Die wuchtigen 61 Pro-
zent Nein-Stimmen zum Zuckerbeschluss
galten nicht dem Anbau von ein paar zusétz-

Bergbauern bewirtschaften ihre Felder un-
ter erschwerten Bedingungen. Unser Bild:
Bei Ulrichen im Goms (VS).

lichen Tonnen Zuckerriiben, sondern waren
Ausdruck des aufgestauten Missmuts ge-
geniiber der offiziellen Landwirtschafts-
politik.

Man war indessen schon vorgewarnt, bei-
spielsweise durch das Aufsehen, das eine
Ausserung von Ex-Nationalbankprisident
Fritz Leutwiler verursacht hatte: Leutwiler
rechnete vor, dass der Schutz der Schweizer
Landwirtschaft indirekt jahrlich fiinf Mil-
liarden Franken kostet. Soviel kénnte man
tatsdchlich einsparen, wenn die Schweiz auf
eine eigene Landwirtschaft komplett ver-
zichten und alle Lebensmittel zu Weltmarkt-
preisen importieren wiirde.
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In eine solche Auslandabhéngigkeit bei der
Erndhrung will sich allerdings niemand im
Ernst begeben. Doch sind auch die Gelder,
die direkt in die Landwirtschaft fliessen — in
Form von Subventionen (treffen den Steuer-
zahler) und Preiszuschldgen (treffen den
Konsumenten) - noch hoch genug, etwa
2,5 Milliarden Franken.

Unmut verursacht nun vor allem, dass ein
Grossteil dieses Geldes durch die landwirt-
schaftliche Uberproduktion aufgefressen
wird. Allein die «Verwertung» der iiber-
schiissigen Milch, d.h.der Verkauf und Ex-
port (als Kdse) unter dem Gestehungspreis,
kostet jdhrlich fast eine Milliarde Franken.

«Paritatslohn» wird nicht erreicht

Unmut herrscht aber genauso auf seiten der
Bauern. Im Landwirtschaftsgesetz von 1951
ist verbrieft, dass die Preise fiir landwirt-
schaftliche Erzeugnisse guter Qualitdt die

mittleren Produktionskosten rationell ge-
fithrter Betriebe decken sollen. Zur Berech-
nung dieser Produktionskosten wird das
Lohnniveau von Facharbeitern in der Indu-
strie eingesetzt.

Daraus ergibt sich, dass der Bauer 1986 ei-
nen «paritdtischen Lohnanspruch» von 162
Franken pro Arbeitstag gehabt hatte. Tat-
siachlich haben aber die Landwirte im Talge-
biet nur 128 Franken und die Bergbauern
gar nur 84 Franken pro Arbeitstag verdient.
Die Schweizer Bauern haben somit, wie der
Bauernverband schitzt, etwa 500 Millionen
Franken zu wenig verdient. Im Jahr 1987
wird das Einkommensmanko bestimmt
nicht geringer ausfallen. Der Bundesrat
kann indessen nicht, wie es das Gesetz vor-
sieht, die Preise anheben. Denn héhere Prei-
se (erforderlich wiren mindestens 20 Pro-
zent) sind auf dem Markt nicht mehr reali-
sierbar. Die Uberschiisse wiirden noch gros-
ser und noch teurer.

Melchior
Ehrler

Die Neuorientierung der Landwirtschafts-
politik fallt zusammen mit einem Wechsel
an der Spitze des Schweizerischen Bauern-
verbandes: Am 1. Juli dieses Jahres trat der
39jahrige Melchior Ehrler die Nachfolge
von René Juri als Direktor des Bauernver-
bandes in Brugg an.

Fiir einen Bauernfithrer wirkt Ehrler eher
untypisch.' Er kommt nicht aus einer gut be-
stallten Grossbauernfamilie; sein Vater hat-
te einen kleinen Pachtbetrieb in der Bergzo-
ne II in Ibach. Ehrler ist auch nicht ein stu-
dierter Agronom; er hat am Kollegium
Schwyz eine Griechisch-/Latein-Matur ge-
macht und anschliessend im belgischen Lo-
wen Philosophie studiert. In Ziirich erwarb
er danach sein zweites Lizentiat in Jurispru-
denz.

Ehrler zitiert Sokrates (nicht an Bauernver-
sammlungen), er hat sich mit Logik und mit
der Erkenntnistheorie Poppers beschiftigt,
er ist fasziniert von der Sprachphilosophie

Wittgensteins, von der Freudschen Psycho-
analyse und ist angetan von Kant, Kierke-
gaard und Sartre. Das fiihre ihn, meint Ehr-
ler, automatisch zu anderen Haltungen in
der Agrarpolitik. Als philosophisch Gebil-
deter hat er aber nicht die Meinung, er
«miisse in der Agrarpolitik letzte Wahrhei-
ten verkaufen».

So ergibt sich nun die paradoxe Situation,
dass Tausende von Experten das Patent-
rezept fiir die Landwirtschaftspolitik haben
und in der Position des Bauernbosses in
Brugg genau wiissten, was zu tun wére,
wihrend ausgerechnet der neue Bauernboss
eingesteht, kein Patentrezept zur Losung al-
ler Probleme zu haben.

Als «schneller Briiter» mit einer raschen
Auffassungsgabe, mit offener Haltung und
breitem Horizont fiihlt er sich seiner Haupt-
aufgabe jedoch gewachsen: Als Interessen-
vertreter von 120 000 Schweizer Bauern
muss er Einzel-, Gruppen- und Verbandsin-
teressen transparent machen, zu einem ge-
meinsamen Interesse biindeln und dann die
Beteiligten in eine einheitliche Marschfor-
mation integrieren.

Dabei wird Melchior Ehrler zustatten kom-
men, dass er als Schiiler frithmorgens im
Stall ausmistete und bei Heuwetter mit der
Gabel an steilen Bordern kletterte: «Heute
erschrecke ich nicht gleich, wenn es Arbeit
gibt.» EM.
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In dieses Dilemma ist man geraten, weil bis
in die jiingste Zeit als unverriickbares Dogma
der schweizerischen Agrarpolitik galt: Die
Bauern sollen grundsétzlich ihr Einkommen
aus dem Verkauf ihrer Produkte erzielen,
also iiber kostendeckende Preise. Gleichzei-
tig sollte die Preisentwicklung aber auch den
Markt steuern. Bei praktisch garantierten
Preisen produzierten die Bauern natiirlich
so viel wie moglich. So wuchs die Produk-
tion immer mehr, dank besserer Schulung,
dank dem wissenschaftlichen Fortschritt in
der Ziichtung von ertragreicheren Pflanzen
und leistungsfahigeren Tieren, dank moder-
nen Maschinen, Pflanzenschutzmitteln und
Kunstdiingern.

Wohin mit den Uberschiissen?

Die Agrarlenker versuchten das Uberschuss-
problem durch administrative Mengenbe-
schriankungen zu ldsen: 1977 wurde die
Milchkontingentierung eingefiihrt und seit-
her laufend verschérft. In der Folge-produ-
zierten aber die Bauern mehr Fleisch, bis
auch hier der Markt die angelieferten Men-
gen nicht mehr schluckte. Eine Stallbaube-
willigungspflicht, spiter gar ein Stallbau-
verbot, eine Begrenzung der Ho6chsttierbe-
stinde, die Ausbezahlung von iiber 100 Mil-
lionen Franken «Stillegungspramien» fiir
Grossproduzenten, die so zum freiwilligen
Verzicht animiert wurden - all dies sollte
den Fleiss der Bauern bremsen. Es half we-
nig.

Auch innerhalb des Bauernstandes erwuchs
dieser Politik Opposition. Bei so vielen Ein-
schrankungen und Vorschriften ist der Bau-
er kein freier Unternehmer mehr. Seit die
Preise nicht mehr an die Produktionkosten-
entwicklung angepasst werden konnen,
reichen sie nicht mehr zur Sicherung des
Einkommens. Zudem mussten kleine und
mittlere Bauern feststellen, dass ihnen
Preiserh6hungen ohnehin nicht helfen kon-
nen.

Als Massstab fiir die Einkommenspolitik
gilt ndmlich der « Durchschnittsbauer». Die
durchschnittliche Betriebsfldche jener 3200
Bauernbetriebe, die mit ihrer Buchhaltung
die Grundlage fiir die Paritidtslohnberech-
nung und damit fiir die Preisgestaltung lie-
fern, liegt bei iiber 18 Hektaren.

Aber der Durchschnitt ist nicht die Mehr-
heit: Drei Viertel aller hauptberuflichen
Bauern bewirtschaften weniger als 18 Hek-
taren, fast jeder dritte sogar weniger als 10

Hektaren. Lineare Preiserh6hungen dienen
deshalb vorab den grossen, die viel produ-
zieren und deren Produktionskosten oft oh-
nehin schon gedeckt sind. Drei Viertel der
Bauern aber verdienen nach der Preiserho-
hung relativ schlechter als im Vorjahr. Nach
wie vor miissen immer noch an die 2000
Landwirte jdhrlich ihr Gewerbe wegen un-
geniigendem Einkommen aufgeben. Und
das sind keineswegs nur die Untiichtigen.
Diese Agrarpolitik ist Ausfluss der allgemei-
nen wirtschaftlichen Entwicklung in der
Nachkriegszeit. Man verlangte, dass auf
dem Landwirtschaftsbetrieb die Arbeitspro-
duktivitdt im selben Mass gesteigert werde
wie im Industrie- und Dienstleistungssektor.
Als Argument dient oft, dass im Ausland
die Bauern viel billiger und rationeller pro-
duzieren. Aber in der Schweiz sind die na-
tiirlichen Produktionsbedingungen (Klima
und Topographie) ungiinstiger, und der Bo-
den und die Arbeitskrafte sind knapper und
teurer als in anderen Léndern.

Trotzdem sind die Nahrungsmittel heute im
Verhéltnis zur Kaufkraft der Konsumenten
viel billiger als vor 40 Jahren: Ein Ei kostet
noch praktisch gleichviel wie damals. Der
Bauer erhielt 1947 fiir ein Kilo Schweine-
fleisch 3.86 Franken - im Januar 1987 4.00
Franken. Der Arbeiter musste fiir den La-
denverkaufspreis vor 40 Jahren drei Stun-
den arbeiten, heute verdient er ihn in weni- -
ger als einer Stunde.

Genau gegenteilig entwickelte sich die Kauf-
kraft der Bauernarbeit: Um 1947 ein Kilo
Kaffee zu kaufen, musste der Landwirt 5,8
Kilo Weizen oder 9,5 Liter Milch verkaufen;
heute kostet es ihn 11 Kilo Weizen oder 14
Liter Milch.

Der Landwirt zahlt auch immer mehr fiir
seine Produktionsmittel, fiir Maschinen,
Traktoren, fiir Treibstoff, Saatgut, Diinger,
Pflanzenschutzmittel, Versicherungen, Um-
oder Neubauten und fiir Angestelltenléhne,
aber relativ dazu erhélt er fiir seine Produk-
te immer schlechtere Preise: Die Produk-
tionsmittel kosten heute 3,8mal mehr als vor
40 Jahren - fiir die Produkte seiner Arbeit
l6st er aber nur zweimal mehr.

Fortsetzung in der nidchsten Nummer:

. Ausweg: Immer mehr

. Umweltschiiden

. Mit Direktzahlungen aus dem
Dilemma?
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