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Die Auslandschweizer-
politik des Bundes:
Konzept und
Verwirklichung

Referat von Minister Fetscherin an der Delegiertentagung der Schwei-
zervereine in Osterreich und dem Flirstentum Liechtenstein,

29.—31. Mai 1987 in Bregenz

Es liegt mir daran, Sie in moglichst kurzer
From einerseits iiber die Politik des Bun-
desrates in Auslandschweizer-Angelegen-
heiten und andererseits iiber die Titigkeit
und Ziele des Auslandschweizerdienstes,
dessen Leitung mir im vergangenen Herbst
anvertraut worden ist, zu informieren.

Die rechtliche Grundlage jeglicher Titig-
keit der Eidgenossenschaft fiir unsere Biir-
ger jenseits der Grenzen ist der seit 1966 in
der Bundesverfassung verankerte Art. 45
bis. BV 45 bis erméchtigt den Bund, die
Beziehungen der Auslandschweizer unter
sich und mit der Heimat sowie die entspre-
chenden Institutionen zu foérdern. Der
Bund erhélt aber durch ihn auch die Mog-
lichkeit, die fiir die Regelung der Rechte
und Pflichten der Auslandschweizer noti-
gen Bestimmungen zu erlassen.

Die gesetzliche Grundlage erwihnt mit kei-
nem Wort die Motivation fiir diesen Willen,
die Kontakte zwischen Inland- und Aus-
landschweizern aufrechtzuerhalten. Der
Gesetzgeber ldsst somit viele Fragen offen:
Weshalb betreibt der Bundesrat Auslands-
chweizerpolitik, warum versucht die
Schweiz wie wohl kaum ein anderes Land,
seinen Biirgern im Ausland beiseite zu ste-
hen, sie in sein Sozialversicherungsnetz ein-
zubeziehen, ihre Institutionen zu unterstiit-
zen usw.?

Die Antwort darauf muss der Bundesrat
geben, und sie ist vielschichtig. Sicher spielt
einmal die Tatsache eine Rolle, dass die
Schweizer Staatsbiirgerschaft durch die In-
stitution des ius sanguinis wie nur in weni-
gen anderen Fillen zu einer Proliferation
von Schweizern im Ausland fiihrte; die Fol-
ge davon war die im Verhiltnis zum Inland

betrichtliche Anzahl von Staatsbiirgern
jenseits der Grenzen. Die 5. Schweiz stellt
heute mit iiber 400 000 Mitgliedern verhalt-
nismassig eine der grossten Auslandskolo-
nien dar (8% der Inlandschweizer), wenn
wir strikte auf das formelle Kriterium der
Staatsangehorigkeit abstellen.

Wichtiger aber sind zweifellos andere
Griinde, vor denen ich hier nur einige nen-
nen mochte:

Griinde fiir die Auslandschweizerpolitik

— Tradition der Auswanderung und somit
ihr ethisch positiver Gehalt

— Héufige familidre Bindungen mit Aus-
landschweizern

— Sympathiekapitel durch die erhéhte Risi-
kobereitschaft der Auslandschweizer

— Stolz auf die weltweiten Erfolge zahlrei-
cher Auslandschweizer, welche als Be-
weis schweizerischer Leistungsfihigkeit
beurteilt werden.

— Einschitzung des Potentials der Aus-
landschweizer, welche «Goodwill» fiir
unser Land schaffen.

— Solidaritdtsgedanke

Eine eigentliche Umfrage im Hinblick auf

die Verhaltensmuster der Inlandschweizer

gegeniiber der 5. Schweiz ist unseres Wis-
sens nie gemacht worden. Hingegen lassen
jeweils die Ergebnisse der Vernehmlas-
sungsverfahren fiir Gesetzesvorlagen gewis-
se Schliisse darauf zu, dass die Motive fiir
unsere Pflege der Beziehungen mit den

Auslandschweizern bei weitem nicht immer

solidarisch-altruistisch sind, sondern auch

hédufig von eher eigenniitzigen Absichten
bestimmt werden. Das miissen wir realisti-
scherweise einfach zur Kenntnis nehmen,



genauso, wie wir auf der anderen Seite zur
Kenntnis zu nehmen haben, dass nicht we-
nige Auslandschweizer den roten Pass nicht
aus hehrer Liebe zur Heimat, sondern aus
oft selbstbezogenen wirtschaftlichen und
anderen Uberlegungen beibehalten.
Wie auch immer solche menschlichen und
allzu menschlichen Beweggriinde beurteilt
werden, fest steht, dass die Auslandschwei-
zerpolitik ein integrierter Bestandteil der
Aussenpolitik unseres Landes ist. Und zwar
der Aussenpolitik im weitesten Sinne. Sind
es doch die Auslandschweizer, welche —
neben unseren offiziellen Vertretungen —
wesentlich zu einem Klima beitragen kon-
nen, das die Regierungen der jeweiligen
Gastlander unserem Lande geneigt macht.
Sie sind es aber auch, welche oft tiber das
notige Bezugsnetz fiir unsere exportunab-
héngige Wirtschaft verfiigen, welche
Schweizer Landessprachen beherrschen
und — bei aller Assimilation — auch héufig
noch der schweizerischen Denkweise ver-
haftet sind.
In Anbetracht all dieser Komponenten war
es auch folgerichtig, dass diejenige staatli-
che Stelle, die sich mit dieser spezifischen
Porblematik befasst, im schweizerischen
Aussenministerium angesiedelt wurde.
Einige Jahre nach dem 2. Weltkrieg wurde
der Auslandschweizerdienst gegriindet mit
der Absicht, die uniibersichtliche Situation
in den Schweizer Kolonien und auch in der
Schweiz in diesen Belangen zu entwirren
und eine bessere Koordination der vielen
wohlwollenden, aber fragmentarischen An-
strengungen zu erreichen. Inzwischen wa-
ren die Zielsetzungen dieses Organs einem
nicht unbetréichtlichen Wechsel unter-
worfen.

Heute konnen seine Aufgaben etwa auf

folgende Gebiete zusammengefasst

werden:

— Beratung des Bundesrates in allen die
Auslandschweizer-Politik  betreffenden
Angelegenheiten

— Erlduterung der bundesritlichen Politik
gegeniiber den Auslandschweizern.

— Uberpriifung von legislativen Textent-
wiirfen auf ihre Auswirkungen auf die
Auslandschweizer

— Kontakte mit Behorden des Bundes, der
Kantone und der Gemeinden, aber auch
vor allem mit dem Parlament und der
Wirtschaft und anderen einschligigen
Stellen

— Subventionierung zahlreicher Einrichtun-
gen fiir die Auslandschweizer, wie etwa
des Auslandschweizersekretariates, von
schweizerischen Hilfsgesellschaften im
Ausland, der Kriegsgeschidigtenhilfe,
der Ferienlager und Beratungsdienste,
der Zeitschrift «Schweizer Revue» usw.

Die Auslandschweizerkolonien sind nicht
nur an sich ausserordentlich heterogen -
man fithre sich nur etwa den Unterschied
zwischen einem gut integrierten Schweizer
in Patagonien, einem solchen in West-Irian
und einem Schweizer in Liechtenstein vor
Augen; auch der materielle Komplex der
Auslandschweizerfragen erstreckt sich not-
gedrungenermassen iiber die nahezu voll-
stindige Lebenspalette von Probelmen po-
litischer, wirtschaftlicher, juristischer, so-
ziologischer, kultureller und humanitérer
Natur. Die Festlegung von Schwerpunkten
ist deshalb unumgénglich. Kurz- und mittel-
fristig beabsichtigen wird, uns nach einer
kiirzlich durchgefiihrten, eingehenden Ana-
lyse der Situation und in Ubereinstimmung
mit anderen, mit Auslandschweizern be-
fassten Organisationen, auf folgende Ge-
biete zu konzentrieren:

— Information (Presse, Radio, Schweizer
Revue, personliche Kontakte)

— Fragen der Auslandschweizerjugend

— Hohere Transparenz fiir riickkehrende
A-CH betreffend die in der Schweiz be-
stehenden Moglichkeiten und Schaffung
verbesserter Strukturen fiir die Beschifti-
gung von jugendlichen Auslandschwei-
zern durch Schweizer Unternehmen.

In der Hoffnung, dass dieser Schnellzug

nicht zum Express degeneriert ist, mochte

ich schliesslich noch kurz auf ein hédufig
sogar bei Eingeweihten festzustellendes

Problem hinweisen: Némlich die offensicht-

lich schwerverstindliche Unterscheidung

zwischen Ziel und Titigkeit des Auslands-
chweizersekretariates bzw. des Auslands-
chweizerdienstes.

Ich wiirde das Auslandschweizersekretariat
als einen Anwalt der Auslandschweizer be-
zeichnen. Es ist sozusagen der administrati-
ve Arm der Auslandschweizerkommission,
welche sich ihrerseits aus Vertretern von
iiber 700 Schweizer Vereinigungen in aller
Welt zusammensetzt. Formell handelt es
sich hier wie bei der Mutterorganisation,
der Neuen Helvetischen Gesellschaft, um
ein privatrechtlich geordnetes Institut.



Der Auslandschweizerdienst des EDA hin-
gegen ist eine staatliche Anlaufstelle, wel-
che sich vor allem mit samtlichen grundstz-
lichen Aspekten der Auslandschweizerpro-
blematik befasst. Im Vergleich zum genann-
ten Anwalt konnte man hier vom Assisten-
ten des Bundesrates sprechen, der in dessen
Vorzimmer als Anlaufstelle dient, beratend
wirkt und schliesslich versucht, der Lauf-
kundschaft die Entscheide der Regierung —
manchmal so sanft wie moglich — schmack-
haft zu machen. Um diese nicht immer so
erfreuliche Rolle etwas interessanter zu ma-
chen, hat der Bundesrat seinen Assistenten
mit der Kompetenz zur Verleihung von
Subventionen gleichsam eine Schiissel mit
Zuckerln hingestellt, welche die Kunden
vielleicht etwas wohlgefilliger stimmen
sollen.

Da weiss man,
was man
wissen muss.

Zeitschrift fiir die Schweizer im
Firstentum Liechtenstenstein

Aus der Nachbarschaft:

Liechtensteiner Verein St.Gallen

Wir gratulieren dem Obwaldner-Verein
Ziirich herzlich zu seinem 25jdhrigen Jubi-
ldum.

Zu diesem Verein und zu seinem Ehren-

prasidenten Thomas Wolf stehen wir in
langjahriger enger Verbindung.

10

Einladung

Zur zweitdgigen Bergwanderung auf die
Pfélzerhiitte und Sonntagsausflug ins
Malbun. Samstag/Sonntag, 5./6. Sept.
1987

Dieses Jahr hat auch der Liechtensteiner-
Verein Ziirich, sowie der Liechtensteiner-
Verein Nordwestschweiz, seine Teilnah-
me zugesagt. Es bietet sich also eine gute
Gelegenheit auch mit  anderen
Liechtensteinern(innen), oder Freund-
e(innen) Liechtensteins, Kontakt aufzu-
nehmen.

Programm:

Samstag, 5. September

13.00 ca. Abfahrt mit Privatautos. (Ort
nach Absprache mit dem zustidndi-
gen Chauffeur) Kostenbeitrag
Fr. 15.—

14.30 Ankunft im Steg (Hotel Steg)

15.00 Abmarsch via Alp Valiina — Alp
Gritsch — Bettlerjoch

18.00 ca. Ankunft Pfilzerhiitte.
Verpflegung in der Hiitte oder aus
dem Rucksack.

Sonntag, 6. September

Fiir Frithaufsteher: Gelegenheit fiir eine
Bergwanderung auf den Naafkopf (Drei-
landerspitze)
8.30 Friihstiick in der Hiitte, oder aus
dem Rucksack
9.15 Abmarsch via Augstenberg — Sa-
reis
oder Alp Gritsch — Vaduzer Tiéli
12.00 Gemeinsames Mittagessen (Ort
wird abgeklirt), eventuell mit den
Sonntagsausfliigler(innen).
Abfahrt nach St. Gallen nach Ab-
sprache.

Sonntagsausfliigler(innen):

Bei geniigender Beteiligung, Abfahrt
10.00 Uhr. Ort nach Absprache mit dem
zustidndigen Chauffeur.

Anmeldung:

Spitestens bis Donnerstag, 4. September
bei Benedikt Marxer, Tel. 071/25 87 35
Gilt auch fiir den LVZ und LVNWS.
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