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DER ZOLLVERTRAG UND DIE FREMDENPOLIZEILICHEN BE-
ZIEHUNGEN VON DEN ANFAENGEN BIS ZUR GEGENWART

Vortrag von Dr. Herbert Wille, Ressortsekretdr der
Flirstlichen Regierung, anlasslich der 43. Jahres-
konferenz der Vereinigung des Fremdenpolizeichefs
der Schweizerischen Kantone und des Fiirstentums
Liechtenstein in Vaduz

I. Vorbemerkungen allgemeiner Art

1. Zum Referat

Es skizziert die Entwicklung der fremdenpolizei-
lichen Beziehungen beider Staaten, hebt die Eigen-
heiten und Probleme hervor und macht sie aus der
geschichtlichen Situation heraus verstandlich.

2. Geschichtspolitischer Hintergrund

Liechtenstein ldst sich aus den traditionellen Be-
ziehungen mit Oesterreich. Die Oesterreichische
Monarchie ist in den Kriegswirren des Ersten Welt-
krieges zerfallen. In Liechtenstein setzen sich

neue politische Krafte frei. Es entstehen politische
Parteien. Eine politische Bewegung, die sich Christ-
lich-soziale Volkspartei nennt, knipft an die Ver-
fassungsbestrebungen von 1848 an und orientiert sich
an den demokratischen Institutionen der Schweiz. Die
heute geltende Verfassung von 1921 entsteht. Sie

ist ein Kompromiss zwischen altbewdhrten und neuen
Ideen.

Das Schlagwort wurde gebildet: "Monarchie im Rahmen
der Demokratie". Wirtschaftlich ist Liechtenstein

am Rande des Ruins. Die Schweiz ist ein wirtschaft-
lich gesunder Nachbarstaat. Es werden daher vertrag-
liche Bindungen mit der Schweiz gesucht. Staats- und
souveranitatsrechtliche Bedenken miissen vor wirt-

schaftlichen Ueberlegungen in den Hintergrund treten.
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3. Ausrichtung auf einen
Zollvertrag

Das Liechtensteiner Volks-
blatt schreibt am 26. Mai
1923 zum Zollvertrag, was
es sich vom Vertrag er-
hoffe und sich wiinsche, sei
eine Belebung der gesamten -
Volkswirtschaft und die
Schaffung einer ergiebigen
Einnahmequelle fir die
Staatskasse unter mog-
lichster Wahrung der vollen
staatlichen Selbstandigkeit.
Damit ist die Zielsetzung
und Problematik eines Zoll-
vertrages umrissen. Es gibt
in Liechtenstein wie in der

Schweiz Beflrworter und Gegner des Zollvertrages.
Die Argumente sind verschieden. In weiten Kreisen
der liechtensteinischen Bevdlkerung, vornehmlich in
der Fortschrittlichen Biirgerpartei, in der sich die
Krafte der Tradition gesammelt haben, kommt ein
Zollvertrag mit der Schweiz zu frih. Der Zeitpunkt
passt nicht. Man spricht sich fir ein Zuwarten aus.
Der Uebergang vom odsterreichischen zum schweize-
rischen Zollvertrag darf nicht abrupt erfolgen. Die
Volkspartei, die 1922 die Regierungsmehrheit und
damit die Regierungsverantwortung innehatte, treibt
die Kladrung der Frage eines Zollvertrages mit der

Schweiz voran.
Gesandter in Bern,

Emil Beck, liechtensteinischer
ist Wegbereiter des Zollver-

trages. Souverdnitdtsrechtlichen Bedenken begegnet

man mit dem Argument,

die Souveranitat Liechten-

steins solle durch den Vertragsabschluss nicht be-

eintrachtigt werden,

jedenfalls nicht wesentlich

anders als dies unter dem Bestande des Oster-
reichisch-liechtensteinischen Zollvertrag der Fall

gewesen ist.

Auch schweizerischerseits wurden anfanglich Zweifel
gedussert. So heisst es im Bericht von Regierungs-

chef Josef Ospelt vom 15.

Oktober 1921 an den

Flirsten in Wien lber die Ergebnisse seiner Dienst-

reise nach Bern:

Einzig der derzeitige Bundes-

prasident, Herr Schulthess, Vorstand des Volkswirt-

schaftsdepartements,

sei entschiedener Gegner des
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Abschlusses eines Zollver-
trages mit Liechtenstein
und scheine bei seiner
Stellungnahme besonders
durch die Bauernpartei be-
starkt zu sein. Herr
Bundesprdsident Schulthess
habe sich in ziemlich dra-
stischer Weise ausge-
sprochen, indem er fiur den
Fall des Vertragsab-
schlusses den Fortbestand
der Souverdnitat des Fir-
stentumes bezweifelt habe."

Regierungschef Josef Ospelt
schenkt diesen Aeusserungen

THAL ! $nfy g keine allzugrosse Beachtung.
Er schiebt sie mit der Be-

merkung beiseite: " Es solle dies offenbar ein

Schreckschuss sein, " und verweist auf die guten

Erfahrungen, die mit dem bereits bestehenden Post-
vertrag gemacht worden seien, wie Bundesrat Haab
hervorgehoben habe. Im Schweizerischen Bundesrat
ist es vor allem Bundesrat Giuseppe Motta, der sich
fiur einen Zollvertrag mit Liechtenstein eingesetzt
habe.

II. Fremdenpolizeiregelung im Zollvertrag

1. Verhandlungen

Am 23./24. Januar 1920 fanden zwischen einer
liechtensteinischen und schweizerischen Delegation
Verhandlungen Uber einen Zollvertrag statt. Es wurde
die Ausgangslage abgesteckt. Im Bereich der Fremden-
polizei wurden die Fragen der Passgrenze, der Kosten,
der Vereinheitlichung des Rechts und der Souverani-
tat angesprochen. Schweizerischerseits herrschte der
Wunsch vor, Passgrenze und politische Grenze zu-
sammenfallen zu lassen. Dies wird deutlich in den
Ausfihrungen von Professor Delaquis, wenn er sagt:
"Es spricht viel dafir, dass auch hier ein einheit-
liches Gebiet geschaffen werde. Die Kosten der Be-
wachung aber waren sehr gross, wenn man Liechten-
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stein einbeziehen wollte. Es ware daher besser fir
Liechtenstein, Dauervisen fiur ein Jahr, wie gegen-
iber England und Frankreich, einzufihren und die
Fremdenpolizei an der politischen Grenze auszuliben.
Die Grenzbesetzung wird noch langere Zeit dauern.
Wenn die Fremdenpolizei am Rhein bleibt, brauchen
wir weniger Leute. Wirden wir ein einheitliches Ge-
biet schaffen, so missten auch die Vorschriften
iber Niederlassung vereinheitlicht werden. Aufent-
haltsbewilligungen in Liechtenstein hatten dann
Giltigkeit fir die ganze Schweiz."

Fir diese Argumentation hatte man liechtenstei-
nischerseits Verstandnis. Der liechtensteinische
Delegationsleiter, Prinz Eduard von Liechtenstein,
entgegnete, er konne es nur begriissen, wenn die
Schweiz ihre Fremdenpolizei an der Rheingrenze auf-
recht erhalte, wodurch die Selbstdndigkeit beider
Staaten gut zum Ausdruck komme.

2. Erster Entwurf eines Zollvertrages

Bundesrat Giuseppe Motta iUbermittelt am 3. Februar
1922 den ersten Entwurf an den liechtensteinischen
beschafitstrager .Dr. .Emil Beck.  -Dieser, schreibt .am
4. Februar 1922 an die Regierung:

"Damit ist die fir uns so wichtige Frage des Zollan-
schlusses an die Schweiz ihrer Verwirklichung
wesentlich naher geriickt ..."

In der,Frage der Passgrenze kommt die schweize-
rische Auffassung, wie sie anléasslich der ersten
Verhandlungen dargelegt wurde, zum Tragen, die von
Dr. Emil Beck wie folgt kommentiert wird: "Im Bezug
auf Einreise und Niederlassung enthdlt der Entwurf
nur die Bestimmung, dass die Vorschriften lber die
Handhabung der Fremdenpolizei nicht zur Anwendung
gelangen, so dass noch der alte antiquierte Nieder-
lassungsvertrag Geltung hat. Die vdllige Aufhebung
der Passgrenze am Rhein wdre wohl wiinschenswert im
Interesse des ungehinderten Verkehrs. Sie ware aber
nur unter der doppelten Voraussetzung mdglich, dass
die Schweiz ihre Passgrenze gegen das Vorarlberg
verlegt und, dass wir die ganze schweizerische
Niederlassungs- und Fremdenpolizeigesetzgebung ilber-
nehmen. Beides erscheint aber unerwiinscht. Die
Schweiz will die Passgrenze nicht vom Rhein wegver-
legen, weil dies eine Vermehrung des Personals und
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damit der Kosten bedingt, da die Passkontrolle nicht
von den Zollorganen durchgefiihrt wird. Ueberdies
diirfte die Uebernahme der schweizerischen Gesetz-
gebung in diesem Punkt unsererseits nicht wiinschens-
wert sein ..." Damit ist die Probelmatik aufgezeigt.
Es gilt, die staats- und wirtschaftspolitischen Be-
trachtungsweisen miteinander in Einklang zu bringen.
Man spricht sich in der Folge vermehrt fir iden-
tische Pass- und Zollgrenzen aus.

3. Definitiver Entwurf eines Zollvertrages

Der liechtensteinische Gesandte, Dr. Emil Beck, be-
richtet der Regierung, dass am 2. Februar 1923 end-
lich die Note vom 18. Januar 1923 eingetroffen sei,
mit welcher der Bundesrat seinen definitiven Ent-
wurf vorgelegt habe, in dem auch einzelne liechten-
steinische "Vorschldge'" Beriicksichtigung gefunden
hatten. Mit der Fremdenpolizeiregelung ist er dem
Inhalt nach einverstanden, denn die Ldsung bekenne
sich dazu, "dass die Fremdenpolizei-Grenze am Rhein
aufgehoben und an die Vorarlberger Grenze verlegt
wird, dass wir aber trotzdem unsere eigene Gesetz-
gebung beibehalten und die Kontrolle der Einreise

an der Vorarlberger Grenze durch die schweizerischen
Zollorgane unentgeltlich besorgen lassen'". Die
Textierung missf&allt\ihm. Er spricht von einer un-
vollkommenen Formulierung, welche auch "taktisch"
ungeschickt sei. Aus diesem
Grunde habe er versucht,
eine bessere Formulierung
zu finden, die das Haupt-
prinzip - die offene Grenze
zur Schweiz - deutlicher
hervortreten lasse. Diese
redaktionellen Aenderungen,
die mit den zustandigen
schweizerischen Stellen
abgesprochen worden waren,
entsprechen im grossen
ganzen dem Wortlaut der
Artikel 33 wund 34 des Zoll-
vertrages. Dr. Emil Beck
nennt als Hauptpunkte
dieser Losung:

STAAD und ALTENRHEIN.
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- Die Fremdenpolizei werde von den Zollorganen an
der Vorarlberger Grenze ausgelbt.

- Keine Ausgaben fir die Fremdenpolizei an der
Grenze.

- Keine Uebernahme der schweizerischen Niederlas-
sungs- und Einbilirgerungsgesetzgebung.

Der bereinigte Entwurf wurde am 29. Mai 1923 vom
Bundesrat Giuseppe Motta und dem liechtenstei-
nischen Geschéaftstrdger in Bern, Dr. Emil Beck,
unterzeichnet.

Der Kommentar macht deutlich, dass Liechtenstein
sehr viel daran gelegen sei, dass der schweize-
rische Arbeitsmarkt seinen Arbeitern mdglichst
offensteht, da es ihnen nach Schaffung des einheit-
lichen Wirtschaftsgebietes mit der Schweiz schwer
sein werde, im Ubrigen Ausland unterzukommen. Ihre
Zahl soll hochstens 300 betragen. Davon bestiinde der
grossere Teil aus Bauarbeitern, an welchen die
Schweiz Mangel habe. Ein anderer Teil werde nur fir
den kleinen Grenzverkehr in Betracht kommen. Der
Rest, auf die Schweiz verteilt, werde kaum fihlbar
sein.

IV. Kriegsbedingte Regelungen

l. Veranderungen

Die internationale Lage hatte sich verscharft. Es
herrschte Krieg. Bilateral haben sich die Be-
ziehungen beider Staaten gedndert. Der Bundesrat
erachtete die liechtensteinischen '"Massnahmen be-
treffend den Schutz der schweizerischen Fremden-
polizeibestimmungen flr ungeniigend". Damit fielen
auch die Voraussetzungen dahin, wie sie in den
Artikel 33 und 34 des Zollvertrages umschrieben
waren. Die Schweiz macht von dem im Zollvertrag ver-
ankerten "Sicherungs-Instrumentarium" Gebrauch. Es
sind zwischenstaatlich Interessengegensidtze aufge-
treten, die zu gespannten Beziehungen fihren. Die
Schweiz ordnete die fremdenpolizeiliche Grenzkon-
trolle an der schweizerisch-liechtensteinischen
Grenze an und behielt sich als weitere Massnahme
die Einsprache. gegen Einbilirgerungen von Drittaus-
landern in Liechtenstein vor.
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2. Vereinbarungen iiber Ein- und Ausreise

a) Vereinbarung vom 28. September 1939
Der Ingress der Vereinbarung nimmt auf die ver-
dnderten Verhdltnisse bezug. Diese bestehen in
der allgemeinen Einfihrung des Visums. Sie regelt
die Einreise Uber die liechtensteinisch-dster-
reichische Grenze (Artikel 1), die Ausreise iiber
die liechtensteinisch-schweizerische Grenze
(Artikel 3).

b) Vereinbarung vom 25./28. Juli 1947

Es war der erkldrte Wunsch der liechtenstei-
nischen Regierung, die Grenzkontrollen an der
liechtensteinisch-schweizerischen Grenze auf-
zulassen. In den Verhandlungen wurde darauf hin-
gewiesen, dass die Grenzkontrolle an der liechten-
steinisch-schweizerischen Grenze, sowie die
Visumspflicht fir Drittauslander nur fir die
Dauer des Krieges in Aussicht genommen worden
seien. Darauf wurde schweizerischerseits ent-
gegnet, es kdnne nicht verantwortet werden, den
Vorkriegszustand wieder herzustellen. Die Auf-
hebung der Grenzkontrolle an der liechtenstei-
nisch-schweizerischen Grenze wurde abgelehnt und
der Regierung lediglich soweit entgegengekommen,
dass die Grenzkontrolle am Rhein nur noch auf die
Posten Buchs-Rheinbriicke und Buchs-Bahnhof be-
schrankt wurde. Die Grenz-
posten Salez, Haag, Sevelen,
Triibbach und Luziensteig
wurden aufgehoben. Fir
Drittauslédnder, die in
Liechtenstein domiziliert
waren, wurde ein besonderer
Auslanderausweis, dhnlich
wie er auch an die in der
Schweiz wohnhaften Aus-
lander zur Abgabe gelangte,
geschaffen.

BALGACH,
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III. Besondere Fremdenpolizeivereinbarung

1. Grinde

Der Zollvertrag war ein ungeeignetes Instrument,
die Fremdenpolizeiregelung im Detail aufzunehmen.
Schon im Gefolge des ersten Entwurfs zu einem Zoll-
vertrag dusserte sich der liechtensteinische Ge-
sandte, Dr. Emil Beck dahin, dass es wohl richtiger
wdre, die Regelung der mit der Fremdenpolizei zu-
sammenhdngenden Fragen einem besonderen Ueberein-
kommen vorzubehalten, um den Zollvertrag nicht zu
sehr zu belasten. Eine Vereinbarung zwischen beiden
Regierungen konnte den sich &@ndernden Verhdltnissen
besser Rechnung tragen. Dafir sprechen die Worte
der vorhin zitierten Botschaft des Bundesrates an
die Bundesversammlung, dass es ein schwieriges
Unterfangen gewesen ware, die Verpflichtungen
Liechtensteins im Vertrag genau zu umschreiben, da
nicht alle fremdenpolizeilichen Eventualitaten hat-
ten vorausgesehen und beriicksichtigt werden kdnnen.

2. dbhadt

Die Vereinbarung vom 28. Dezember 1923 iber die
Regelung der fremdenpolizeilichen Beziehungen stiitzt
sich auf die Artikel 33 und 34 des Zollvertrages.
Als Schutz vor der Umgehung der schweizerischen
Vorschriften liber Fremdenpolizei, Niederlassung,
Aufenthalt, usw. (Artikel 33, Absatz 1 Zollvertrag)
dient Artikel 10, der besagt, dass die fiirstliche
Regierung den Bundesrat hinsichtlich der im Firsten-
tume Uber Fremdenpolizei und Einbirgerung geltende
Vorschriften auf dem laufenden h&dlt. In der Zusatz-
erkldarung zur Vereinbarung heisst es unter Ziffer 3:
"Es besteht auch Einverstdndnis dariiber, dass die
firstliche Regierung dafiir besorgt sein wird, dass
durch ihre Einbilirgerungspraxis die schweizerischen
Bestimmungen (iber die Fremdenpolizei nicht umgangen
werden.'" Diese Zusicherung wurde von der Regierung
verlangt, da die liechtensteinische Gesetzgebung
keine Wohnsitzfrist zur Erlangung des liechtenstein-
schen Landesbiirgerrechts kannte, wie dies in der
schweizerischen Staatsbiirgerschaftsgesetzgebung der
Fall war.
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Gemass Artikel 2 der Vereinbarung haben die
schweizerischen Vorschriften betreffend Grenziiber-
tritt, Wegweisung, Anmeldung, Zeitpunkt der Regelung
des Aufenthaltsverhdltnisses, Strafen und Rekurs fir
das Gebiet des Fiirstentums Geltung. Als autonomer
Regelungsbereich behdlt Artikel 4 die Bestimmungen
der beiden Staaten liber die Regelung des Aufenthalts-
verhdltnisses fir Auslander vor.

3. Auslegung

Die Vereinbarung sah vor, dass den Angehdrigen des
andern Staates der Aufenthalt zum Zwecke der Arbeits-
annahme nicht verweigert wird, sofern nicht beson-
dere Verhadltnisse dies rechtfertigen. Das vom Eid-
gendssischen Justiz- und Polizeidepartement an die
schweizerischen Grenzibergangsstellen, Gesandt-
schaften und Konsulate, sowie Polizeidirektionen
der Kantone erlassene Schreiben vom 29. Dezember
1923 interpretierte die gegenseitige Beriicksich-
tigung der Arbeiter, wie sie in der Zusatzerklirung
naher umschrieben war, wie folgt:

"Die beiden Staaten sichern sich tunlichstes Ent-
gegenkommen bei der Behandlung von Gesuchen ihrer
Angehdrigen um Aufenthalt zum Zwecke der Arbeitsan-
nahme zu. Dieser soll in der Regel nur wegen
schwerer Arbeitslosigkeit verweigert werden".

4. Beurteilung

a) Aus liechtensteinischer
Sieht

Der liechtensteinische
Gesandte, Dr. Emil Beck,
halt in seinem Bericht
fest:"Die neue Ordnung
hat gegeniiber der
friiheren den dreifachen
Vorzug, dass wir die
eigene Gesetzgebung be-
halten kdnnen, dass die
Fremdenpolizei unentgelt-
lich von der Schweiz be-
sorgt wird und dass auch
Lo . , der Personenverkehr mit
ALTSTATTEN, der Schweiz vollstédndig
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freigegeben wird. Dies ist &dusserst wichtig fir
die Einreise von Arbeitern, welche damit ohne
weiteres gestattet ist. Es ist sogar in Aussicht
genommen, dass die liechtensteinischen Arbeiter
in erster Linie beschadftigt werden sollen, bevor
andere hereingelassen werden". Die schweize-
rischen Bedenken gegen eine solche Fremdenpoli-
zeiregelung konnte ausgerdumt werden. Das Eid-
gendssische Justiz- und Polizeidepartement be-
flirchtete, dass die schweizerische Gesetzgebung
auf diesem Wege umgangen werden kdnnte, und ver-
langte deshalb anfidnglich eine gewisse Kontrolle
iber die liechtensteinischen Einbiirgerungspraxis.
Die allgemeine Zusicherung in der Zusatzerklarung
zur Fremdenpolizei-Vereinbarung von 1923 zer-
streute die Bedenken. Sie lautete, dass durch die
Einblirgerungspraxis die schweizerischen Bestim-
mungen Uber die Fremdenpolizei nicht umgangen
werden dirfen, wie dies bereits in Artikel 33,
Absatz 1 des Zollvertrages bestimmt worden war.
Eine Missachtung h&dtte zur Folge, dass die
fremdenpolizeiliche Grenzkontrolle wieder an der
schweizerisch-liechtensteinischen Grenze vorge-
nommen wiirde (Artikel 34 Zollvertrag). Auf einer
solchen "Sicherungsklausel", wie sie in Artikel
34 des Zollvertrages enthalten ist, habe der
Bundesrat bestanden, gibt der liechtensteinische
Gesandte, Dr. Emil Beck, der Regierung zu ver-
stehen, ansonsten wédre es Uberhaupt nicht mdg-
lich gewesen, die Zustimmung des Bundesrates

zur Verlegung der Fremdenpolizeigrenze (an die
Zollgrenze) zu erhalten.

Aus schweizerischer Sicht

Die Botschaft des Bundesrates an die Bundesver-
sammlung vom 1. Juni 1923 gibt Aufschluss. Be-
stimmend fir die Fremdenpolizeiregelung im
Zollvertrag war der Umstand, dass eine separate
Fremdenkontrolle an der liechtensteinisch-
schweizerischen Grenze der hohen Kosten wegen,
die sich auf ca. 60'000.-- Franken jahrlich be-
laufen hdatten, nicht in Betracht kommen konnte.
Auch eine genaue Umschreibung der Verpflichtungen
Liechtensteins hdtten in den Vertrag nicht auf-
genommen werden kdnnen, da es &dusserst schwer
wadre ."in den gegenwartigen Zeiten alle fremden-
polizeilichen Eventualitdten vorauszusehen und
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zu berilcksichtigen'". Aus diesem Grund ver-
¢cichtete man auf die Ausibung der fremdenpoli-
zeilichen Grenzkontrolle an der schweizerisch-

liechtensteinischen Grenze. Die Botschaft des

Bundesrates rechtfertigt den schweizerischen
Standpunkt damit, dass der Vorbehalt, auf Kosten
Liechtensteins einen besonderen Grenzkordon an
der schweizerisch-liechtensteinischen Grenze auf-
zustellen, und die kurze Kindigungsfrist des Ver-
trages genligend Sicherheiten boten, "um das
Firstentum zur genauen Ausfihrung der Vertrags-
bestimmungen und zu einer gewissenhaften Beo-
bachtung der zu Ubernehmenden schweizerischen
Gesetzgebung anzuhalten ..."

In den Verhandlungen vom 14. Februar 1947 wurde
die schweizerische Haltung damit gerechtfertigt,
es dirfe nicht verwundern, wenn schweizerischer-
seits den liechtensteinischen Behdrden nicht

mehr das fir eine erspriessliche Zusammenarbeit
auf fremdenpolizeilichem Gebiet erforderliche
Vertrauen entgegengebracht werden kdnne und wenn
trifftige Bedenken gegen die Aufhebung der Grenz-
kontrolle am Rhein und der Visumpflicht fir
Drittauslédander geltend gemacht werden miissten,
nachdem liechtensteinerseits die fremdenpolizei-
lichen Vorschriften nicht eingehalten worden
seien. Der Katalog von Vorwiirfen reichte von der
Abgabe unrichtiger Domizilbestdtigungen bis zur
Abgabe von Diplomaten- und Dienstpidssen an Dritt-
ausldnder. Das zwischenstaatlich gespannte Ver-
hdltnis konnte nicht bereinigt werden.

Vereinbarungen iliber die Regelung fremdenpolizei-
licher Beziehungen

a)

Vereinbarung vom 23. Januar 1941

Gegeniiber der Vereinbarung von 1923 erfolgt eine
Ausweitung des Geltungsbereiches auf den Aufent-
halt von Drittauslandern. Artikel 8 bestimmte,
dass nicht nur hinsichtlich der Ein- und Aus-
reise, sondern auch hinsichtlich des Aufenthaltes
von Drittausldandern (Personen, die weder Liech-
tensteiner noch Schweizer sind) das Firstentum
Liechtenstein die Bestimmungen der schweize-
rischen Gesetzgebung iibernehme. Es wird dies in
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einem Kreisschreiben des Eidgendssischen Justiz-
und Polizeidepartement vom 27. Januar 1941 da-
mit begriindet, dass "infolge des gegenwartigen

Krieges die wirtschaftliche Verbindung Liechten-

steins mit der Schweiz eine iberaus Enge ge-
worden ist". Seit Abschluss der fremdenpolizei-
lichen Vereinbarung vom 28. Dezember 1923 sei zu-
dem das Bundesgesetz iiber Aufenthalt und Nieder-~
lassung der Auslidnder geschaffen worden, dem nun
die neue Vereinbarung Rechnung trage.

Vereinbarung vom 3. Juni 1948

Sie enthdlt keine einschneidenden Aenderungen.
Der Umfang der in Liechtenstein anwendbaren
schweizerischen Fremdenpolizeigesetzgebung ist
der gleiche geblieben.

Liechtensteinisches Landesblirgerrecht

Vereinbarung von 1941

In Artikel 3 findet erstmals die Bestimmung Ein-
gang, wonach der Anspruch auf Aufenthaltsbewilli-
gung auch mit Erwerbstadtigkeit nur solchen
Liechtensteinern zusteht, die nach dem 1. Januar
1924 in Liechtenstein eingebiirgert worden sind
und die wdhrend der letzten finf Jahre vor dem
Bewilligungsgesuch ohne wesentlichen Unterbruch
in Liechtenstein oder in der Schweiz gewohnt
haben. Mit dieser Bestimmung sollte nach Ansicht
der schweizerischen Behtrden verhindert werden,

dass Liechtenstein mit seiner Einbilirgerungspraxis’

die schweizerische Gesetzgebung unterlaufe. Es
galt das Gesetz vom 10. Januar 1934 iber den
Erwerb und Verlust des Landesbiirgerrechtes. Es
bestimmte in § 6 1it. d. u.a., dass die Verlei-
hung des Landesbiirgerrechtes nur an Ausléander
erfolgen dirfe, welche seit mindestens drei
Jahren im Gebiete des Fiirstentums Liechtenstein
ihren ordentlichen Wohnsitz haben; von diesem
Erfordernis konne in besonders berlicksichtigungs-
wirdigen F&dllen und ausnahmsweise Umgang genommen
werden.

Die Einblirgerungspraxis stimmte mit der Schweiz
nicht Uberein. Im Notenwechsel vom 11. Dezember
1940 heisst es: "Der Schweizerische Bundesrat
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und die firstliche liechtensteinische Regierung
sind im Hinblick auf Artikel 8 1it. i) der Ver-
einbarung ilber die Regelung der fremdenpolizei-
lichen Beziehungen vom 23. Januar 1941, d.h. um
eine Umgehung der Bestimmungen iber die Fremden-
polizei zu verhindern, liber folgendes einig:

"Die firstliche Regierung wird alle Gesuche von
Drittauslandern um Einbilirgerung, die sie nicht
von sich aus ablehnt, dem Eidgendssischen Justiz-

Forsetzung nachste Seite:

Seit Jahren nimmt die Einwohnerzahl der idyllisch gelegenen

kleinen Walenseegemeinde Quinten ab. Mittlerweile leben im
autofreien Dorfchen, das nur iiber Wanderwege oder mit denm
Schiff zu erreichen ist, noch 34 Personen. Es ist nun vorge-
seHen, einen 1,7 Millionen Franken teuren und 5,7 Kilometer
langen Strandweg nach Walenstadt zu bauen. Vorerst stésst
dieses Projekt noch auf Widerstand.

Kirzlich war Quinten lbrigens auch Ausflugsziel des Durch-
lauchten Fiirstenpaares, das sich dort sehr wohlgefiihlt hat.



23

und Polizeidepartement zur Stellungnahme vor-
legen unter Mitteilung des ilber den Bewerber Be-
kannten. Das Eidgendssische Justiz- und Polizei-
departement wird der filrstlichen Regierung mit
seiner Stellungnahme auch das ihm Uber den Be-
werber Bekannte mitteilen. Wenn der Bewerber
nicht seit mindestens zwei Jahren im Fiurstentum
Liechtenstein tatsadchlich ansadssig ist, kann der
Bundesrat gegen die Einbiirgerung Einsprache er-
heben. Tut er dies, dann wird die filrstliche
Regierung dafiir besorgt sein, dass die Einblirge-
rung nicht erfolgt ..." Mit Notenwechsel vom

18. Marz / 3. Juli 1947 wurde dieses Verfahren
auch auf diejenigen Einbilirgerungsfédlle ausge-
dehnt, in denen vom Bewerber nicht die Ein-
reichung eines besonderen Einbiirgerungsgesuches
verlangt wurde. Dies betraf das Landes- und Ge-
meindeehrenbirgerrecht. Der Bundesrat verlangte,
dass auch diese Einbilirgerungsfdlle ihm zur
Stellungnahme vorgelegt werden. Diese Regelung
bedeutete einen empfindlichen Eingriff in den
staatlichen Bereich Liechtensteins - auch wenn
sie sich nur indirekt, d.h. via Vereinbarung,
auf die liechtensteinische Gesetzgebung aus-
wirkte -, die staatspolitisch und -rechtlich auf
die Dauer liechtensteinerseits nicht hingenommen
werden konnte.

Vereinbarung von 1948

Artikel 2 besagte, dass die liechtensteinischen
Birger in der Schweiz auf ihr Gesuch, Aufent-
haltsbewilligung auch mit Erwerbstdtigkeit er-
hielten. Artikel 3 definierte die liechtenstei-
nische Staatsbiirgerschaft. Er beschrankte den
Anspruch auf die Liechtensteiner, die vor dem

1. Januar 1924 in Liechtenstein eingebiirgert
worden sind, und schloss jene Liechtensteiner
aus, die danach eingeblirgert worden waren. In
einem Schreiben an die Liechtensteinische Ge-
sandtschaft in Bern wurde von der Regierung zu
den Verhandlungen von 1948 vermerkt, dass die
Gleichstellung der Neublirger mit den Alt-Liech-
tensteinern seitens der liechtensteinischen Ver-
handlungsdelegation wieder vergeblich angestrebt
worden sei. Zur Diskussion standen die soge-
nannten Finanzeinbiirgerungen. Darunter verstand
die schweizerische Delegation Einblrgerungen von
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Personen, die keinen vorherigen dreijahrigen Auf-
enthalt nachweisen konnten. Die schweizerischen
Behdrden wollten kinftighin nurmehr solchen
Biirgerrechtswerbern zustimmen, bei denen der
ordentliche Wohnsitz in der Schweiz oder in
Liechtenstein vorhanden sei. 1949 wurden
schweizerischerseits drei Finanzeinblirgerungen
abgelehnt. Dies entsprach nach Auffassung der
Regierung nicht den Abmachungen. Es hiess denn
in einem Schreiben der Regierung vom 23. August
1949 an die Liechtensteinische Gesandtschaft in
Bern, solche Finanzeinbiirgerungen sollten nicht
mehr als ca. vier jahrlich durchgefihrt werden.
Die Regierung kénne eine solche Mindestzahl zur
Priifung unterbreiten "wobei auf Fragen der Frem-
denpolizei und der wirtschaften Interessen der

Schweiz beziehen kdnnten,

nicht aber auf die

Entscheidung, ob Liechtenstein einmal einen Aus-
nahmefall gemdss einem Gesetz, glaube, vertreten

zw (konnerr oder nichb = . ."

V. Neues Verhdltnis: Vereinbarungen von 1963

1. Verhandlungen 1959

Der Vereinbarungsentwurf lber die fremdenpolizei-
liche Rechtsstellung der beiderseitigen Staatsange-

horigen im andern Vertrags-
staat, wie auch der Verein-
barungsentwurf {ber die
Handhabung der Fremden-
polizei fir Drittauslander
im Flirstentum Liechtenstein
waren von beiden Delega-
tionen rasch bereinigt.
Kernpunkt der Verhandlungen
bildete die liechtenstei-
nische Einbilirgerungsgesetz-
gebung. Die schweizerische
Delegation legte einen Ent-
wurf vor, der beinhaltete:
"Liechtensteinische Staats-
angehdrige, die das
liechtensteinische Blurger-
recht durch Einblrgerung
erworden haben, erlangen

ALVIER,
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den Anspruch auf die Verglinstigung dieser Verein-
barung, sofern sie sich seit dem Birgerrechtserwerb
wahrend zehn Jahren ordnungsgemdss und tatsidchlich
im Fiirstentum Liechtenstein oder in der Schweiz
aufgehalten haben. Von diesen Verginstigungen
bleiben jene liechtensteinischen Staatsangehdrigen
und deren Nachkommen ausgeschlossen, die vor dem
Blirgerrechtserwerb nicht wdahrend mindestens drei
Jahren im Firstentum Liechtenstein eine ordnungs-
gemasse Aufenthaltsbewilligung besessen und sich
dort tatsdchlich aufgehalten haben (Artikel 4, Ab-
satz 1).

Die Wartefrist von zehn Jahren gemdss Absatz 1 kann
im Einzelfalle herabgesetzt werden, sofern die
Dauer des der Einblirgerung vorausgegangenen Aufent-
haltes im Firstentum oder die Abstammung von einem
liechtensteinischen Elternteil oder die Heirat mit
einer Liechtensteinerin dies rechtfertigt (Arti-
kel 4, Absatz 2). Die Grundsidtze dieses Artikels
werden auch auf die zwischen dem 1. Januar 1924 und
dem Abschluss dieser Vereinbarung im Firstentum
eingebiirgerten Personen angewendet (Artikel 4, Ab-
satz 3)." Die liechtensteinische Delegation oppo-
nierte diesem Vorschlag. Ihr Verhandlungsziel war,
die Beseitigung der "zwei Klassen Landesbiirger" in
der Fremdenpolizei-Regelung mit der Schweiz. Diese
Diskriminierung sei stodrend, wurde vorgebracht, und
konne "staatsrechtlich" nicht begriindet werden, da
Liechtenstein eine Zweiteilung der Biirger nicht
kenne. Der Entwurf trage der seit einigen Jahren
veranderten Lage zu wenig Rechnung und basiere zu
sehr auf friheren Vorstellungen. Demgegeniiber ver-
wies die schweizerische Delegation darauf, dass fir
die seit vielen Generationen Ansédssigen eine Er-
leichterung vorgesehen worden sei, dass, falls sie
vor der Einblirgerung drei Jahre und nachher zehn
Jahre in Liechtenstein oder in der Schweiz Wohnsitz
gehabt oder Wohnsitz hatten, den Alt-Liechtenstei-
nern gleichgestellt werden sollten. Eine Wartefrist
halte die Schweiz fir ndtig, um einen Ausgleich
zwischen den verschiedenen Wohnsitzvoraussetzungen
fiir die Einbiirgerung in der Schweiz (mindestens
zwolf Jahre) und Liechtenstein (mindestens drei),
sei jedoch eine Herabsetzung der Wartefrist nach
‘Absatz 2 méglich. Der schweizerische Standpunkt hat
zur Konsequenz, dass die liechtensteinische Staats-



birgerschaftsgesetzgebung
der schweizerischen ange-
glichen wird.

Keine der beiden Delega-
tionen anderte ihre Haltung,
so dass die Verhandlungen
ergebnislos abgebrochen
wurden. Die fremdenpolizei-
liche Stellung der Neu-
Liechtensteiner in der
Schweiz blieb das "am
hartesten umstrittene Prob-
lem".

25
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Vereinbarungen von 1963

PIZOL

a) Ausgangssituation

b)

Sie hat sich grundlegend gedndert. Mit Gesetz
vom 2. November 1960 wurde die Verleihung des
Landesbilirgerrechts an Ausldnder an den Nachweis
geknipft, dass sie wenigstens seit finf Jahren
ihren ordentlichen Wohnsitz im Firstentum Liech-
tenstein haben. Damit ist eine Angleichung an

~das schweizerische Birgerrechtsgesetz erfolgt.

Im Notenentwurf vom 20. Februar 1962 heisst es
denn auch: "Aufgrund der Aenderung des liechten-
steinischen Gesetzes liber Erwerb und Verlust des
Landesbiirgerrechts vom 4. Januar 1934 durch das
Gesetz vom 2. November 1960 war die Regelung
méglich, wonach auch den liechtensteinischen
Landesbiirgern, die ihr Bilirgerrecht durch Ein-
biirgerung erworben haben, im Rahmen von Artikel 3
Absatz 2 der Vereinbarung lber die fremdenpoli-
zeiliche Rechtstellung der beiderseitigen Staats-
angehdrigen der Anspruch auf Erteilung einer Auf-
enthaltsbewilligung zusteht.

Verhandlungen

Die erneuten Verhandlungen sind, nach dem Proto-
koll vom 20. Februar 1962 zu schliessen, die
Fortsetzung der Verhandlungen von 1959. Vor dem
Hintergrund des verbesserten Klimas liess sich
diese Auffassung vertreten, da die Oeffentlich-
keit Uber den Ausgang der Verhandlungen von

1959 nicht informiert war. Wie belastet die
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fremdenpolizeilichen Beziehungen waren, zeigt,
die noch immer gelibte Zurickhaltung vor der
Oeffentlichkeit in bezug auf das erzielte Ergeb-
nis. Im Protokoll der beiden Delegationen vom
20. Februar 1962 wurde festgehalten: ".... Da
durch diese Vereinbarung, die durch vertrau-
lichen Notenwechsel abgeschlossenen Vereinba-
rungen iber das zwischenstaatliche Verfahren bei

Einblirgerungen im Firstentum Liechtenstein vom

dd i
1.8

Dezember 1940 / 23. Januar 1941 und vom
Marz/3. Juli 1947 aufgehoben werden, soll

auch von der Veroffentlichung der neuen Verein-
barung abgesehen werden." Liechtensteinerischer-
seits war gegen ein solches Verfahren nichts
entgegenzuhalten, da die aufgehobenen Verein-
barungen staatsrechtlich und politisch nicht
vertretbar waren.

Inhalt der Vereinbarungen

aa)

bb)

Die Vereinbarung iUber die Handhabung der
Fremdenpolizei fir Drittauslander und Ulber
die fremdenpolizeiliche Zusammenarbeit bringt
gegeniber der Vereinbarung von 1948 materiell
keine Aenderung. Mit einzelnen Modifikatienen
gelten fir die Aufenthaltsregelung fir Dritt-
auslander im Fidrstentum Liechtenstein weiter-
hin die eidgentssischen Gesetze und Erlasse
uber Ein- und Ausreise, sowie Aufenthalt und
Niederlassung der Auslédnder. :

Die Vereinbarung iUber die fremdenpolizeiliche

- Rechtstellung der beiderseitigen Staatsange-

hérigen im andern Vertragsstaat hat eine
"wesentliche Verbesserung" erfahren. Der Be-
richt der Regierung an den Landtag kommen-
tiert, dass der Anspruch der Regierung auf
Bewilligung des Aufenthaltes in der Schweiz
auch denjenigen liechtensteinischen Landes-
birgern zusteht, die ihr Birgerrecht durch
Einblirgerung erworben haben oder in Zukunft
erwerben.

Diejenigen Personen, die bis heute in Liech-
tenstein eingeblirgert worden sind, erlangen
den Anspruch mit den Inkrafttreten der Ver-
einbarung. Eingeschlossen sind auch die Nach-
kommen dieser Personen, die nach der bisher
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geltenden Regelung ebenfalls ausgeschlossen
waren. Bei Personen, die in Zukunft einge-
birgert werden, ist zu unterscheiden, ob sie
als Drittauslander bei der Einbilirgerung be-
reits aus der eidgendssischen Fremdenkon-
trolle entlassen worden waren oder nicht.
Wurden sie vor der Einbiirgerung entlassen,

'so erlangen sie den Anspruch mit der Ein-

birgerung. Wurden sie noch nicht entlassen,
erlangen sie den Anspruch mit dem bereits vor
der Einbilirgerung festgesetzten Zeitpunkt, auf
den die Entlassung als Drittauslander er-
folgt wadre. An der Geltung schweizerischen
Rechts hat sich gegeniber 1948 nichts ge-
andert.

VI. Teilweise Suspendierung der Vereinbarung iber
die fremdenpolizeiliche Rechtstellung der
beiderseitigen Staatsangehdrigen im andern Ver-
tragsstaat

l. Ausgangspunkt

Ausgangspunkt ist die Ueberfremdungssituation in
Liechtenstein, wie es der Bericht und Antrag der
Firstlichen Regierung vom 21. September 1981 an den
Hohen Landtag zum Ausdruck bringt. Sie ist bestimmt

von der Wohnbevdlkerung,

dem Arbeitsmarkt und der

Konjunkturlage.

SARGANS,

2. Problemlosung

Die Regierung rechtfertigt
in ihrem Bericht und Antrag
an den Landtag die teilweise
Suspendierung der Verein-
barung Uber die fremden-
polizeiliche Rechtstellung
der beiderseitigen Staats-
angehdrigen im andern Ver-
tragsstaat damit, dass ange-
sichts der Ueberfremdungs-
situation sie zum Schluss
gelangen musste, dass ohne
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Einschrankungsmoglichkeit des Zuzuges schweize-
rischer Staatsangehdriger das Stabilisierungsziel
(Stabilisierung des Ausldnderbestandes und Be-
grenzung auf einen Drittel der Wohnbevdlkerung)
nicht erreicht werden kodnne. Man tut sich schwer,
vom liechtensteinischerseits hart erkampften Arti-
kel 3 der Vereinbarung wonach liechtensteinische
Landesbiirger und Schweizerbilirger im andern Staat
Anspruch auf Erteilung einer Aufenthaltsbewilligung
mit oder ohne Erwerbstatigkeit haben, demzufolge
wegen liechtensteinische Landesbilirger in der
Schweiz noch Schweizerbiirger in Liechtenstein den
innerstaatlichen Begrenzungsvorschriften unterstellt
sind, abzuriicken. Der Wortlaut der Vereinbarung ist
dafir Beweis: Artikel 3 der Vereinbarung wird bis
auf weiteres teilweise suspendiert. Gewisse Kate-
gorien von Personen sollen weiterhin den Freiziigig-
keitsbestimmungen unterstehen. Fir sie gilt der
Anspruch auf Zulassung mit oder ohne Erwerbstatig-
keit weiterhin.

VII. Schlussbemerkungen

Der Zollvertrag und die sich auf ihn stitzenden
zwischenstaatlichen Regelungen sind auf eine offene
Grenze zwischen beiden Staaten angelegt. Offene
Grenzen bedingen Riicksichtnahme. Erfolgt die Ent-
wicklung in beiden Staaten gleichlaufend, bleiben
die zwischenstaatlichen Beziehungen problemlos. Ent-
steht ein gesetzgeberisches Gefdlle in den Bereichen,
die mit der Fremdenpdlizeigesetzgebung zusammen-
hangen, sind die vertraglichen Beziehungen beridhrt.
Diese konnen zu einem heiklen zwischenstaatlichen
und innerstaatlichen Thema werden, insbesondere dann,
wenn sich Interessensgegensdtze auftun. Die kriegs-
bedingten Regelungen belegen dies. Verzerrungen
rechtlicher oder wirtschaftlicher Art, rufen nach
Massnahmen, die sich im zwischenstaatlichen Bereich
auswirken sollen. Es fradgt sich dabei nur, welches
Rechtsinstrument herangezogen werden soll, namlich
die innerstaatliche Gesetzgebung oder die zwischen-
staatliche Regelung. Dariber werden die Ansichten
auseinandergehen, da die Betrachtungsweise staats-
bezogen und je nach Vertragspartner anders ist.
Werden die Staatsbezogenheiten offenkundig, auch
wenn sie in zwischenstaatlichen Regelungen Eingang
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gefunden haben, so rufen sie friher oder spater nach
Korrekturen. Dies zeigen die Beispiele der kriegs-
bedingten Regelungen, in denen beide Staaten 1in
erster Linie eigene Interessen verfolgten. Solche
Regelungen wirken sich auf das zwischenstaatliche
Verhdltnis negativ aus.

Die Entwicklung im Fremdenpolizeibereich innerstaat-
lich wie auch auf zwischenstaatlicher Ebene bleibt
abzuwarten. Zwischenstaatlich sind die Auswirkungen
der teilweisen Suspendierung der Vereinbarung uber
die fremdenpolizeiliche Rechtstellung der beider-
seitigen Staatsangehdrigen im andern Vertragsstaat
nicht bekannt. Innerstaatlich bleibt anzumerken:

in bezug auf die Schweiz die Diskussion um das Aus-
ldanderrecht (Abkehr vom Polizeirecht) und in bezug
auf Liechtenstein das staatliche Selbstverstandnis
der 70er Jahre, das mit dem der 40er- und 50er Jahre
nicht mehr gleichgesetzt werden kann.

" Es bleibt zu hoffen, dass das gute zwischenstaat-
liche Verhaltnis erhalten bleibt.

Die Wache

Wach- & Schliessgesellschaft in
Liechtenstein, Leitung Thilde Naegele

Telefon 075/223 35

Bewachung von Fabrikanlagen (Werk-
schutz), Geschéftshdausern, Blros
Villen, etc. — Gut ausgebildetes und
bewaffnetes Wachpersonal.
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