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AUSLANDSCHWEIZER

(Maurice Jaccard, Minister im Departement fir aus-
wartige Angelegenheiten)

1. Geschichtliches

Die Probleme der Auslandschweizer und ihre Eigenart
lassen sich zu einem gquten Teil nur geschichtlich
begreifen.

Seit Bestehen der Eidgenossenschaft hat es eine
schweizerische Auswanderung gegeben, und zwar vor
allem aus wirtschaftlichen Grinden. Daneben spielten
auch politische, kulturelle und religidse Erwa-
gungen eine Rolle.

Der Umfang der Auswanderung in geschichtlicher Zeit
wird klar, wenn man sich vergegenwartigt, dass vom
15. Jahrhundert bis zum Inkrafttreten der ersten
Bundesverfassung (1848) 2 Millionen Schweizer frem-
den Kriegsdienst geleistet haben. Auch die zivile
Auswanderung muss bedeutend gewesen sein. So zogen
im 17. Jahrhundert innert 30 Jahren 4000 Zircher
nach der Kurpfalz und nach dem Elsass aus. Anfangs
des 18. Jahrhunderts bemiihte sich Bern um die Ueber-
fihrung von 500 Taufern nach Pennsylvanien und
registrierte wenig spater eine Auswanderung von
jahrlich 1000 Menschen. Mitte des 18. Jahrhunderts
waren in Venedig 3000 Bindner und 172 bindnerische
Betriebe niedergelassen. 1854 wurde die Zahl der
Auswandernden auf 7,5 Promille der schweizerischen
Beviolkerung geschatzt.

Die Haltung der Stande gegeniber ihren Angehdrigen
in der Fremde war uneinheitlich. Die Auswanderung
wurde bald erschwert, bald gefdordert. Immer wieder
mussten sich die Behdrden mit Fragen beschédftigen,
die darauf zurilickgehen, dass Bilirger auswandern
wollten, im Ausland weilten oder zurilickkehrten. Die
Stande bemiihten sich, ihren Bilirgern eine mdglichst
ginstige Stellung im Ausland zu sichern. So wurde
auf dem Gebiet des Wehrwesens mit allen Mitteln
versucht, auch fir Sdldner die Personalhoheit der
Eidgenossenschaft einzuhandeln, wofilir z.B. Vertrage
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mit Frankreich, Venedig und Spanien aus dem 16.,
17. und 18. Jahrhundert zeugen. Im zivilen Bereich
ging es darum, vor allem fir Kaufleute Handels-,
Steuer-, Niederlassungs- und Zollprivilegien zu be-
kommen. Diese Bemihungen wurden teilweise durch
Organisationen der Auswanderer unterstiitzt. Schon
im 15. Jahrhundert kam es zur Grindung einer Ver-
einigung schweizerischer Séldner in Paris. In Lyon
schlossen sich die schweizerischen Kaufleute zur
"Nation suisse'" zusammen und ibten eine autonome
Gerichtsbarkeit ausj; ihr Syndikus amtete gleichsam
als Konsul.

In weitem Masse galt der Grundsatz des "Offenhal-
tens" des Biirgerrechts. Unabhdngig vom Wohnsitz
hatte eine dauernde Verbindung zwischen Staat und
Individuum weiterzubestehen, sogar dann, wenn der
Birger sich unter fremden Schutz und Schirm gestellt
hatte. Der alten Eidgenossenschaft war auch das
Doppelbiirgerproblem bekannt. Die Behtrden strebten
danach, einen Kollision der Treuepflicht gegeniber
zwel Staaten zu vermeiden. Zu diskutieren gab die
Frage ob der Ausgewanderte eine finanzielle Lei-
stung an seine Heimat zu leisten habe und ob in Not
geratene Birger von der Heimat unterstiitzt werden
sollten.

2. Begriffliches

Auslandschweizer ist jener Schweizerblirger, der
ausserhalb der Grenzen der Eidgenossenschaft wohnt.
Diese Umschreibung kennzeichnet das wesentliche
Problem des Auslandschweizers: das Biirgerrecht ver-
bindet ihn mit seinem Heimatstaat, der Wohnsitz
aber mit dem Wohnsitzstaat.

Die Gesamtheit der Auslandschweizer wird oft (auch
amtlich) als "Fiinfte Schweiz" bezeichnet.

3. Statistik

Ein Schweizerbiirger, der sich mehr als drei Monate
im Ausland aufhalten will, hat sich bei der zu-
standigen Vertretung zu immatrikulieren. Ende 1980
waren 354'232 Schweizer (davon 194'158 Doppelbiirger)
bei unsern Botschaften und Konsulaten eingetragen.
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Die Zdahlung der jenigen, die nur das Schweizerblirger-
recht besitzen, kann als nahezu vollstandig ange-
sehen werden. Viele Doppelbirger verzichten - aus
den verschiedensten Griinden - auf eine formelle
Immatrikulation. Ihre genaue Zahl ist nicht be-
kannt.

Ungefahr 2/3 der Auslandschweizer leben in Europa,
etwa 1/4 auf dem amerikanischen Kontinent, knapp
10 % in Asien, Afrika, Australien und Ozeanien.
1972 befindet sich die zahlenmassig wichtigste
Gruppe in Frankreich (91'137). Es folgen die USA
(39'392), die Bundesrepublik Deutschland (36'618),
Italien (19'076) und Grossbritannien (14'636). In
diesen Landern sind die immatrikulierten Doppel-
bliirger verhadltnismdssig stark vertreten.

4. Organisationen der Auslandschweizer

Heute bestehen im Ausland schédtzungsweise 700 for-
mell errichtete Schweizervereine. Ihr Hauptzweck
ist die Pflege gemeinsamer Interessen und die
Forderung der Beziehungen unter den Auslandschwei-
zern, doch weist ihre Tatigkeit grosse Unterschiede
auf. Die meisten Vereine finden sich in Frankreich
(etwa 70, davon E/3:in Paris)y etwai 50 inyder Bubh=
desrepublik Deutschland, 50 im Bezirk des General-
konsulates New York, ungefdahr 30 in jenem von
Buenos Aires und je 15 in Brissel, London und Mai-
land. Schweizervereine sind in den abgelegensten
und auch in dinn besiedelten Gebieten anzutreffen.
Ausnahmen gelten nur fir diejenigen Lander, in
denen wegen des politischen Regimes eine private
Organisation entweder verboten oder ihre Tatigkeit
erheblich eingeschréankt ist.

Die Auslandschweizer verfigen iUber etwa 150 Fir-
sorgeeinrichtungen, die vor allem bedirftigen,
alten und kranken Landsleuten zuqute kommen. Zahl-
reich sind die schweizerischen Alters- und Auf-
nahmeheime, Spitadler, Klubh&user und Schulen. Han-
delskammern und Wirtschaftsklubs widmen sich der
Forderung wirtschaftlicher Interessen, z.B. in
Argentinien, Belgien, Brasilien, Frankreich,
Italien, Luxemburg und Oesterreich.
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In mehreren Landern (z.B. in Frankreich, Italien,
der Bundesrepublik Deutschland, Oesterreich,
Liechtenstein, Grossbritannien, Kanada, USA, den
skandinavischen Staaten) bestehen Dachorganisa-
tionen. Sie halten meistens jahrlich einmal Ver-
sammlungen ab und nehmen Stellung zu den sie be-
riuhrenden Fragen. Die Bundesbehdrden konsultieren
sie regelmassig, wenn es um die Vorbereitung ge-
setzlicher Massnahmen oder von Staatsvertragsver-
handlungen geht, die unsere Mitbirger im betref-
fenden Land berihren.

In der Schweiz selbst beschaftigen sich mehrere
private Institutionen mit Auslandschweizerfragen.
Im Vordergrund steht die Neue Helvetische Gesell-
schaft (NHG), die sich - entsprechend ihrer Griin-
dungsurkunde vom l1l1l. Februar 1914 - zur Aufgabe
setzt, ausserhalb und iUber jeder Partei '"die natio-
nale Erziehung zu fordern, das o6ffentliche Gewissen
im Kampf gegen das Eindringen eines ausschliess-
lichen Materialismus zu scharfen, engere Bezie-
hungen der Angehdrigen verschiedener Landesteile
und der Schweizer im Ausland unter sich mit der
Heimat zu pflegen". Mitten im Ersten Weltkrieg be-
gann die NHG, Gruppen im Ausland zu griinden. Kurz
danach setzte sie die Auslandschweizerkommission
ein und errichtete 1919 das standige Ausland-
schweizersekretariat. Seit 1920 organisiert die
Kommission die Auslandschweizertage, an denen Jahr
fiur Jahr einige hundert Mitbirger teilnehmen und

an denen sich jeweils der Bundesrat durch eines
seiner Mitglieder vertreten l&dsst. Die Kommission

- sie 1ist rein privatrechtlicher Natur - kann heute
als die Dachorganisation der Auslandschweizer,
gleichgliltig wo sie niedergelassen sind, angesehen
werden. Sie besteht, was typisch ist, sowohl aus
Inland-, wie auch aus Auslandschweizern. Seit ihrer
Grindung hat sie zu zahlreichen, oft schwierigen
Fragen, die die Auslandschweizer beriihren, Stellung
bezogen, an der Ldosung der Probleme mitgewirkt und
dank ihrer vielseitigen Zusammensetzung den oft
widersprichlichen Gesichtspunkten, die es zu be-
achten gilt, Rechnung tragen kdnnen.
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5. Die Eigenart der "Fiinften Schweiz"

In zwei Richtungen hat sich die Auswanderung, wie
wir sie heute feststellen, gegeniiber derjenigen 1in
geschichtlichen Zeiten gedndert: von einem schwei-
zerischen Soldenertum (abgesehen von wenigen Ein-
zelfallen) und von einer Auswanderung aus wirt-
schaftlicher Not kann nicht mehr gesprochen werden.

Von diesen Besonderheiten abgesehen, sind aber die
Auswanderungsgrinde im grossen ganzen dieselben
geblieben. Wie in friheren Jahrhunderten lassen
sie sich auch heute nicht in eine einzige Kate-
gorie zusammenfassen. Sie sind oft schwer durch-
schaubar und konnen sich beim gleichen Individuum
im Laufe der Zeit adndern. Die "Finfte Schweiz" ist
ausserordentlich vielfadltig. In ihr sind alle Ge-
sellschaftsschichten, alle Berufe, alle "Milieus"
vertreten: vom in bescheidenen, ja d@rmlichen Ver-
haltnissen lebenden Mitbilirger bis zu demjenigen,
der lber eine sehr hohe, einflussreiche Stellung
verfiigt, ist alles anzutreffen.

Das tatsdchliche Verhadltnis zur Schweiz l&dsst sich
nicht einfach kennzeichnen. Zahlreich sind die Aus-
landschweizer, die eine starke Bindung zu unserem
Land haben, diese Bindung pflegen und entwickeln;
ihre Kenntnisse der Schweiz sind nichtikleliner,

als wenn sie in unserem Land selbst wohnen wiirden.
Auf der andern Seite gibt es Auslandschweizer, die
keinerlei Beziehung zu ihrer Heimat haben und kaum
mehr oder Uberhaupt nicht wissen, dass sie das
Schweizerbiirgerrecht noch besitzen. Zwischen diesen
beiden Extremen liegen ungezahlte vielfaltige
Spielarten von Bindungen zwischen den einzelnen
Auslandschweizern und ihrem Ursprungsland.

In recht vielen Landern verdndert sich der Bestand
der Schweizerkolonie stark, d.h. der Zuzug aus der
Schweiz und die Rickkehr in unser Land beriihren
einen oft Uberraschend grossen Teil der Immatri-
kuliertenzahl. In London beispielsweise, wo Ende
1972 7'700 Nur-Schweizer immatrikuliert waren,

sind 4'200 entweder zu- oder weggezogen; mit andern
Worten, innert eines Jahres ist mehr als die Halfte
des Koloniebestandes an Nur-Schweizern ausge-
wechselt worden. Aehnliche, wenn auch prozentual
nicht ganz so extreme Verhdltnisse treffen wir in
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andern Konsularkreisen an, z.B. in Athen, New York,
Hamburg oder Stockholm. Der grosse Wechsel ist
darauf zurickzufihren, dass unsere Emigration nicht
eine Massenbewegung darstellt. Der Schweizer geht
nicht mehr unbedingt mit der Absicht ins Ausland,
sich dort dauernd und endgiltig niederzulassen. Die
meisten Auswanderer sind Techniker, Kaufleute, Ent-
wicklungshelfer (im Auftrag staatlicher oder inter-
nationaler oder privater Organisationen), Wissen-
schaftler, junge in der Ausbildung stehende Mit-
biirger. Sie brechen die Briicken zur Heimat nicht
ab, rechnen oft mit der Rickwanderung und suchen
auch in mancherlei Beziehung einen Riickhalt in der
Schweiz zu haben, z.B. dadurch, dass sie ihre Kin-
der in der Heimat oder einer schweizerischen

Schule im Ausland schulen lassen; der freiwilligen
AHV beitreten; sich der Genossenschaft Solidari-
tatsfonds der Auslandschweizer anschliessen; Spar-
guthaben in der Schweiz &dufnen. Verhadaltnismassig
viele Auslandschweizer - mehr als man gemeinhin an-
nimmt - sind auf kulturellem Gebiet tdtig (Archi-
tektur, Malerei, Musik, Theater, Dichtung, Kirchen,
Universitédten). Das gilt vor allem fir die Bundes-
republik Deutschland, Oesterreich und Frankreich,
was sich aus sprachlichen Griinden leicht erkléaren
ldasst, aber auch fir Skandinavien, die USA, Kanada.
Die starke Verflechtung der Schweiz mit der Welt-
wirtschaft erklart es, dass zahlreiche Ausland-
schweizer fir bedeutende schweizerische Unter-
nehmen, die in der Fremde Tochtergesellschaften
unterhalten, wirken. Die wichtigsten Fdlle be-
treffen die chemische Industrie sowie die Uhren-,
die Maschinen- und die Textilindustrie. Darin haben
zahlreiche Auslandschweizer oft Schliisselstellungen
inne. Daneben gibt es mittelere und kleinere Be-
triebe, die von Schweizern im Ausland geleitet
werden. Ferner treffen wir Auslandschweizer, die
die verschiedensten Positionen in auslandischen
Gesellschaften, z.B. in der Hotellerie, bekleiden.

Die Auslandschweizerpolitik des Bundes

A) Die Probleme, denen wir im geschichtlichen
Rickblick begegnet sind, bestehen in weitem
Masse auch heute noch. Das gilt beispielsweise
fir die Frage, ob der Ausgewanderte und seine
Nachkommen das Schweizerblirgerrecht beibehalten.
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Wie sollen die Doppelbirger behandelt werden?
Wie steht es mit der Fiirsorge fir Auslandschwei-
zer und Heimkehrer? Wie vertritt die Eidgenos-
senschaft die Interessen ihrer Birger gegeniiber
dem Ausland? Hat der Auslandschweizer gegeniber
seinem Heimatstaat Pflichten, wenn ja, welche
und in welchem Mass, z.B. auf dem Gebiet der
Wehrpflicht und der Steuerpflicht? Soll er an
der politischen Willensbildung in seiner Heimat
mitwirken konnen?

Es ist bemerkenswert, dass sich nicht nur die
Schweiz, sondern zahlreiche andere Lander -
dazu gehdren Italien, Frankreich, Schweden,
Oesterreich - mit ihren Biirgern im Ausland be-
schaftigen und dabei Problemen begegnen, die
den unsrigen &dhnlich sind.

Die Politik des Bundes gegeniiber den Ausland-
schweizern ist notgedrungen vielfaltig (schon
aus geographischen Grinden) und betrifft zahl-
reiche Sparten. Wenn sie sich auch den ge-
gebenen Verhdltnissen anpassen muss, so ver-
sucht sie doch, die zu treffenden Massnahmen
aufeinander abzustimmen. Im wesentlichen kommt
es - entsprechend ‘der begrifflichen Unschrei-
bung des Auslandschweizers - darauf an, ob bei
der Losung einer konkreten Frage mehr auf das
Blirgerrecht oder mehr auf den Wohnsitz abge-
stellt werden soll. Zudem ist auf vidlkerrecht-
liche und politische Erfordernisse sowie auf

das allgemeine Interesse der Eidgenossenschaft
Rlicksicht zu nehmen. Es ist lUbrigens bezeichnend
dass die Auslandschweizer-Interessen nicht alle
auf einen Nenner gebracht werden und sich unter-
einander widersprechen kdnnen.

Ihren Ausdruck findet die Auslandschweizerpoli-
tik des Bundes in dem 1966 von Volk und Stidnden
mit einem eindriicklichen Mehr angenommenen
Artikel 45bis der Bundesverfassung. Er stellt
zunachst eine politisch-moralische Proklamation
fir die Finfte Schweiz dar. Bis zu einem ge-
wissen Grad kann diese Verfassungsnorm mit der-
jenigen Uber die Rh&@toromanen (Art. 116 BV)



24

verglichen werden. Sie ist das Ergebnis einer
Entwicklung, die auf viele Jahrhunderte zurick-
geht. Sie verurkundet die auf dem Birgerrecht
beruhende Solidaritat zwischen der Heimat und
ihren Angehdrigen im Ausland. Gleichzeitig haben
wir es mit einer verfassungsmdssigen Umschrei-
bung des Interesses, das die Eidgenossenschaft,
die niemals autark leben kann, aus politischen,
wirtschaftlichen und kulturellen Grinden an der
Starkung ihrer Beziehungen zu den Ausland-
schweizern hat. Wie das vom Bundesrat am

24 . November 1967 erlassene Reglement des
schweizerischen diplomatischen und konsula-
rischen Dienstes (Artikel 10) festhdlt, setzen
sich die Vertretungen dafir ein, die Beziehungen
der Auslandschweizer unter sich und zur Heimat
zu starken sowie ihre Gefihle der Zusammenge-
horigkeit zu fordern; sie unterstitzen voer allem
die von den Auslandschweizern oder fiir diese ge-
schaffenen Institutionen.

Im weitern gewdhrt Artikel 45bis BV den Eidge-
nossischen Raten die Befugnis, auf dem Gebiete
der Auslandschweizerpolitik zu legiferieren. An
einer solchen ausdricklichen Gesetzgebungskom-
petenz hatte es vor 1966 gefehlt. Der Gesetz-
geber war deshalb darauf angewiesen, praeter
constitionen zu legiferieren oder eine Befugnis,
die ihrem Wesen nach ausschliesslich auf die
Verhaltnisse im Inland zugeschnitten war, zu
benititzen. In beiden Fallen fihrte dies zu un-
liebsamen, sogar unhaltbaren Zustanden. Als
Beispiel sei Artikel 18 BV erwdahnt, wonach jeder
Schweizer wehrpflichtig ist. Diese Norm l&sst
sich im Ausland nur schwer oder Uberhaupt nicht
durchsetzen. Auch die Regeln Uber die poli-
tischen Rechte oder ilber die Fiirsorge sind den
Verhaltnissen im Inland angepasst. Artikel
45bis BV erklart nun ausdricklich, dass der
Bund bei seinen gesetzgebungspolitischen Mass-
nahmen die besonderen Verhaltnisse der Ausland-
schweizer bericksichtigen soll.

Iwar gewahrt Artikel 45 bis dem Bund die Mog-
lichkeit, autonome Massnahmen innenpolitischer
Natur zu ergreifen, doch haben diese unmittel-
bare aussenpolitische Auswirkungen. Es ist so-
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mit immer zu bedenken, dass Auslandschweizer-
politik gleichzeitig dem Bereich der Innen- wie
auch demjenigen der Aussenpolitik angehort.

Zu einzelnen, besonders wichtigen Fragen sei
folgendes bemerkt:

a) Der geschichtlich erhartete Grundsatz, wo-
nach die Nationalitat auch im Ausland "offen-
gehalten" wird, hat im Biirgerrechtsgesetz vom
29. September 1952 seine Bestatigung gefunden,
allerdings mit gewissen Einschréankungen. Zudem
kann die Schweizerin, die einen Ausléander
heiratet, ihr Blrgerrecht beibehalten. Diese
Gesetzgebung hat zur Folge, dass die Zahl der
Doppelbiirger zunimmt. Moéglicherweise wird die
geplante Revision des Bilirgerrechtsgesetzes
diesen Zug noch verstarken. Es handelt sich um
eine Problematik, der auch andere Lander be-
gegnen. Zwar sind international Bemihungen im
Gange, die Zahl der Doppelbiirger zu bekampfen,
doch ist ihr Erfolg als gering zu veranschlagen.

Die Behandlung der Doppelbirger bietet zahl-
reiche Schwierigkeiten, die ein differenziertes
Vorgehen erheischen. Verallgemeinerungen fihren
zu Fehlbeurteilungen. Die Tatsache, dass ein
Schweizer (freiwillig oder ohne seinen Willen)
Doppelbirger geworden ist, sagt lber seine tat-
sachliche Bindung zur Schweiz nichts aus. Im
Rahmen unserer Gesetzgebung (Alters- und Hinter-
lassenenversicherung, Flirsorge, Kriegsgeschadig-
tenhilfe, Wehrpflicht) sind den Verh&dltnissen
angepasste Regelungen getroffen worden. Ge-
legentlich wird auf den Begriff der effektiven
oder vorherrschenden Nationalitat abgestellt,
ein Begriff, der niitzliche Dienste geleistet
hat. Berilcksichtigt werden dabei die Bezie-
hungen zur Heimat, die Militardienstleistungen,
die Immatrikulation, der Besitz eines Schwei-
zerpasses, der freiwillige oder auferlegte Er-
werb einer auslandischen Nationalitat, die Teil-
nahme am Leben der Schweizergruppen usw.
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b) Mit dem Birgerrecht ist die Frage des diplo-
matischen und konsularischen Schutzes verbunden,
handelt es sich doch um eine auf dem Staatsan-
gehdrigkeits- und nicht dem Wohnsitzprinzip be-
ruhende Einrichtung des Vdlkerrechtes. Zwar kann
dieser Schutz auch fir Birger im Inland wirksam
werden, doch hat er naturgemass eine besonders
grosse Bedeutung fir die Auslandschweizer. In
zahlreichen F&dllen wird ihnen der diplomatische
Schutz gewdhrt. Anlass zur Ausiibung des Schutzes
kdnnen seinj Verletzung eines Niederlassungsver-
trages, entschiddigungslose Enteignung (Nationali-
sierungen, Sozialisierungen, Agrar- und andere
wirtschaftliche Strukturreformen), Ausschrei-
tungen. Artikel 16 des Reglementes uber den
schweizerischen diplomatischen und konsula-
rischen Dienst setzt die Regeln fest, die fir
die Gewdhrung des Schutzes massgebend sind. In
erster Linie gilt der Grundsatz, dass die Ver-
tretungen den Schweizerbilirgern dann behilflich
sind, wenn diesen nicht zugemutet werden kann,
ihre Interessen selbst zu wahren. Der Vorrang
kommt also der Selbsthilfe zu. Eine Interven-
ti'on''der’ Ver‘tretung wird verweigert ‘oder be-
grenzt, wenn die Gefahr besteht, dass sie den
allgemeinen Interessen der Eidgenossenschaft
nachteilig sein konnte, wenn der Gesuchsteller
gegen seine Pflichten als Schweizerbliirger

schwer verstossen hat oder sich als Ausland-
schweizer nicht in das Matrikelregister ein-
tragen liess. Immerhin bleiben besonders schwer-
wiegende, leider immer wieder vorkommende Falle
vorbehalten, in denen Leib und Leben des Be-
teiligten in Gefahr sind. Ist einem Schweizer-
birger die fFreiheit entzogen worden, so erkun-
digen sich unsere Vertretungen bei den Behorden
nach den Griinden der Massnahme. Sofern es ange-
zeigt erscheint oder der Verhaftete es verlangt,
trachten die Vertretungen danach, mit ihm in
Verbindungen zu treten oder ihn zu besuchen.

Sie sorgen auch dafir, dass seine Verteidigung
gesichert ist. Die Praxis zum diplomatischen
Schutz hat bei zahlreichen Gelegenheiten zu
Auseinandersetzungen in der Oeffentlichkeit und
besonders im Parlament Anlass gegeben. Es war
auch schon die Rede von einer verfassungsmas-
sigen Gewdhrleistung des diplomatischen Schutzes
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der Auslandschweizer. Eine solche Ldsung hat das
Parlament abgelehnt, nicht zuletzt deswegen,
weil der Bund nicht autonom den Erfolg einer
Massnahme gewdhrleisten kann, die schliesslich
von der Bereitschaft des verantwortlichen
Staates, den rechtsmidssigen Zustand wiederher-
zustellen, abhangig ist.

c) Abgesehen vom diplomatischen Schutz sind die
Bemihungen zu erwahnen, durch Verhandlungen mit
auslandischen Regierungen LGsungen anzustreben,
die auch den Auslandschweizern zugute kommen.
Dies betrifft die Gebiete des Niederlassungs-
wesens, der Sozialversicherung, der Doppelbe-
steuerung und der Handelsbezeichnung.

d) Wenn auch die Fiinfte Schweiz Gegenstand eines
besonderen Artikels in der Bundesverfassung ist,
so bedeutet dies nicht, dass sie von Bundes
wegen "verstaatlicht" wird. Die Eidgenossen-
schaft tastet die privatrechtliche und autonome
Natur der Auslandschweizerorganisationen nicht
an. Sie stellt ‘ihre Mittel nur dort zur Verfii-
gung, wo dies unerldsslich erscheint. Ein
typisches Beispiel bildet der Solidaritdtsfonds
der Auslandschweizer, der auf Initiative der
NHG geschaffen worden ist und auf einem beson-
ders heiklen Gebiet (es geht um die Entschadi-
gungsleistung fir Existenzen, die Ausland-
schweizer durch Krieg, innere Unruhen oder all-
gemeine politische Zwangsmassnahmen verloren
haben) t&tig ist. Der Bund mutet den Ausland-
schweizern zu, dadurch zur Selbsthilfe zu grei-
fen, dass sie rechtzeitig dem Fonds beitreten,
gewahrt aber dieser Institution eine Ausfall-
garantie. Ein weiteres typisches Beispiel bil-
det die AHV. Sie ist, im Gegensatz zum Inland
freiwillig.

(aus dem Handbuch der schweizerischen Aussenpolitik,
Verlag Paul Haupt Bern und Stuttgart)
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BESTAND DER AUSLANDSCHWEIZER SEIT 1950

1950 237'443 davon Doppelbiirger 72'363 = 30,48%
1955« 282" il davon Doppelbilirger 88'919 = 35,18%
1960+ 7 2657085 davon Doppelblirger 104'311 =  39,35%
1965 * “ 283" 789 davon Doppelbirger 127'751 =  45,02%
199G ¥ = 3 FL Y595 davon Doppelblirger 147'228 =  47,28%
1974 . 1323167 davon Doppelbiurger 161'656 =  50,02%
1980 :3541 232 davon Doppelblirger 194'158 = 54,81%

Verteilung der Auslandschweizer nach Kontinenten (1980)

Europa 210'566 davon Doppelburger 114'646 = 54,45%
Afrika 17'698 davon Doppelbiirger 6'157 = 34,79%
Amerika 102'204 davon Doppelbirger 60'298 = 59,00%
Asien 9'744  davon Doppelbirger 2'928 = 30,05%
Australien/

Ozeanien 14'020 davon Doppelbiirger 10'129 = 72,25%

L B e B o

KEINE EIGENE BUNDESFEIER AM 1. AUGUST 1982

Der Vorstand unseres Vereins hat beschlossen,
dieses Jahr auf die Durchfihrung einer eigenen
Bundesfeier am kommenden 1. August zu verzichten.
Interessierte Landsleute sind herzlich eingeladen,
die Bundesfeiern in Buchs oder Sevelen zu besuchen.

Wir bitten um Verstandnis

kkhkkhkkhkhkkkkhkkikhkkhkkk%k

Wir danken der Direktion der Schweizerischen
Kreditanstalt flir die Ueberlassung ihrer Broschire
"Schweizer Wirtschaftszahlen 1982", welche diesem
Mitteilungsblatt beiliegt.
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