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BRIEF DES PRASIDENTEN

Es darf keinen Graben geben

Sehr geehrte Damen und Herren,
liebe Mitglieder,

am 19. Oktober 1981 teilte die Botschaft des Fir-
stentums Liechtenstein dem Eidgendssischen Departe-
ment fir auswartige Angelegenheiten in einer Note
ihren Entschluss mit, Artikel 3 der liechten-
steinisch-schweizerischen Vereinbarung vom

6. November 1963 liber die fremdenpolizeiliche
Rechtsstellung der beiderseitigen Staatsangehorigen
im andern Vertragsstaat nicht mehr uneingeschrankt
anzuwenden.

Das Eidgendssische Departement fir auswartige Ange-
legenheiten gab der Botschaft des Firstentums
Liechtenstein in Bern ihre Zustimmung zu den in

der Note enthaltenen Vorschldgen bekannt und er-
kldarte sich bereit, zur Behandlung der in der Note
erwdhnten Fragen einer gemischten Kommission bei-
zutreten. Damit erhielt die liechtensteinische

Note und die Eidgentdssische Antwort am 19. Oktober
1981 Rechtskraft.

An zwei persdnlichen Besprechungen wurden wir Ende
Oktober 1981 von Regierungschef Hans Brunhart iber
diese Neuerungen offiziell orientiert.

Wie kam es zu diesem Entscheid, der der fFreizigig-
keit der Schweizer in Liechtenstein und ebenso den
Liechtensteinern in der Schweiz Beschrédnkungen auf-
erlegte, die bisher nur dritten Landern gegentuber
angewendet wurden?

Es ist eine fir Liechtenstein nicht ungefadahrliche
Tatsache, dass dieses Land einen ungemein hohen
Auslanderbestand hat. Er betrug am Anfang des Jah-
res 1980 immerhin 37, % der Gesamtbevolkerung von
25'808 Personen. In der Schweiz betrug der Aus-
landeranteil zu dieser Zeit 14,2 % und wurde als
unangenehm hoch empfunden.



Der hohe Auslanderanteil hatte vor allem wirtschaft-
liche Griinde. Die nach dem Kriegsende explosions-
artig aufbliihende Wirtschaft (an der ja wir Schwei-
zer nicht unschuldig sind) brauchte Arbeitskrafte,
die im eigenen Land nicht vorhanden waren. Noch un-
guinstiger als bei der Wohnbevdlkerung ist das Ver-
hdltnis bei den Erwerbstdtigen. Dort betr&dgt der
Ausléanderanteil 62 %, wobei allerdings die Grenz-
ganger aus Vorarlberg und der Schweiz eine gewisse
Rolle spielen.

Der besonders grosse Anteil der Schweizer erklart
sich schon aus dem Abschluss des Zollvertrages.
Liechtenstein war fir manchen Schweizer ein er-
strebenswerter Arbeitsort. Die schone Landschaft
ohne grosse Stadte, ein entsprechender Lohn bei
niedrigem Steuerniveau, fir einzelne auch Vorteile
bei der Erfillung des Wehrdienstes, ein Land, das
flir die meisten Schweizer nicht "Ausland" ist und
so vieles andere, mdgen Anreiz gewesen sein.

Doch sehr viele Schweizer kamen nicht ausschliess-
lich aus eigenem Entschluss nach Liechtenstein.

Sie wurden gerufen oder zumindest ermuntert, ihre
Kenntnisse und Arbeitskraft einem bestimmten Werke
zur Verfiqgung zu stellen. Die sich ausserordentlich
stark entwickelte Industrie brauchte die Arbeits-
krdafte, die sie im Inland nicht finden konnte.

So gelangten die jahrelangen Versuche der Regierung
den Auslanderbestand in gewissen Grenzen zu halten,
zu keinem spirbaren Erfolg. Die Drittelsgrenze
liess sich auch nicht halten, wie die heutigen

37,3 % zeigen. Selbst die Einschriankung der Zahl
der auslidndischen Erwerbstdtigen wird durch den
Familiennachzug und die Geburtenfreudigkeit das
Bevilkerungsproblem nicht vollends lésen konnen.
Man versuchte natirlich auf verschiedene Art des
Problems Herr zu werden. Eine Méglichkeit wire die
vermehrte Einblrgerung von Personen, die seit Gene-
rationen im Lande leben und sich von Geburt an als
Liechtensteiner fihlen. Jedoch eine Einblirgerung
ist im Firstentum noch weit schwieriger als in der
Schweiz, da die gesamte Biirgschaft einer Gemeinde
an dem Entscheid beteiligt ist und in diesem Zu-
sammenhang noch viele typisch liechtensteinische
Probleme mit hineinspielen.



Emotionen, die oft mitspielen, sind nicht problem-
los. Ueberdies wdre eine erleichterte Einbilrgerung
nur der beriihmte Tropfen auf dem heissen Stein. Die
Ersetzung von Aufenthaltern durch Grenzgidnger ist
ein anderer Weg, denn Grenzgidnger belasten den Woh-
nungsmarkt nicht, sie fallen auch sonst ausserhalb
ihres Arbeitsplatzes kaum auf. Die Ueberfremdung

am Arbeitsplatz durch ausladndische Grenzganger je-
doch bleibt bestehen. Eine absichtliche Drosselung
des Wirtschaftswachstums kommt begreiflicherweise
auch nicht in Frage. So ‘musste sich die liechten-
steinische Regierung entschliessen, das bisher
offene Loch der Zuwanderung zu schliessen, namlich
die Freizigigkeit fir die Schweizer bis auf wei-
teres auszusetzen. Wie uns versichert wurde, tat
die Regierung diesen Schritt schweren Herzens, denn
einerseits bestand die Gefahr, dass die ausgezeich-
neten menschlichen Beziehungen zwischen den Be-
wohnern beider L&ander getriibt wirden. Anderseits
musste natirlich Gegenrecht angewendet werden, das
heisst, dass auch die bisher bestehende Freiziigig-
keit fir Liechtensteiner in der Schweiz einge-
schrankt wurde - ein Problem, das vor allem im
letzten Wahlkampf bei den Landtagswahlen politisch
ausgeschlachtet worden ist.

So ist der Beschluss der Firstlichen Regierung und
der Landtagsmehrheit teilweise auf harte Kritik ge-
stossen. Unglicklicherweise befand sich Liechten-
stein dazu noch in einem leidenschaftlich gefiihrten
Wahlkampf. Die Fortschrittliche Birgerpartei be-
miihte sich, die vor vier Jahren knapp verlorene
Parlamentsmehrheit zurickzuerobern, die Vaterléan-
dische Union hatte das grosste Interesse, ihre
Mehrheit zu festigen, was ihr auch gelang.

So wurde der Freiziigigkeitsentscheid zu einem Wahl-
kampfthema. Dass es dann vorallem in der Presse zu
unverzeihlichen Ausrutschern und teilweise recht
polemischen Aeusserungen kam, wurde vielerorts
nicht verstanden. Dies alles fihrte zu einer Klima-
veranderung in den zwischenmenschlichen Beziehungen,
die ausserordentlich zu bedauern ist.

ZLusammenfassend kann doch wohl gesagt werden, dass
das Uebereinkommen vom 19. Oktober 1981 fir Liech-
tenstein eine Notwendigkeit darstellt (ob in dieser



oder andern Form eine etwas andere LOsung moglich
gewesen ware, seli dahingestellt), wobei die Nach-
teile fir das kleine Land einem weit grdsseren Part-
ner gegenuber sicher nicht Ubersehen werden diirfen.
Fur die in Liechtenstein lebenden und tatigen
Schweizer ergeben sich kaum nachteilige Folgen,

sind doch ihre Arbeitspldtze nicht gefdhrdet. Der
Anspruch auf Verlangerung der Arbeitsbewilligung
bleibt, wie ausdricklich hervorgehoben wird, weiter-
hin bestehen. Die Niederlassungsbewilligung er-
lischt vor allem dadurch, dass sich ein Schweizer-
burger wahrend sechs Monaten im Ausland aufhalt,
wobeil gemass Regierungsbeschluss die dauernde Nie-
derlassungsbewilligung in Liechtenstein fir aus-
landische Jugendliche fir die gesamte Dauer des Stu-
diums bzw. der Weiterbildung ausserhalb Liechten-
steins aufrecht bzw. beibehalten wird. Es ist also
festzuhalten, dass Auslandsaufenthalte zum Zwecke
des Studiums nicht in Betracht gezogen werden und
dass auch andere Auslandaufenthalte nicht dazu
fiihren, dass einem nach Liechtenstein zuriickkeh-
renden Schweizerbiirger, welcher vorher l&dngere Zeit
in Liechtenstein Wohnsitz hatte, die Aufenthalts-
bewilligung verweigert wird. Schwierigkeiten werden
unter Umstanden Schweizer haben, die neu ins Land
kommen wollen, um hier eine Arbeit zu ilibernehmen.

Da aber die liechtensteinische Wirtschaft mit
Sicherheit auch in Zukunft einen grossen Mitarbei-
terbedarf hat, wird von dieser Seite alles getan
werden, um entsprechende Gesuche einer positiven
Erledigung zuzufilhren, soweit es die Rechtslage
irgendwie gestattet. Schweizerische Grenzginger
fallen ohnehin nicht unter die neuen Vereinbarungen.

Man kann hHeute auch ruhig sagen, dass ein Teil der
liechtensteinischen Bevdlkerung durch die iiblichen
Uebertreibungen im Wahlkampf unglinstig beeinflusst
wurde und dass dadurch das Verhdltnis zwischen
vielen Schweizern und Einheimischen in Liechten-
stein an Harmonie verlor. Doch nun haben sich die
Wogen wieder geglédttet, und wie man in Liechten-
stein bemiiht sein wird, Harten zu vermeiden, so ist
auch zu hoffen, dass die zustdndigen Behdrden in
der Schweiz auch den einreisewilligen Liechtenstei-
nern mit Wohlwollen entgegenkommen. Unser Verein im



besonderen wird bemiiht sein, Landsleuten in
Schwierigkeiten zu helfen, Missverstdndnisse aufzu-
kldren und im Einzelfall durch personliche Kontakte
Hindernisse auszurdumen.

Ein Wunsch mochte ich am Schluss meiner Ausfliihrungen
noch anbringen; es mdgen doch alle, die sich mittel-
bar oder unmittelbar durch die vergangenen Ereignis-
se in ihren persodnlichen Meinungen und Ansichten
angesprochen filihlen sollten, diesen Massnahmen Ver-
stdndnis entgegenbringen und die Liebe zur Heimat
und zum Gastland Liechtenstein wieder voll walten
lassen.

Es darf keinen Graben geben.
Mit herzlichen Griussen

Werner Stettler, Prasident

AUSLAENDERSTATISTIK

Aus der am 30. April 1982 vom Amt fir Volkswirt-
schaft des Filirstentums Liechtenstein herausgegebenen
Ausldnderstatistik kann entnommen werden, dass nur
wenige Monate nach Aufhebung der Freizigigkeit eine
gewisse Stabilisierung des Ausladnderbestandes ein-
getreten ist.

(Ausléndische WohnbevOlkerung nach Heimatstaat ohne Saison-
arbeiter und ohne Winterbewilligung im Ganzen und in Prozent).

am am am
31.1251980 31.12.1981 30.4.1982
Schweiz 4'141 44,8% 4'298 45,6% 4'255 45

14
Oesterreich 2'029 21,9% 2'038 21,6% 2'043 21,

Deutschland 1'095:1),8% ErO7L 1 k1 74% 1078 = Lk 5%
Italien 880 9,5% 885 9,4% 895 9,5%
Spanien 128 8% 18941 1/5% 142 K.ki5%
Griechenland 88 1,0% 84 0,9% 83 0,9%
Jugoslawien 293 ¢ c3pd% 293 7 1: Je k¥ 294 3,1%
Tlrkei 0.4 3:3% 300 Fn 2% 304 3,2%
Andere 291 ¢ 1 3k 313 13, 3% J0 ol AT
Total 9'246 100,0%  9'421 100,0% 9'414 100.0%
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