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FREGASEIES B BB e N

zuhanden der Schweizervereinigung im Flrstentum Liechtenstein
zur Totalrevision der Bundesverfassung

(fUir die 48. Auslandschweizertagung vom 28. bis 30. August 1970
in Zofingen)

Einleitung

Die erste schweizerische Bundesverfassung wurde am 12. September 1848
von der "Tagsatzung",einer Versammlung, an der jeder Kanton durch
ginen nach Instruktionen handelnden Gesandten mit einer Stimme ver-
treten war, in Kraft gesetzt. Damit wurde der Staatenbund der 22 Kan-
tone in einen Bundesstaat umgewandelt.

Bereits diese erste Bundesverfassung durfte als ein klares, logisches
und weises Grundgesetz gelten. Viele ihrer Bestimmungen und Institu-
tionen haben bis heute ihre Giltigkeit bewahxrt.

Die Entwicklung in den folgenden Jahrzehten liess jedoch vor allem

in zwei Richtungen den Wunsch nach einer Revision aufkommen, in einer
Ausdehnung der Volksrechte und in einer Verstdrkung der Gemeinschaft
der Kantone, dies als Folge der Einheitsbestrebungen in den umgebenden
Landern und des Deutsch-Franzésischen Krieges von 1B870/71.

Ein erster Entwurf des Parlamentes zu einer Totalrevision der Bundes-
verfassung wurde in einer Volksabstimmung im Mai 1872 knapp verworfen
(261'071 gegen 255'609 Stimmen und 13 gegen 9 Kantone), da verschie-

dene Kreise der Zentralisierungsbestrebungen wegen Bedenken hegten.

Nicht ganz zwei Jahre sp&ter, am 18. April 1874, wurde ein neuer, in
einigen Punkten gemildeter Entwurf den Blrgern vorgelegt und mit
340'199 gegen 198'013 Stimmen und einem Standemehr von 14,3 gegen
7,5 angenommen. Diese zweite schweizerische Bundesverfassung trat am
2080 MaiIBTL in Kraft.

Diese Verfassung gilt noch heute. Allerdings erfuhr sie im Laufe der

Jahre zahlreiche Aenderungen. Zwischen 1874 und 1891 stellte die Bun-
desversammlung sieben Mal einen Antrag zu einer Teil&nderung. Jedes-

mal erhielt sie die unerldssliche Zustimmung von Volk und Sté&nden.

1891 wurde die M8glichkeit eingeflhrt, eine Verfassungsanderung auch
durch eine Volksinitiative einzuleiten. Von diesem Jahr an bis heute
wurden insgesamt 66 Teil&nderungen durchgefihrt, wovon 59 von der
Bundesversammlung und 7 von einer Volksanregung ausgingen. Im glei-
chen Zeitraume wurden ferner ungefahr gleich viele Aenderungen ab-
gelehnt. Etwas mehr als die H&lfte aller Teilanderungen hatten den
Zweck, dem Bunde neue Kompetenzen einzur&dumen, und zwar hauptsachlich
auf dem Gebiete der Wirtschaft und des Verkehrs.

Ungeachtet dieser zahlreichen Neuerungen, die sich in einer Reihe von
Zusatzartikeln mit der Bezeichnung bis, ter oder sogar quater &ussern,
hat die geltende Verfassung doch noch eine erstaunliche Systematik



bewahrt. In ihrem urspringlichen Aufbau ist sie im grossen und ganzen
erhalten geblieben. Von den urspriinglichen 121 Artikeln der Verfassung
von 1874 sind bis heute noch 92 unveradndert, wdhrend 29 abge&ndert

und 41 neue Artikel eingefihrt wurden. Es spricht sicher fir unsere
Verfassung, dass sie nun fast auf ein 100-jahriges Bestehen zurick-
blicken kann.

Allerdings blieben in diesen Jahrzehnten auch einige Anlaufe zu To-
talrevisionen nicht aus. So erfeolgten im Hinblick auf die soziale
Unrast wahrend des Ersten Weltkrieges einige diesbezligliche Vor-
stosse im Parlament. Um die gewlnschten Verbesserungen rascher ver-
wirklichen zu kdnnen, wurden jedoch Teil&nderungen den Vorzug gegeben.

Die Wirtschaftskriese um 1930 und gewisse Entwicklungen in Nachbar-
lidndern liessen ebenfalls den Gedanken einer Totalrevision aufkommen.
Eine entsprechende Volksinitiative wurde jedoch 1935 mit grossem
Mehr abgelehnt (511'587 gegen 196'135 Stimmen). Doch bereits nach
zwei Jahren setzte sich die Neue Helvetische Gesellschaft mit einer
Eingabe an den Bundesrat fir die Totalrevision ein. Der Gang der Er-
eignisse auf dem Gebiet der Weltpolitik verunmtglichte aber eine
Weiterverfolgung dieses Gedankens. Erst 1945 erfolgte wieder ein
Vorstoss in Richtung einer Totalrevision und zwar einer Initiative
des Kantons Basel-Stadt. Das Echo in der Oeffentlichkeit war recht
zuriickhaltend, und der Bundesrat beantragte schliesslich dem Parla-
ment, der Standesinitiative des Kantons Basel-Stadt keine Folge zu
geben, was die R&te mit grosser Mehrheit auch beschlossen.

Im Jahre 1965 endlich reichten Std@nderat Obrecht und Nationalrat
Dirrenmatt Motionen zur Bundesverfassung ein, mit welchen sie zwar
nicht eine Teilrevision beantragten, den Bundesrat jedoch einluden,
sich auf Grund eines Spezialberichtes dariiber orientieren zu lassen,
ob die Revision wiinschenswert sei und wenn ja, wie sich durchgeflhrt
werden sollte.

Der Bundesrat nahm diese beiden Motionen an und beauftragte eine
Arbeitsgruppe von zehn Mitgliedern, Gedanken und Vorschlage fir eine
kiinftige Bundesverfassung zu sammeln und zu verarbeiten. Diese
Gruppe besteht gegenwdrtig aus:

alt Bundesrat Prof. Dr.F.T.Wahlen, Bezrn
Dr.Alfssandro Crespi, Rechtskonsulent des Tessiner
Staatsrates, Giubiasco
Prof.Dr.K.Eichenberger, Arlesheim
Standerat Dr. Louis Guisan, Lausanne
Prof.Dr.Hans Huber, Muri b.Bern
Bundesrichter Dr.Harald Huber, Lausanne
Bundesrichter Prof.Dr.0.Kaufmann, Lausanne
Frl.Josi Meier, Rechtsanwaltin, Luzern
René Meylan, Rechtsanwalt, Neuenburg
Dr.Hans Stalder, Staatsschreiber, St.Gallen

Der Bundesrat hatte beschlossen, sich in erster Linie an die Kantone,
an die politischen Parteien und an die Universitdten zu wenden, um



ihre Ansichten kennenzulernen. In diesem Sinne wurde von der Ar-
beitsgruppe ein Fragebogen weiterer Kreise angenommen, wie z.B.
wirtschaftlicher und kirchlicher Organisationen. Diese Stellungnah-
men gehSren jedoch nicht zu den offiziellen Meinungs&usserungen.

Das gleiche gilt ebenfalls fiir die vorliegende Umfrage bei den
Auslandschweizern. Wir erachten es aber gleichwohl als sehr wert-
voll, dass die Arbeitsgruppe auch die Auffassung der Mitblrger im
Ausland vernehmen kann und dass unsere Landsleute in der Fremde sich
mit den haupts@chlichen Fragen einer mdglichen Revision der Bundes-
verfassung auseinandersetzen. Dies war auch der Grund, weshalb dieses
Thema an der nachsten Auslandschweizer Tagung in Zofingen vom
28.-30.8.1970 'diskutiert werden eocll. Herr alt Bundestat DeifF.T.
Wahlen wird die Frage der Revision der Bundesverfassung aus der
Sicht der vom Bundesrat ernannten Arbeitsgruppe behandeln.

Nachdem die Arbeitsgruppe ihren Bericht abgeliefert haben wird und
sich nach ihrer: Ansicht eine Totalrevision aufdréngt, wird der Bundes-
rat eine auf 20-30 Mitglieder erweiterte Kommission ernennen, die
ginen Entwurf zu einer Bundesverfassung auszuarbeiten hatte. Nach
dessen Eingang wirde der Bundesrat den eidgendssischen R&ten Bericht
erstatten und gegebenenfalls Antrag auf Totalrevision stellen, worauf
dann nach Art. 120 der Bundesverfassung die Frage dem Volk unterbrei-
tet wirde.

Es wird somit noch einige Zeit dauern, bis alles soweit sein wird.

* KK KK KK KK X

Dieser Fragebogen ist dem Mitteilungsblatt 2/70 flr die Schweizer

im Furstentum Liechtenstein beigeheftet. Gleichzeitig liegt der
Fragebogen besagtem Mitteilungsblatt in loser Form bei. Der Vorstand
des Schweizer-Vereins in Liechtenstein bittet nun alle Landsleute
recht herzlich, den lose beigelegten Fragebogen nach bestem Wissen
und Gewissen auszufiillen und ohne Unterschrift oder Absender bis

spitestens 15. Jduni 19 (0

ginzusenden an:

Schweizer-Verein im Flrstentum Liechtenstein
Postfaech 108
9490 Vaduz

Der Vorstand dankt Ihnen sehr herzlich fir die Mitarbeit. Samtliche
Fragebogen werden wir zur weiteren Bearbeitung dem Auslandschweizer-
sekretariat zuleiten. In einem unserer ndchsten Ausgaben werden wir
Sie Uber die eingegangenen Ergebnisse orientieren.



Es wiirde zu weit filhren, hier alle Fragen bekannt zu geben.
Wir miissen uns notwendigerweise auf einige wenige be-

FRAGEN Ja Nein keine
Meinung

schrinken, die fiir die Auslandschweizer von besonderem
Interesse sind.

1. Biirgerrechie

2)

b)

Stimmrecht (Art. 43 und 74 BV)

Stimmberechtigt bei Wahlen und Abstimmungen ist jeder Echweizerbiirger, der
das 20. Altersjahr zuriickgelegt hat. Dieses Stimmrecht kann er - auch bei
eidgendssischen Abstimmungen - nur an seinem Wohnort ausiiben.

Infolge der einzig dastehenden direkten Demokratie in unserem Lande (und
zwar sowohl im Bund, im Kanton und in der Gemeinde) muss (oder besser ge-
sagt darf) der pflichtbewusste Stirambiirger in der Schweiz jedes Jahr an zahl-
reichen Abstimmungen teilnehmen.

Finden Sie, dass man dieses Stimmrecht einschrinken sollte ?

1
In einigen Kentonen und zahlreichen Gemeinden geniessen auch bereits die
Biirgerinnen das Stimmrecht.

Befiirworten Sie das Frauenstimmrecht auch in eidgendssischen Angelegen-
heiten ? ’

Soll die Altersgrenze fiir die Stimmfihigeit allenfalls herabgesetzt werden
(wie dies z. B. in Oesterreic: und England beschlossen wurde) ?

|

|
1

Refiirworten Sie ein Stimmrecht auch fiir die Auslandscaiweizer ?

In Form eines Stimmrechtes anldsslich eines voriibergehenden Aufenthaltes
in der Heimat?

Oder scgar in Form von Abstimmungen am Sitze unserer diplomatischen und
konsularischen Vertretungen im Ausland ?

Minderbeitengebutz
Sollen in der Bundesverfassung besondere Vorschriften zum Schutze der
sprachlichen Minderheiten aufgestellt werden ¢

und der religiosen Minderheiten ?

2. Biirgerpflichten

2)

Militdrdienst (Art. 18 BV)
Soll an der z2llgemeinen Wehrpflicht festgehalten werden ?




Soll die Dienstpflicht auch auf die Frauen ausgedehnt werden (vorausgesetzt

dass sie das allgemeine Stimmrecht erhalten) ?

Wie stellen Sie sich zum Militdrpflichtersatz fiir Auslandschweizer ein ?

Soll er durch eine Pauschaltaxe ersetzt werden ?

Soll er aufgehoben werden ?

b) Steuerwesen
In der Schweiz muss man Gemeinde~, Kantons- und Bundessteuern zahlen.
Soll die Steuerhoheit der Kantone und Gemeinden beibehalten werden ?

Gemiss Art. 4lbis ist auf dem Ertrag beweglicher Kapitalvermogens eine
Verrechnungssteuer zu entrichten, die den Biirgern im Inland auf Grund der
eingereichten Steuererkldrungen gutgeschrieben wird. Auslédnder und Aus-
landschweizer haben die Moglichkeit einer Verrechnung nicht.

Teilen Sie die Auffassung, dass fiir die Auslandschweizer hier eine Sonder -

regelung getroffen werden sollte ?

3. Bund und Kantone
Zu den Hauptaufgaben des Bundes gehdren heute Aussenpolitik, Militdrwesen,
Miinzwesen, Zollwesen, Post, Telegraf und Telefon, Eisenbahnwesen, Luftfahrt,
Strassenverkehr, Strafrecht, Zivil- und Obligationenrecht, Arbeit in Fabriken,
Altersfiirsorge .
Zu den Hauptaufgaben der Kantone: Gewidsserkorrektionen und Forstwesen,
Strassen- und Briickenbau, Schulwesen, soziale Fiirsorge, Lebensmittelpolizei.
An gemischten Aufgeben (Kantone und Bund gemeinsam) sind zu nennen: Nutzbar -
machung der Gewisser, Jagd und Fischerei, Gesetzgebung iiber den Alkohol,
Unfall- und Krankenversicherung, gefidhrliche Krankheiten, Einreise und Aufent-
halt von Auslidndern, Einbiirgerungen, Landwirtschaft, Steuern, Gewerbepolizei.
Sollen in Zukunft noch mehr Aufgaben dem Bund zugewiesen werden?

Wenn ja, welche ?

-------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------

Sollten im Gegenteil Aufgaben, die heute Bundessache sind, wieder den Kantonen

zugeteilt werden ?

j welche ?
Wenn]a, eilcne ¢
.........................................................................
.........................................................................

-------------------------------------------------------------------------



4., Bundesbehdrden

a) Parlament

b)

c)

In der Schweiz kennen wir das sogenannte Zweikammer-System: eine Volks~
kammer, den Nationalrat, deren 200 Mitglieder von den Biirgern in den einzel-
nen Kantonen gew#hlt werden (1 Nationalrat auf 22'000 Einwohner) (Art. 72BV);
eine Kammer der Vertreter der Kantone (= Stinde), dem Stinderat, dem je
Kanton zwei Vertreter angehdren (44 Mitglieder) (BV Art. 80).
Soll an diesem Zweikammer-System festgehalten werden ?

Ist das Einkammer-System (wie z.B. ab Herbst 1970 in Schweden) vorzuziehen ?

.......................................................................
.......................................................................

.......................................................................

Finden Sie, dass auch die Auslandschweizer ihre Vertreter ins Parlament
abordnen sollten ?

Sollen fiir die Berechnung der Mandate ausschliesslich die Nurschweizer oder
auch Doppelbiirger in Betracht gezogen werden?

Wie sehen Sie das Wahlverfahren ?

-----------------------------------------------------------------------
-----------------------------------------------------------------------

-----------------------------------------------------------------------

Bundesrat
Der Bundesrat besteht heute aus 7 Mitgliedern (Art. 95 BV), wobei nicht mehr
als ein Mitglied aus dem gleichen Kanton gewihlt werden darf. Einer Tra-
dition entsprechend sind stets mehr oder weniger die sprachlichen Gruppen
proportional vertreten.

Soll die Zahl der Mitglieder des Bundesrates erhoht werden ?

Wenn ja, auf wieviel ?

-----------------------------------------------------------------------

Die Wahl des Bundesrates erfolgt durch die Vereinigte Bundesversammlung
(Nationalrat und Stdnderat zusammen). Soll in Zukunft die Wahl durch das
Volk erfolgen ?

Bundesgericht (Art. 106-114 BV)

Die 26 Bundesrichter und die 11 Ersatzménner werden von der Vereinigten

Bundesversammlung auf sechs Jahre gewéhlt, sind aber stets wiederwéhlbar
und wurden mit einer einzigen Ausnahme seit 1874 auch stets wieder gewihilt.
Soll die Wahl auf Lebenszeit erfolgen, um die Unabhingigkeit der Richter in
ihren Urteilen zu sichern?




d) Eventuell neu zu bildende Institutionen
In verschiedenen Staaten, z.B. in Frankreich und Italien gibt es einen soge-
nannten Wirtschaftsrat, der sich mit allen Wirtschaftsfragen und -Problemen
befasst und fast die Stellung einer dritten Kammer des Parlamentes ein-
nimmt.
Soll in unserem Lande auch eine derartige LOsung vorgesehen werden ?

Gewisse Linder sind dazu iibergegangen, regionale Vertrauensminner einzu-
setzen (z.B. die oft erwihnten Ombudsmén in Schweden), welche die Klagen der
Biirger gegen den Staat entgegennehmen und die Biirger vor Uebergriffen durch
die Verwaltung schiitzen soll.

Sind Sie der Ansicht, dass die Schweiz auch diesen Weg beschreiten muss ?

5. Unser Land und seine internationale Stellung
Die Neutralitit des Landes ist in der geltenden Bundesverfassung nur am Rande
bei der Aufzidhlung der Kompetenzen der Bundesversammlung und des Bundes-
rates erwdhnt. (Art. 85 und 102 BV).

Soll die Neutralitdt der Schweiz in Zukunft in der Bundesverfassung ausdriicklich
verankert werden ?

Ist eine Teilnahme der Schweiz an der UNO in die Verfassung aufzunehmen ?

6. Verschiedenes
Sehen Sie im Vergleiche zur Verfassung und den Institutionen in Ihrem Gastland
irgend eine andere Neuerung, welche die Schweiz in ihre Verfassung aufnehmen
sollte ?

-------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------
------------------------------------------------------------------------
-------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------

Auslandschweizer -Artikel (BV -Artikel 45bis)

Der seit 1966 geltende Auslandschweizer -Artikel in der Bundesverfassung lautet:
"Der Bund ist befugt, die Beziehungen der Auslandschweizer unter sich und zur
Heimat zu fordern sowie den Institutionen beizustehen, welche diesem Ziel

dienen.

Er kann in Beriicksichtigung der besonderen Verhidltnisse der Auslandschweizer

die zur Regelung ihrer Rechte und Pflichten erforderlichen Bestimmungen er-
lassen, namentlich {iber die Ausiibung politischer Rechte, die Erfiillung derWehr-
pflicht und die Unterstiitzung. Die Kantone sind vorgingig anzuhtren. "

Soll dieser Artikel ohne Aenderungen in eine neuve Verfassung iibernommen werden ?

Schlagen Sie eine Aenderung vor?

-------------------------------------------------------------------------
.........................................................................

.........................................................................



7. Schlussfrage
Sind Sie der Auffassung, dass die geltende Bundesverfassung iiberhaupt eine

Totalrevision erfahren muss ?

Wiirden Sie sich weiterhin mit Teilrevisionen begniigen ?

8. Zusatzfrage

Sind Sie Schweizerbilrger ja / nein
Sind Sie m¥nnlichen oder weiblichen Geschlechts minnlich / weiblich

Welches Alter haben Sie \ Johre alt
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