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Der neue Bundesratbeschluss
gegen die Ueberfremdung

Der Bundesrat hat seinen Beschluss Uber die Begrenzung und Herab-
setzung des Bestandes an auslandischen Arbeitskraften auf den
l.Marz 1965 in Kraft gesetzt und gleichzeitig seinen friiheren Be-
schluss vom 2l1.Februar 1964 in der gleichen Sache aufgehoben. Die
neuen Massnahmen gelten flr alle 6ffentlichen und privaten Betriebe
mit Ausnahme der Betriebe der Land- und fForstwirtschaft der priva-
ten Haushaltungen, der &ffentlichen und privaten Spitadler sowie der
Heime und Anstalten, welche der Erziehung, Ausbildung, Pflege oder
Unterbringung von Kindern oder Erwachsenen dienen., Immerhin werden
die Vorschriften Uber den Stellenwechssl auf das Personal der aus-
genommenen Betriebe angewendet.

Der Beschluss fihrt die sogenannte doppelte Plafonierung ein. Das
heisst, dass die Erteilung von Aufenthaltsbewilligungen fir aus-
landische Arbeitskrafte sowohl von der Hohe des gesamten Personal-
bestandes eines Betriebes als auch von der Hohe des Ausléanderbe-
standes des Betriebes bestimmt wird. Als Auslé&nder gelten dabei die
kontrollpflichtigen fremden Arbeitskr&fte, nicht aber jene, welche
eine Niederlassungsbewilligung besitzen. Neue Aufenthaltsbewilli-
gungen werden nur erteilt, wenn einerseits der Gesamtbestand eines
Betriebes an Arbeitskraften dadurch nicht Uber 95 Prozent des Aus-
gangsbestandes ansteigt und anderseits auch die Zahl der im gleichen
Betrieb besch&ftigten Ausl&nder nicht 95 Prozent des Auslé&nderbe-
standes am 1l.Marz 1965 lberschreitet. Das bedeutet also, dass Ar-
beitsplatze, die durch den Wegzug von Schweizern frei werden, nicht
mehr durch Ausla@nder besetzt werden konnen und dass jeder einzelne
Betrieb auf finf vom Hundert der bisher von ihm besch&ftigten Aus-
lander zu verzichten hat. Dieser Verzicht muss bis zum 30. Juni voll=-
zogen sein.

In Hartefdllen kann das Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit
Ausnahmen von diesen Vorschriften bewilligen; ein Anspruch auf Aus-
nahmebewilligungen besteht jedoch nicht., Es sind drei M&glich-
keiten fir Ausnahmen vorgesehen: Erhdhung des Auslénderbestandes
(nur bei ausgesprochenen Notfdllen und zur Aufrechterhaltung der
wissenschaftlichen Forschung); Befreiung von der Pfiicht zur Herab-
setzung des Ausld@nderbestandes (nur bei Betrieben, die erhebliche
Aufwendungen fir Rationalisierung machten und den Gesamtpersonal-
bestand seit dem 1.M&rz 1963 um mindestens zehn Prozent bereits
vermindert haben); Erhdhung des Gesamtpersonalbesiandes durch An-
stellung einheimischer Arbeitskréfte (wenn sonst schwere volks-
wirtschaftliche Sché&den entstehen oder die Existenz des Betriebes
gefahrdet wiirde).

Die letztgenannte Ausnahmemdglichkeit erinnext daran, dass jeder
Betrieb, der Auslé@nder besch&éftigt, seinen Gesamtpersonalbestand
auch nicht durch die Anstellung von Schweizern erhthen darf. Ein-
zig Unternehmen, welche ausschliesslich Schweizer und Niederge-
lassene besch&ftigen, unterliegen keinen Beschrénkungsmassnahmen.
Das Bundesamt fir Industrie, Gewerbe und Arbeit wird die Aus-



nahmevorschriften sinngemdss auf neue Betriebe anwenden, von denen
diejenigen in erster Linie zu bericksichtigen sind, die neue, Ar-
beitskrafte einsparende Verfahren anwenden. Der Erteilung von Aus-
nahmebewilligungen sind jedoch enge Grenzen gesetzt, da insgesamt
héchstens 5000 auslandische Arbeitskrafte im Jahr und flr die Er-
héhung der Gesamtbestande hochstens 12 000 einheimische Arbeits-
kradfte in den Genuss dieser Ausnahme gelangen dirfen.

Ueber den Stellenwechsel wird bestimmt, dass Bewilligungen dazu
im ersten Aufenthaltsjahr des ausl&ndischen Arbeitnehmers und bei
Saisonberufen wdhrend der Dauer der Saison in der Regel nicht er-
teilt werden.

Flir das Baugewerbe gelten zus&tzliche Vorschriften. Hier wird eine
Begrenzung der Zahl der Saisonarbeiter auf 145 000 verfiigt, was nach
der Auffassung des Bundesrates eine Herabsetzung des Auslé&nderbe-
standes im Baugewerbe, der im August 1964 rund 190 000 Personen be-
trug, um 13 000 Personen zur Folge haben dirfte. Angesichts dieser
betrdchtlichen Kirzung sind die Betriebe des Baugewerbes, bei denen
die Zahl der Saisonarbeiter begrenzt wird, von der fir die ibrigen
Betriebe geltenden Pflicht zur Herabsetzung des Auslanderbestandes
um finf Prozent befreit. Die Kantone werden zudem dafir sorgen,
dass die Zahl der im Jahre 1964 erteilten Grenzgé@ngerbewilligungen
flir Arbeitskrafte des Baugewerbes nicht Uberschritten wird.

Die vom Bundesrat zugegebene Problematik der nun fir 1965 geltenden
Bestimmungen tritt bei den Massnahmen im Baugewerbe besonders
deutlich in Erscheinung. In Anbetracht des grossen Bedarfes an Ar-
beitskraften vor allem auch flir den Wohnungsbau wdre eigentlich eine
Begrenzung des Zuzuges von Auslandern hier nicht erwiinscht., Sie wird
aber im Zeichen des Kampfes gegen die Ueberfremdung trotzdem vorge-
nommen und trifft nun ausgerechnet diese Saisonarbeiter, von denen
anerkanntermassen eine geringere Ueberfremdungsgefahr droht, wédhrend
die rund 300 000 Aufenthalter von den Einschrankungsmassnahmen nicht
berihrt werden.
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