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Kein Schweizerboden mehr fir Auslandschweizer ?

Allen Mitgliedern des Stéanderates wurde vom Auslandschweizerwerk folgender Text zu-
gestellt:

Die zunshmende Ueberfremdung einheimischen Grundbesitzes hat auch die heimatverbun-
denen Auslandschweizer alarmiert. Sie kSnnen Massnahmen gegen den "Ausvurkauf der
Heimat" und gegen Auswichse der Bodenspekulation, namentlich durch Auslénder, nur
warm begriissen.

Eine neue Diskriminierung der Auslandschweizer

Leider ist der den eidgentssischen Rétcn vorliegende Bundesbeschluss aber, wie die
Botschaft des Bundesrates selbst feststullt (S.12), vom urspriinglichen bodenpoliti-
schen Zweck, na@mlich einer volkswirtschaftlich sch@&dlichen Ausbreitung auslandischen
Eigentums einen Riegel zu schieben, abgewichen. "Das Vorrecht am Schuweizerboden steht
nund nicht mehr dem Schweizervolke zu, sonder den - schweizerischen oder auslandi-
schen - Rechtssubjekten, die darauf wohnen und arbiiten.”

Damit wird eine Diskriminierung der im Auslande domizilierten Schweizer von den im
Inlande wohnenden geschaffen, ja die Auslandschweizer werden sogar den im Inland
domizilierten Ausléndern hintangesetzt. Schon allein diese Tatsache ruft den leb-
haften Protest aller mit der Heimat verbunden geblisbenen und von ihr dafir so oft
belobigten Auslandschweizer. Sie erheben deshalb mit aller Dringlichkeit die Frage,
wie diesz Diskrminierung gegeniiber Inlandschweizern und in der Schweiz wohnenden
Auslandern vor der Rechtcoleichheit gemiss Art. 4 BY standhalten konne.

Domizilprinzip gegen Heimatrecht

Die bundeeré&tliche Botschaft lUbersienht diese Problematik nicht, entscheidet sie aber
kurz mit der Bchauptung, cas Interesse an einer Zurlickbildung ausléndischer Boden-
kdufe rechtfertige vor Art. 4 der Bundesverfassung die einer Genehmigungspflicht
nach dem Kriterium des Domizils innewohnende Ungleichheit. So einfach ist diese In-
teressenabwigung jedoch nicht. Die Auslandschschweizer sind durch die Anwendung des
Domizilprinzips schon auf andern Rechtsgebieten, namentlich im Fiskal- und Devisen-
recht von den Inlandschweizern zu sehr diskriminiert; man muss ihnen n&herzubringen
versuchen, dass die nicht strikte Anwendung des Domizilprinzips angesichts einer
Internaticnalen Glltigkeit in diesen Materien und der Moglichkeiten des Missbrauchs
unumgénglich sei. Ist es aber notuendig und zuldssig, auch zum Zwecke der Einschrian-
kung auslé@ndischen Bodenerwerbs die verfassungsmdssig garantierte Rechtsgleichheit
ein weiteres Mal auf dem Rlicken cder ARuslandschweizer anzutasten?

Die Bodensgnekulation wird nicihit b

Man wird einwenden, die Auslandschuweizer konnten eich doch nicht zu Freunde von aus-
léndischen Bodenspekulanten machen, denen die vorgesehene Genehmigungspflicht das
Handwerk legen will. Darum geht es den Auslandschweizern in der Tat nicht. Es ist
dazu aber festzustellen, dass mit cdem Bundesbeschluss die Bodenspekulation dort,

wo sie am Uppigston bluht, namlicn bei inl&ndischen Grundstickmaklern und gewissen
Landeruerbyesellochaften, gar nicht eingeschrankt wird. Wer die Genehmigungspflicht
fir die Auslandschuweizer ablehnt, der besorgt damit noch lange nicht dieGeschéafte
der notorischen Spekulanten.

Ungendgende Rechtssichorhelt

Flir die Durchfihrung des Genehmigungsverfahrens fehlen sichere Grundsdtze. Art. 6
sieht die fakultative Verweigerung der Genshmigung dann vor, wenn durch sinen ge-
planten Liegenschaftskauf durch eine im Auslande wohnende Person der Grundsticks-
erwerb fir inl&ndisch domizilierte Personen (auch fiir reine Spekulanten, selbst
fir Auslédnder!) erschuwert zu werden droht. Es wird leicht :sein, in jedem Falle

zU beweisen, dass irgendeine inlandscomizilierte Person, die meist Uber wirksamere



Firsprachen verfigt, als ein Auslandschweizer, gerade das in Frage stehende Grund-
stiick hdatte erwerben wollen. Obligatorisch muss die Genehmigung verweigert werden,
wenn "nach den Umstanden eine spekulative Absichtddes Uebertragenden oder des Ep-
werbers anzunehmen ist." Was aber eine"spekulative Absicht" ist, sagt der Bundes-
beschluss nicht. Der Auslandschweizer soll sich, wenn er in der Heimat ein Grund-
stick erwerben will, gleich wie jeder Ausldnder der Ermessensbefugnis der kantona-
len Behdrde, welche ilber das Vorliegen oder Fehlen einer "spekulativen Absicht" zu
entscheiden hat, unterziehen missen. Diese Aussicht ist fir den Auslandschweizer
erniedrigend und bringt angesichts der zu gewdrtigenden kantonalen Verschiedenheiten
in der Handhabung ein Element der Rechtsunsicherheit mit sich.

Die«gg}gggrgghjgiphgg_ggsichtspunktq‘sind zu wenig abgekldart

Es wird argumentiert, die Gleichstellung der Auslandschweizer mit den im Auslande
wohnenden Auslédndern sei mit Ricksicht auf das Vdlkerrecht unerlé@sslich. Damit wird
implicite anerkannt, dass die Gleichstellung nur deswegen erforderlich sei, weil man
damit den Vorwurf der Verletzung bestehenden Niederlassungsvertragsrechts zu vermei-
den hofft. Darf der Bund auf diese lleise Vertragsrecht umgehen und hiezu die Rechts-
gleichheit der Auslandschuweizer opfern? Die Auslandschweizer konnen das nicht glauben.
Auch die Frage der Retorsionsmassnahmen ist keineswegs genigend abgeklart. Es ist
nicht einmal sicher, dass die mit dem Bundesbeschluss vorgesehene Ungleichbehandlung
der inlands- und auslandsdomizilierten Ausldnder nicht zu solchen Gegenmassnahmen
auslandischer Staaten erst recht flhren wird.

Strohmanner?

Es wird weiter eingewendet, einzelno Auslandschweizer kdnnten sich als Strohménner
von Ausléandern beniitzen lasscn. Diese Gefahr ist aber bei-weitem geringer als die-
jenige, dass Auslédnder sich noch mehr inlandschuweizerischer Strohm@nner bedienen
werden, als dies schon heute im grossen Stil legal geschieht, so auf dem Wege Uber
inlandische juristische Personen, namentlich Immobiliargesellschaften, die durch
inldndische Banken errichtet und kontrolliert werden.

Die Auslandschweizer sind keine Bodenspekulanten

Die Anmlage von Ersparnissen in der Schweiz ist ein wohlbegrindetes Postulat der na-
tionalen Selbstbehauptung der Auslandschweizer, eines wertvollen und wichtigen, aber
wirtschaftlich und politisch besonders geféhrdeten Teils unseres Volkes. Das Haupt-
motiv der Auslandschweizer, die in der Heimat Grundeigentum erwerben wollen, ist gera-
de nicht die Spekulation, sondern gegenteils die Schaffung eines wirtschaftlichen
Rickhalts und damit verbunden die Verwurzelung der eigenen Person und der ganzen
Familie in der Haimat auf Grund soliden und auf die Dauer berechneten Besitzes.

Gefahrdung einer aufbauenden Auslandschweizerpolitik

Der Bundesbeschluss, so wie er den Rdten heute vorliegt, ist ein Schlag ins Gesicht
der Auslandschweizer. Nicht wegen eines eigentlichen (aber mit der vorliegenden Fas-
sung nur liickenhaft erreichbaren) Zwecks, der Ueberfremdung und der auslandischen
Bodenspekulation einen Riegel zu schieben, wohl aber wegen der vor dem iUbergeordne-
ten Verfassungsgrundsatz der Rechtsgleichheit nicht standhaltenden Diskrimiinierung
eidgenossischer Blrger. Es muss dabei auch an im Ausland geborene Schweizer gedacht
werden, die in einigen unserer wichtigsten Kolonien die Mehrzahl bilden. Ihnen ist
mit einer Milderung fir solche, die in der Schweiz geboren und hier wdhrend einer
gewissen Anzahl von Jahren gewohnt haben, nicht geholfen. Die Heimattreue bemisst
sich nicht nach dsr Zufdlligkeit des Geburtsortes und der mehr oder weniger langen
Aufenthaltsdauer in der Heimat, sondern nach der Verbundenheit, die durch eine vom
Bund und von den von ihm mitfinanzierten Institutionen zielbewusst gefihrte Aus-
landschweizerpolitik gefdrdert wird. Diese aufbauende Politik gegeniiber den Aus-
landschweizern wird durch jede Diskriminierung durchkreuzt.




Dies kann nicht die Absicht des Bundesrates und der Eidgentssischen Rate sein.
Angesichts der von vornherein nur sehr lickenhaften Wirksamkeit der vorgesehenen
Bestimmungen gegen die Ueberfremdung des Bodens und die spekulative Verfalschung
der Bodenpreise dirfen die verfassungsmdssigen Anspriche der Auslandschweizer
auf rechtsgleiche Behandlung nicht geopfert werden.

Burger zweiter Klasse?

Es geht um das empfindlichste und wichtigste Gut, welches die Auslandschweizer an

die Heimat bindet: um das Gefihl, Eidgenossen gleichen Rechtes mit allen andern zu
sein. Der tiefen und nachhaltig verderblichen Verletzung dieses Gefihls kann nicht
damit vorgebeugt werden, dass man auf milde Behandlung durch die Genehmigungsbehdr-
den vertrostet und etwa geltend macht, bei Auslandschweizern, welche Grundeigentum
nur zum Zwecke der Ersparnisanlage wund Altersversicherung erwerben mochten, werde
die Bewilligung nicht versagt werden. Zuviele Unsicherheiten bestehen schon auf Grund
der notwendigerweise unprdzisen Genehmigungsbedingungen des vorliegenden Textes, und
zu hart trifft vor allem und allein schon die Feststellung das Selbstbewusstsein des
Auslandschweizers, dass er als Blrger zweiter Klasse den Inlandschweizern und inlands-
domizilierten Auslandern hintangesetzt wird. Eine solche Brlskierung des eidgendssi-
schen Geflhls der Auslandschuweizer muss vermieden werden.

Dr. Gerhart Schirch,
Prasident der

Auslandschweizerkommission der NHG
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