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Nur die gemeinniitzige Spitex kdnne derzeit die notige Grundversorgung
gewadhrleisten, sagt FDP-Politiker J6rg Kiindig, Prasident des Ziircher
Gemeindeprasidentenverbands. Doch unter dem Druck der Pflegekosten
zeichne sich mehr Wettbewerb ab, die Spitex miisse sich wappnen.

«Effizienz darf fiir die Spitex kein
Schimpfwort mehr sein», sagt Gemeinde-
président Jorg Kiindig. Bild: zvg

Als Freisinniger ist J6rg Kiin-
dig «selbstversténdlich ein
Vertreter des Wettbewerbs,
auch im Gesundheitsbe-
reich», wie er im Gespréch
mit dem Spitex Magazin
sagt. Ebenso klar ist es fiir
den Gemeindeprasidenten
von Gossau im Zircher
Oberland, dass die Staats-
ausgaben nicht tiberborden
dirfen. Und trotzdem mag
Kiindig nicht einfach ein-
stimmen in die immer
lauteren Forderungen nach
mehr Wettbewerb bei der
ambulanten Pflege. «Das
Spitex-Angebot gehért zur
medizinischen Grundver-
sorgung, die die Gemeinden

terstreicht Kiindig, der den
Gemeindeprésidentenverband des Kantons Ziirich prasi-
diert. Die Gemeinden triigen die Verantwortung, dass die
ambulante Grundversorgung flachendeckend gewahr-
leistet bleibe. Dabei miisse nicht nur gute Qualitat sicher-
gestellt werden, sondern auch Nachhaltigkeit, also die
Versorgung iber mehrere Jahre hinweg.

Kindig bezweifelt, dass die privaten Anbieter die néti-
gen Anforderungen erfiillen kdnnen, «mindestens zum ge-
genwartigen Zeitpunkt». Begdnnen nun die Gemeinden
ihre Leistungsvertrage fiir die Pflege daheim aus Kosten-
griinden auszuschreiben, bréchte dies zu grosse Risiken mit
sich. Der Gemeindevertreter warnt davor, bestehende
Spitex-Strukturen mit Vereinen oder gemeinniitzigen Or-
ganisationen leichtfertig zu zerschlagen. Vergebe eine Ge-
meinde den Leistungsvertrag neu an einen privaten Anbie-
ter, sei dies der Todesstoss fiir die bisherige Spitex, deren

sicherzustellen habeny», un-

Tragerschaft sich auflosen misste: «Was weg ist, ist weg
und kann nicht so schnell wieder aufgebaut werden», gibt
Kiindig zu bedenken. Mit einer Ausschreibung setze eine
Gemeinde die bewahrte Versorgungsstruktur aufs Spiel.

Profite privat, Minus dem Staat?

Und doch vertrauen erste Gemeinden neu auf kommer-
zielle Anbieter — nicht im Kanton Ziirich, sondern im Kan-
ton Solothurn: Grindel und Erschwil. Kiindig relativiert:
«Das sind sehr kleine Gemeinden von rund 500 und rund
1000 Einwohnern.» Im Kanton Ziirich mit durchschnittlich
10000 Einwohnerinnen und Einwohnern pro Gemeinde
seien viel grossere Gebiete zu versorgen. Da liege «nicht
wirklich eine Marktsituation vor». Es diirfte schwierig sein,
einen Anbieter zu finden, der die Verantwortung fiir die
volle Grundversorgung iibernehme.

Kindig halt auch wenig vom Vorschlag, dass private und
gemeinniitzige Anbieter sich die Auftrage der Gemeinden
teilen kdnnten. Es liege im Interesse der Gemeinden, den
Auftrag «méglichst umfassend» zu vergeben, sagt er. Fir
den Gemeindeprisidenten gilt: «Eine Gemeinde — ein
Grundversorgungspaket.» Eine Fragmentierung oder gar
eine Aufteilung in profitable und finanziell weniger interes-
sante Aufgaben sei nicht erstrebenswert: «Die Tendenz,
Profite zu privatisieren und das Minusgeschaft dem Staat
zu berlassen, darf die Spitex nicht erreichen.»

Spitex muss sich wandeln

Kiindig spricht sich also gegen eine iiberstiirzte Marktoff-
nung in der ambulanten Versorgung aus. Doch das bedeu-
tet keineswegs, dass er alles beim Alten lassen mochte. Die
Pflegekosten steigen und belasten die 6ffentliche Hand,
die gemass Gesetz fiir die Restkosten aufkommen muss:
«Die Gemeinden stehen unter Druck», sagt Kiindig. Steuer-
flisse drohten wegen der Pflegekosten erhoht zu werden.
Deshalb sei auch die 6ffentliche Spitex gefordert, sich zu
bewegen: «Sie muss sich wandeln - von der gemeinnutzi-
gen Hilfsorganisation zum wirtschaftlich denkenden und
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handelnden Unternehmen.» Da sieht Kiindig noch be-
trachtliches Verbesserungspotenzial: «Es darf nicht mehr
sein, dass Effizienz ein Schimpfwort ist.»

Erstért sich denn auch am Begriff «Non-Profit-Spitex»,
derin einer sich verscharfenden Marktsituation ein falsches
Signal aussende. Denn frither oder spater, glaubt der Ge-
meindevertreter, wiirden die privaten Dienstleister
Betriebsgrossen erreichen, die dann tatsdchlich einen
Wettbewerb moglich machten. Dafiir miisse die Spitex sich
wappnen, vorab mit Zusammenschliissen: «Die Zeit der
kleinen Einheiten ist vorbei.» Ratsam sei es auch, Adminis-
tration, Ausbildung sowie die Aufgebots- und Alarmorga-
nisation zusammenzulegen. Kooperationen erlaubten es,
besser auf Spezialsituationen einzugehen und Spezialitaten
anzubieten, etwa Onko-Spitex und Palliativpflege, sagt
Kiindig.

Soziale Funktion nicht vergessen

Die 6ffentliche Submission der ambulanten Pflege ist fiir
ihn nur dann denkbar, wenn zuvor ein genauer Leistungska-
talog definiert werde. Die einzelnen Posten mussten dabei
nicht nur quantitativ, sondern auch qualitativ festgelegt

werden. Es brauche Vorgaben im personellen Bereich, und
der Anbieter miisste eine Erfiillungsgarantie abgeben. Zu-
dem missten die Gemeinden ein Controlling-Instrumen-
tarium einrichten. Den in der Debatte schon gehdrten
Vorwurf, die Spitex sei flir die Gemeinden eine «heilige
Kuhy, weist Kiindig zurlick. Die gewachsene Spitex-Struk-
tur, deren Wurzeln bis ins 19. Jahrhundert zuriickreichen,
seiin der Bevolkerung zu Recht breit abgestiitzt und getra-
gen, unterstreicht der Gemeindevertreter.

Und vielenorts erfiille die Spitex tiber die Grundversor-
gung hinaus die Funktion eines sozialen Frihwarnsystems:
«Die meist ortsansdssigen Mitarbeitenden sind durch ihre
Hausbesuche gleichzeitig Sensoren fiir soziale Notfélle,
Vereinsamungen oder Geféhrdungen von Menschen in der
Gemeinde.» Dieser Aspekt dirfe bei einer allfalligen
Ausschreibung der ambulanten Pflege nicht vergessen ge-
hen, sagt der oberste Ziircher Gemeindeprasident.
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