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Erste Erfahrungen mit dem Assistenz-
budget fiir Menschen mit Behinderung

Der Bundesrat hat kiirzlich
vom Zwischenbericht zum
Pilotversuch Assistenz-
budget Kenntnis genom-
men. In diesem Projekt
erhalten Menschen

mit einer Behinderung, die
eine intensive Betreuung
bendtigen, an Stelle einer
pauschalen Hilflosenent-
schddigung der IV ein
Budget in Abhéngigkeit
ihres Assistenzbedarfs.
Damit soll ihnen erméglicht
werden, zu Hause statt

in einem Heim zu leben.
(ks) Der Pilotversuch Assistenz-
budget wird seit dem 1. Januar
2006 in den Kantonen Basel-Stadt,
St. Gallen und Wallis durchge-

fithrt. Im Juni 2007 waren 221
Menschen mit einer Behinderung

daran beteiligt. Ziel des Assis-
tenzbudgets ist es, die Lebens-
qualitit von Behinderten, die im
Alltag die Hilfe Dritter benotigen,
zu erhohen. Sie sollen mehr
Eigenverantwortung  {iberneh-
men und ihre Lebensfithrung ver-
mehrt selber bestimmen kdnnen.

Hilfe einkaufen

In den Versuch einbezogen wur-
den Beziigerinnen und Beziiger
einer Hilflosenentschidigung der
Invalidenversicherung, unter der
Bedingung, dass sie wihrend der
Projektdauer nicht in einem Heim
wohnen. Sie erhalten statt der
pauschalen  Hilflosenentschidi-
gung ein Budget, das in Abhiin-
gigkeit des individuellen Assis-
tenzbedarfes berechnet wird. Im
Durchschnitt betrigt es 4400 Fran-
ken pro Monat. Damit kénnen die
Menschen mit einer Behinderung
die benétigte Pflege und Betreu-
ung bei Personen oder Organisa-
tionen ihrer Wahl einkaufen und
auch zeitlich méglichst optimal
ihren individuellen Bediirfnissen
anpassen.

Mehr Selbstbestimmung

Der Pilotversuch Assistenzbudget
wurde wissenschaftlich evaluiert.
Die Evaluation zeigt einerseits

Assistenzbudget und Spitex

In der Evaluation des
Pilotversuches «Assistenz-
budget fir Menschen mit
Behinderung» finden sich
auch einige Angaben zur
Spitex. Was auffdllt: Ins-
gesamt betrdgt die durch-
schnittlich anerkannte
Assistenzzeit 300 Minuten
pro Tag. Davon werden im
Rahmen des Pilotversuchs
lediglich 13 Minuten durch
die Spitex erbracht.

(ks) Von den Menschen mit einer
Behinderung, die sich am Pilot-
versuch Assistenzbudget beteili-
gen, bezog knapp die Hilfte vor
dem Eintritt in den Pilotversuch
Spitex-Leistungen, insbesondere
korper- und  geistigbehinderte
Menschen. Aufgrund des Pilot-
versuchs haben 37% der ehemali-
gen Spitex-Beziehenden den Be-
zug von Spitex-Leistungen redu-
ziert oder beziehen gar keine
Spitex-Leistungen mehr. Es han-
delt sich dabei hauptsichlich um
Menschen mit einer korperlichen
Behinderung. Teilweise ist die
Reduktion betrichtlich: So redu-
zierten acht Personen ihre Nach-
frage nach Spitex-Leistungen um

mehr als 10 Stunden pro Woche.
Lediglich eine Person bezog auf-
grund des Eintrittes in den Pilot-
versuch neu Spitex-Leistungen.

Insgesamt betrigt die durchschnitt-
lich anerkannte Assistenzzeit 300
Minuten pro Tag. Davon werden
im Rahmen des Pilotversuchs 13
Minuten durch die Spitex erbracht.

Im Rahmen der Evaluation des Pi-
lotversuchs Assistenzbudget wur-
de eine Studie «Subjektorientierte
Leistungen fiir ein integriertes Le-
ben Behinderter erstellt. Dazu
wurden Gruppengespriiche mit
Betroffenen und Fachleuten aus
verschiedenen Bereichen (z. B,
Sozialarbeit) gefiihrt. In diesen

Mit dem Assistenzbudget
kdnnen Menschen

mit Behinderung die be-
nétigte Pflege und Betreuung
selber «einkaufen».

Gesprichen wurde einmal mehr
festgehalten, dass sich ein Teil der
Betroffenen fiir die Hilfe und Pfle-
ge ausdriicklich eine Vertrauens-
person wiinscht. Das heisst in
Bezug auf die Spitex wiirde man
sich «mehr personale Kontinuitit»
wiinschen.

Weiter wurde festgestellt, dass
sich die Spitex aufgrund ihrer Fi-
nanzierung und Organisations-
form nicht fiir Menschen eigne,
die «einen hohen, fast um die Uhr
reichenden Betreuungsbedarf> ha-
ben. Insbesondere bei kleineren
Spitex-Organisationen ~ wurden
mangelnde Flexibilitit und feh-
lender Nachtdienst bemingelt. Q
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auf, dass ein Assistenzbudget aus
der Sicht der Menschen mit einer
Behinderung das gesetzte Ziel er-
reicht. Insbesondere in den Berei-
chen Haushaltfithrung, Bildung,
Arbeit, Freizeit und soziale Kon-
takte erlangen sie deutlich mehr
Selbstbestimmung und Selbstin-
digkeit. Angehorige konnen ent-
lastet und Heimeintritte kénnen
verzogert oder verhindert wer-
den.

Gestiegene Kosten

Anderseits hat die Evaluation aber
auch ergeben, dass mit dem
Assistenzbudget die Kosten fiir
die Betreuung der Menschen mit
einer Behinderung insgesamt
deutlich gestiegen sind. Die Ursa-
che hoherer Kosten liegt darin,
dass es weniger Heimaustritte als
erwartet gegeben hat und diese
insgesamt nur zu geringfiigigen
Einsparungen fithrten.  Damit
konnten die — erwarteten — Mehr-
kosten fiir die schon vor dem
Projekt zu Hause lebenden Teil-
nehmenden nicht kompensiert
werden. Diese Personen erhalten
mit dem Assistenzbudget Leistun-
gen, die sie vorher nicht hatten
oder die bisher unentgeltlich —
hiiufig von Familienangehorigen
- erbracht wurden.

Entgegen den Erwartungen kénn-
te ein Assistenzbudget mit dem
getesteten Modell nicht kosten-
neutral umgesetzt werden. Im Fall
der definitiven Einfithrung eines
Assistenzbudgets durften daher
Anpassungen am System unum-
ginglich sein, schreibt das Eidge-
nossische Departement des In-
nern (EDD) in einer Medienmittei-
lung.

Versuch verlingert

Der Bundesrat hat den Pilotver-
such Assistenzbudget um ein Jahr,
bis Ende 2009, verlingert. Es wer-
den aber keine neuen Teilneh-
menden in den Versuch aufge-
nommen. Im Laufe des Jahres
2008 wird der Bundesrat iber das
weitere Voroehen entscheiden. O

Personliche Assistenz:

Das Modell STIL in Schweden

Das Modell der persén-
lichen Assistenz fiir Men-
schen mit Behinderung
wird bereits seit Gber

20 Jahren in verschiedenen
Ldndern Europas und in
den USA diskutiert und in
unterschiedlichen Formen
umgesetzt. Ein Modell in
Stockholm, das vollstdndig
von Betroffenen selber
betrieben wird, gilt als

hervorragendes Beispiel.

Von Christina Brunnschweiler

Modelle, denen der Gedanke zu-
grunde liegt, dass Menschen mit
Behinderung selber Expertinnen
und Experten sind, wenn es dar-
um geht zu entscheiden, welche
Art von Unterstlitzung sie wann
brauchen, sind inzwischen vieler-
orts unbestritten. So ist die per-
sonliche Assistenz, die in der
Schweiz im Rahmen eines Pilot-
versuches noch in der Erpro-
bungsphase ist (siche Seite 8), in
anderen europidischen Lindern,
aber auch in den USA ein lingst
anerkanntes Modell. Eines der
fiihrenden Linder in dieser Be-
ziehung ist Schweden, wo bereits
seit 1984 personliche Assistenz-
modelle funktionieren.

In Schweden ist — wie bei uns -
der Staat, insbesondere die Ge-
meinde, fiir die Bereitstellung von
Betreuungsangeboten fiir betagte
und behinderte Menschen zustin-
dig. Wie tiberall dominierten auch
in Schweden institutionelle Be-
treuungsangebote, die von medi-
zinisch, therapeutisch und péda-
gogisch geschulten Fachperso-
nen betrieben wurden.

1984 griindete eine engagierte
Gruppe behinderter Menschen

Langsam setzt sich auch in der Schweiz die Einsicht durch:
Fir den Umgang mit ihrer Behinderung sind die Betroffenene
selber Expertinnen und Experten.

die «Stockholm Cooperation for
Independent Living STIL» — eine
Genossenschaft von Menschen
mit Behinderungen, die ihnen er-
moglichen sollte, eigene und
selbstbestimmte Lebenswege zu
gehen. Der Genossenschaft zu-
grunde lagen Kernsitze des so-
genannten «Jndependent Living:.
Das heisst: Selbstbestimmung im
Sinne von «Wir sind die Expert-
innen und Experten fiir den Um-
gang mit unserer Behinderung.»

Diese Genossenschaft — funktio-
niert bis heute wie folgt: Jedes
Mitglied beantragt die fiir seine
Bediirfnisse notwendigen Unter-
stiitzungsleistungen — in Form
eines Budgets fiir die entspre-
chenden Assistenzstunden. Dieses
Budget muss von den lokalen
Behorden resp. von der nationa-
len Krankenversicherung geneh-
migt werden. Danach wird der
Betrag dem Behinderten auf sein
Konto bei der Genossenschaft
iiberwiesen. Die Gelder kénnen
nur fiir die Bezahlung der person-
lichen Assistenz verwendet wer-
den.

Die einzelnen Betroffenen wiih-
len ihre personliche Assistenz sel-
ber aus, sind fiir ihre Fihrung
verantwortlich und vereinbaren
mit ihr alle Einzelheiten wie Be-
treuungsumfang und Zeitpunkt.
Wenn nétig entscheiden sie auch
tiber eine Entlassung. Die recht-
liche Anstellung der Assistentin-
nen und Assistenten erfolgt je-
doch durch die Genossenschaft
STIL, welche die Entlohnung wie
auch alle andern arbeitsrechtli-
chen Aufgaben (z.B. Sozialver-
sicherungen) wahrnimmt.

Speziell ist: Die Genossenschaft
selber beschiiftigt nur behinderte
Personen, welche die Probleme
und Angste bei der Beschiftigung
von personlichen Assistenzen
und im Umsetzen der Grundsitze
des dndependent Living: aus
eigener Erfahrung kennen und
gemeistert haben. Und: Neue Ge-
nossenschafterinnen und Genos-
senschafter werden auf das Un-
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