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Das Thema Pandemie betrifft auch die Spitex

Bund und Kantone sind

fur eine allfdllige Grippe-
pandemie gewappnet.
Gemeinden und Spitex-
Betriebe tun gut daran,
sich rechtzeitig zu Gberle-
gen, welche Vorkehrungen

sie treffen missen.

Von Annemarie Fischer

Bereitet sich eine Grippeepide-
mie Uber sehr grosse Gebiete aus
und trifft einen grossen Teil der
Bevolkerung, spricht man von ei-
ner Influenzapandemie. Auch in
der Schweiz lisst sich eine solche
Pandemie moglicherweise nicht
verhindern, doch kénnen ihre
Folgen und ihr Schweregrad mit
geeigneten Massnahmen verrin-
gert werden.

Der Bund

Das schweizerische Epidemiege-
setzregelt die Zustindigkeiten bei
der Bekimpfung von iibertragba-
ren Krankheiten des Menschen.
Gemiss diesem Gesetz miissen
Bund und Kantone in enger Zu-
sammenarbeit die Verantwortung
fir die Bekimpfung einer Pan-
demie tibernehmen. Das Bundes-
amt fir Gesundheit (BAG) hat in
Zusammenarbeit mit den Kanto-
nen und Expertinnen und Exper-
ten den «nflueza-Pandemieplan
Schweiz 2006 erarbeitet und im
Internet publiziert (sieche Kasten).
Dieser dient den verschiedenen
Akteuren, sich auf das Auftreten
einer Influenzapandemie und die
Bewiltigung ihrer Folgen vorzu-
bereiten. Der Influenza-Pande-
mieplan Schweiz ist ein dynami-
sches Arbeitsinstrument, das lau-
fend tberpriift und tberarbeitet
wird, sobald neue Erkenntnisse
vorliegen oder sich die Situation
verindert.

Die Kantone

Die Kantonsirzte haben im Auf-
trag des BAG uberpriift, wie gut
ihr Gesundheitssystem auf den

Ernstfall gewappnet ist. Heute
bestehen in allen Kantonen kan-
tonale Pandemiepline, die auf
dem nationalen Pandemieplan
basieren. Die kantonalen Pline
sind ebenfalls meistens im Inter-
net publiziert (siche Kasten). Im
Wesentlichen handelt es sich
dabei um das Festhalten aller Be-
mithungen, die helfen, eine In-
fektkette zu unterbrechen oder
gar nicht entstehen zu lassen so-
wie die grundlegenden Dienst-
leistungen fiir die Gesellschaft
trotz hohen Arbeitsabsenzen zu
erhalten und die Kommunikation
sicher zu stellen. Auch wenn sich
die Pline in einigen Details unter-
scheiden, so sind die Grundsitze
der Pandemie-Vorsorge tiberall
gleich:

e Zwar ist die Dynamik einer
Pandemie grundsitzlich unbere-
chenbar, doch am Anfang aller
Pline stehen trotzdem Schitzun-
gen, in denen mehr oder weniger
detailliert Fallzahlen, mogliche
Szenarien und Prognosen prisen-
tiert werden. Gemiiss «Worst case-
Szenario» werden vermutlich rund
25% der Bevolkerung erkranken.
Maximal 2,5% der Erkrankten be-
diirfen einer Hospitalisation. Je
nach Erreger und Abwehrlage der
Bevolkerung wird eine erste Pan-
demiewelle zwischen 6 und 12
Wochen dauern.

e Zur Unterstiitzung bei der Be-
wiltigung eines solchen «ausser-
ordentlichen Ereignisses» steht al-
len kantonalen Behorden ein so
genannter «kantonaler Fiihrungs-
stab» zur Verfiigung, in dem alle
grosseren Partnerorganisationen
vertreten sind.

* Alle Kantone gehen von einer
Intensivierung der ambulanten
medizinischen Versorgung aus.
Im Falle einer Pandemie ist die
Betreuung der erkrankten Perso-
nen wenn immer moglich zu Hau-
se, das heisst zusammen mit den
Angehorigen, Nachbarn, Haus-
drztinnen und Hausirzten, der
Spitex und andern Partnerorgani-
sationen durchzufiihren. «m Kan-
ton Ziirich hat man sich fiir eine
enge, geregelte Zusammenarbeit
zwischen dem Zivilschutz und der
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Spitex entschieden», sagt Danuta
Reinhard, die beim kantonsirztli-
chen Dienst fir die Pandemie-
planung zustindig ist. Die diesbe-
ziiglichen Planungsarbeiten sind
noch im Gang.

¢ Auch die Betreuung von kran-
ken Heimbewohnerinnen und -be-
wohnern soll soweit als moglich
in den Heimen selbst erfolgen, so
dass wirklich nur diejenigen Per-
sonen hospitalisiert werden, die
dringend eine stationire Betreu-
ung bendtigen.

¢ Bezuglich Prophylaxe wird vor
allem auf die personlichen Schutz-
massnahmen wie regelmissige
Hindehygiene und das Tragen
von chirurgischen Gesichtsmas-
ken differenziert eingegangen.

 Zusitzlich wird die Wirkung
der so genannten antiviralen Me-
dikamente (am bekanntesten ist
Tamiflu®) als wichtige medika-
mentdse Massnahme beschrieben
und auch gleich die entsprechen-

de kantonale Versorgungslogistik
dargestellt. Im Kanton Ziirich wird
das Personal aller ambulanten
Dienste — dazu gehoren neben
den Spitex-Organisationen auch
die Arztpraxen sowie alle Ret-
tungsdienste — das Medikament
direkt tiber von Bezirksirzten aus-
gestellte Sammelrezepte in den
Apotheken  beziehen konnen.
Gemiiss Danuta Reinhard gibt es
sicher keinen Zwang, Prophyla-
xemedikamente  einzunehmen
oder sich impfen zu lassen.

* Einig ist man sich tiberall, dass
die Impfung die beste Schutz-
moglichkeit gegen Grippenviren
darstellt. Sie setzt aber einen pas-
senden Impfstoff voraus und der
muss zuerst neu hergestellt wer-
den. Aktuell hat der Bundesrat
entschieden, einen sogenannten
«Praipandemieimpfstoff. fiir die
gesamte Bevolkerung zu beschaf-
fen. Die Verteilung wird durch die
Kantone, in Zusammenarbeit mit
den Gemeinden, erfolgen. Die

Die Kernfrage fir die Spitex: Wie kénnen wir die Mehrleistungen

mit weniger Personal bewerkstelligen?

Finanzierung der Prophylaxeme-
dikamente ist in der Krankenkas-
senleistungsverordnung vom Ja-
nuar 2007 geregelt.

Die Gemeinden

Die Fihrungsorganisationen der
Gemeinden sind tberall in die
kantonalen Fiihrungsstibe einge-
bunden, meistens durch eine Ver-
tretung der Gemeindeprisiden-
tenverbiinde. Sie haben den Auf-
trag, die Behorden zu informieren
und die Umsetzung der kanto-
nalen Pandemiepline in Zusam-
menarbeit mit Zivilschutz, Sama-
riter, Polizei, Spitex und andern
Partnerorganisationen sicher zu
stellen.

In vielen Kantonen ist die Spitex
eine Gemeindeaufgabe. In diesen
Fillen trigt die Gemeinde deshalb
die Hauptverantwortung fiir den
Einbezug der Spitex in die Pande-
mievorsorge. Dank den bereits
bestehenden nationalen und kan-
tonalen Papieren und Checklisten

muss nicht jede Gemeinde «das
Rad neu erfinden», sondern kann
vieles sozusagen pfannenfertig
tibernehmen. Natiirlich haben
grosse Gemeinden vollig andere
Fragestellungen als kleine Ge-
meinden. Die Stadt Zirich hat
bereits frithzeitig unter dem Titel
dnflumax> ein Pandemie-Kon-
zept erstellt (siehe Schauplatz 1/
2006). Sowohl der Zivilschutz wie
auch die stidtischen Spitex-Orga-
nisationen sind dort involviert und
haben ihrerseits die dazugehor-
enden Umsetzungspapiere erar-
beitet.

Und die Spitex?

<Wie konnen wir die anfallenden
Mebhrleistungen mit weniger Per-
sonal bewerkstelligen? Mit dieser
Kernfrage muss sich jeder Spitex-
Betrieb auseinandersetzen, ganz
egal welcher Erreger zu welchem
Zeitpunkt eine Influenzapande-
mie auslésen wird. Je frither die
Vorbereitungen in Angriff genom-

men werden, je gelassener kann
man einem solchen Ereignis ent-
gegen sehen. Dass dies nur in
enger Absprache mit den verant-
wortlichen Gemeinden gesche-
hen kann, versteht sich von selbst.
Dazu nochmals Danuta Reinhard:
«Wir sind dezidiert der Meinung,
dass da eine sogenannte Hol-
schuld der Spitex besteht. Sie
muss sich des Themas annehmen,
sich rechtzeitig mit den zustindi-
gen Gemeindebehorden in Ver-
bindung setzen. Sie soll sich ver-
netzen, ohne auf Panik zu ma-
chen. Die entsprechenden Grund-
lagen und Checklisten sind ja
bereits vorhanden und kénnen fiir
die einzelnen Betriebe nur noch
angepasst werden. Zudem muss
vieles nicht neu erfunden werden.
Ich denke da beispielsweise an
Hygienekonzepte, die bereits
heute tiberall bestehen und eins
zu eins tbernommen werden
konnen. Selbstverstindlich haben
auch alle gesetzlichen Regelun-
gen zur Arbeitssicherheit und zum
Gesundheitsschutz in einem Pan-
demiefall Giiltigkeit. Das bedeu-
tet, dass jeder Spitex-Betrieb als
Arbeitgeber selbst verantwortlich
ist, die Arbeitnehmenden nach
dem neuesten Stand des Wissens
zu schiitzen.»

Neben Uberlegungen zur zusitz-
lichen Personalgewinnung — zum
Beispiel durch Rekrutierung von
ehemaligem Personal im Ruhe-
stand — soll rechtzeitig mit den
Gemeindebehorden, Zivilschutz
usw. diskutiert werden, auf wel-
che Leistungen im Pandemiefall
temporir verzichtet werden soll
oder kann. Administrative Mass-
nahmen, wie beispielsweise der
Umgang mit den gesetzlich not-
wendigen drztlichen Verordnun-
gen, werden bei Ausbruch einer
Pandemie sicher einmal auf die
Seite gelegt werden, da sie nicht
prioritir sind. Klar ist aber, dass sie
nicht einfach weggelassen wer-
den konnen, sondern nach dem
Riickgang der Pandemie, wenn
alles wieder in geordneten Bah-
nen lduft, nachgeholt werden
miissen.

«Auch wenn die Kantone so ge-
nannte Pflichtlager an Schutzma-

terial wie Masken und Handschu-
he anlegen miissen, sollte jeder
Spitex-Betrieb bereits heute tiber-
legen, wie viel er von diesem
Material im Normalfall benotigt
und wie viel angeschafft werden
misste, um eine kleine Reserve
fur ungefihr eine Woche zu ha-
bene, dies zum Schluss der Rat des
Kantonsirztlichen Dienstes Zi-
rich. Ob die Pandemieplanungen
je umgesetzt werden mussen,
weiss zum Gliick niemand. Zu
hoffen ist, dass es nie dazu kom-
men wird, denn sollte sich eine
Pandemie trotz aller vorsorgli-
chen Massnahmen ausbreiten,
wird dies in jedem Fall eine enor-
me Mehrleistung fir alle Beteilig-
ten bedeuten. Q

Auskiinfte zu Influenza-
Pandemieplinen
(Stand Januar 2007):

CH:www.bag.admin.ch / Influen-
za-Pandemieplan Schweiz 2006
AG:www.ag.ch/kRantonsarzt
AR:Pandemieplan ist erarbeitet,
zurzeit aber noch nicht im
Internet publiziert, Auskunft
erteilt die Geschdiftsstelle des
SpitexVerbandes
BE:Pandemieplan ist erarbeitet,
zurzeit aber noch nicht im
Internet publiziert, Auskunft
erteilt die Geschdiftsstelle des
SpitexVerbandes

GL: www.gl.ch/Finanzen und
Gesundbeit/Gesundbeit/Allge-
meine Informationen
GR:www.gesundheitsamt.gr:ch
LUwww.kantonsarzt.lu.ch/
Publikationen
SH:www.sh.ch/Verwaltung/
Departemente/Departement des
Innern/Gesundbeitsamt
SG:Pandemieplan ist erarbeitet,
zurzeit aber noch nicht im
Internet publiziert, Auskunft
erteilt die Geschdiftsstelle des
SpitexVerbandes
TG:Pandemieplan ist erarbeitet,
zurzeit aber noch nicht im
Internet publiziert, Auskunft
erteilt die Geschdftsstelle des
SpitexVerbandes
ZH:www.gd.zh.ch/News/aktuelles
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