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Finanzierung, Professio-
nalisierung und mehr
Weitbewerb - das waren
wichtige Themen an einem
ausgezeichnet besetzten
Podium, das der Spitex
Verband des Kantons

Ziirich Ende Juni zu seinem

10-jdhrigen Bestehen
organisierte. In der Dis-
kussion zeigte sich, dass
die Spitex noch eine
Schonfrist geniesst, wenn
es um einschneidende
Massnahmen zur Senkung
der Kosten im Gesund-
heitswesen geht.
Umstritten jedoch waren
die Auswirkungen einer
Aufhebung des Vertrags-
zwanges im Spitex-

Bereich.

(ks) Mit Bezug auf die steigenden
Kosten fiir ~ Spitex-Leistungen
(2001: plus 11%) wollte Ge
sprachsleiter Urs Zanoni von Na
tionalrat Toni Bortoluzzi zu Be-
ginn des Podiums wissen: «Wie
lange konnen wir uns Spitex
noch leisten? Und der SVP-Poli-
tiker machte gleich klar, dass die
SVP, wenn es ums Sparen im
Gesundheitswesen geht, die Spi-
tex derzeit nicht im Visier hat:
Wir gehen davon aus, dass Spi-
tex eine echte Alternative ist zur
relativ teuren stationdren Lang-
zeitpflege, erklirte Bortoluzzi,
aind so gesehen, muss man die
Spitex eher noch unterstiitzen,
jedenfalls die Rahmenbedingun-
gen so gestalten, dass sie tatsich-
lich Ersatz fiir teurere Einrich-
tungen ist. Zurzeit geht es uns
um die grossen Brocken bei den
Gesundheitskosten, um die Spi-
tiler zum Beispiel, und nicht um
die Spitex, deren Anteil an den

Gesamtkosten mit 1,7 Prozent
noch sehr niedrig ist.»

Spitiler schliessen?

Dass die Spitex eine Alternative
zu teuren stationdren Einrichtun-
gen sein konnte, zeige sich u.a
in Kanada und Schweden, mein-
te  Gesundheitsbkonom  Willy
Oggier, doch Voraussetzung sei,
dass «massiv» Spitiler abgebaut
und geschlossen wiirden und
parallel dazu die Spitex u.a. zum
24-Stunden-Betrieb  ausgebaut
werde. Genau das passiere je-
doch in der Schweiz nicht, hielt
Oggier fest: «Politikerinnen und
Politiker haben nicht den Mut
Spitiler zu schliessen, und wir
bauen parallel dazu erst noch
zahlreiche andere Infrastruktu-
ren aus.»

Stéphanie Morikofer, ehemalige
Aargauer  Gesundheitsdirekto-
rin, wies aus eigener Erfahrung
darauf hin, wie schwierig es fur
Regierungsmitglieder in ~ den
Kantonen ist, ohne entsprechen-
de politische Unterstiitzung Spi-
tiler zu schliessen. In Bezug auf
die steigenden Kosten der Spitex
plidierte sie daftr, nicht nur
die Prozentzahlen anzuschauen:
«Zwischen 1995 und 1999 ent-
sprach eine Kostensteigerung
von 1 Prozent bei der Spitex rund
7 Millionen Franken, bei den
Pflegeheimen aber 52 Millionen
Franken.. Morikofer zeigte sich
tiberzeugt, dass der Gesellschaft
dank Spitex schon sehr viele
Kosten in der Betagtenbetreuung
erspart geblieben sind.

Verursacherprinzip

Immer noch im Zusammenhang
mit der Finanzierung von Spitex-
Leistungen erklirte Verena Zbin-
den, Prisidentin - der  Spitex
Kreisgemeinde Weiningen, das
Wort Verursacherprinzip habe in
den letzten Jahren sehr viel Scha-
den angerichtet: «Es fihrt dazu,
dass sich alle, die nicht direkt
betroffen sind, vornechm zurtick-

ziechen.» Ganz falsch findet sie
einen Riickzug von Bund und
Kantonen: «Am Schluss wird die
Spitex isoliert da stehen, und
man wird ihr all jene Menschen
zur Pflege und Betreuung zu-
schieben, die andere nicht woll-
ten, weil sie nicht “rentieren”.»

Grundsitzlich — schwebt — Toni
Bortoluzzi fiir alle Bereiche im
Gesundheitswesen eine monisti-
sche (von einem einheitlichen
Prinzip ausgehende) Finanzie-
rung vor. Er versteht darunter
«cine Finanzierung von einem
Ort aus, die von den Leistungs-
erbringern eine Vollkostenrech-
nung verlangt. Das  Gesund-
heitswesen durfe  nicht mehr
als Dienstleistung, fern von je-
der tschaftlichkeit betrachtet
werden: Jetzt steht ausschliess-
lich das Wohlergehen im Zen-
trum und es spielt keine Rolle,
was es kostet. In Zukunft miissen
wir wirtschaftlich effizienten Lei-
stungen auch im Gesundheits-
wesen zum Durchbruch verhel-
fen.» Gleichzeitig  braucht es
nach  Ansicht von Bortoluzzi
eine neue Finanzierung der
Langzeitpflege: Diese Pflege ist
eine  sozialpolitische  Aufgabe
und darf deshalb nicht iiber die
Primien der Krankenversiche-

rung finanziert werden.»

Pflegeversicherung?

Willy Oggier sicht in der Finan-
zierung der Langzeitpflege «cin

strukturelles Problem», das nicht
mehr mit Erginzungsleistungen
und Sozialhilfe zu l6sen ist und
forderte, eine obligatorische Pfle-
geversicherung ab 50 Jahren in
Betracht zu ziehen. Dem wider-
sprach ~ Stéphanie  Morikofer:
«Eine Versicherung ist eine Risi-
kogemeinschaft, bei denen es
die einen trifft, die andern nicht.
Bei den Hochbetagten trifft es
fast alle, und deshalb wiirde mit
einer solchen Losung wohl bloss
die  KVG-Problematik in eine
andere Versicherung verlagert.»
Die offentliche Hand \\crdc.
langfristig nicht darum herum-

Die Teilnehmenden

\m Podium mit dem Titel
Zukunft der Spitex
public, Ausiaufmodell oder

Service

private Firma?» am 27, Juni im
Restaurant Lake Side, Ziirich,
nabmen teil: Nationalvat Toni
Bortoluzzi (SVP); Stéphanic
Viivikofer, Prasidentin Spitex
Verband Schuweiz: Witly Oggier;
gesundbeitsokononiische
Beratungen: Monika Raymann
Geschéiftsteitung Spitex Wiedikon
Fredi Schmid, Président Spitex
Niederbasti-Niederglatt; Verena
Zbinden, Gemeindeprdasidentin

feitung: Urs Zanoni, Redaktor
beim Schuweizerischen Beobach

ter.

und Prdsidentin Spitex Kieis .
gemeinde Weiningen. Gesprdachs

Schauplatz Spitex Nr. 4

s 21. August 2002 -

kommen, sich im Bereich Lang-
zeitpflege zu engagieren, meinte
die neue  Spitex-Prisidentin,
«doch das Liuft nattrlich Steuer-
senkungen, wie sie zum Beispiel
die SVP fordert, entgegens.

Zuriickkommend auf die aktuel-
le Situation, erklirte Morikofer:
dIm Moment gilt es. sich an das
KVG zu halten, das heisst Pflege-
leistungen werden im Heim und
ambulant  (bernommen.  Ein
neues Urteil zeigt, dass die Voll-
kosten ibernommen werden

g MUssen, wenn man die notigen

@kostenrechnungsgrundlagen
hat. Auf das missen wir drin-
gen.» Im Bereich der Betreuung
und Haushilfe steht fiir Moriko-
fer fest, «dass die offentliche
Hand auch in Zukunft einen
Beitrag leisten muss, damit die
Spitex tber die Runden kommt-.

Fredi Schmid, Prisident der Spi-
tex Niederhasli-Niederglatt, wies
darauf hin, dass auch Gber Mit-
gliederbeitrige nach wie vor
grosse Bereiche der Spitex finan-
ziert werden, die gemiss KVG
durch die Krankenkassen abzu-
decken wiren. In der ganzen
Diskussion um Kosten sei es
wichtig, Wirtschaftlichkeit und
Effizienz einzubeziehen, erklirte
Monika Raymann von der Ge-

.&(hilf{\lcimng der Spitex Wiedi-

kon: «Wenn man die Kostensseite
anschaut, muss man gleichzeitig
sehen, was wir erreichen. Das
heisst. die vielen Anstrengun-
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Engagierte Podiumsdiskussion

am Jubildum 10 Jahre
Spitex Verband Kanton Zirich.

gen, die wir im Bereich der Wirk-
samkeit unserer Pflege und Be-
treuung machen, lohnen sich.»

Professionalisierung

Diese Aussage fiihrte Gesprichs-
leiter Urs Zanoni zu Fragen von
Freiwilligenarbeit und Professio-
nalisierung in der Spitex. Forde-
rung der Freiwilligenarbeit tiber
Ausweise und Steuererleichte-
rungen betrachtet Toni Bortoluz-
zi nicht als zukunftsgerichtete
Losung: «Unsere Gesellschaft
geht in die Richtung, dass Lei-
stungen professionell sein und
damit ganz normal bezahlt wer-
den missen. Man kann dem
nachtrauern, aber das Rad der
Zeit lasst sich nicht zurtickdre-
hen.» Als Gesundheitsdirektorin
habe sie immer wieder erlebt,
wie gut die ehrenamtliche Fuh-
rung in der Spitex funktioniere,
stetlte Stéphanie Morikofer fest:
Professionalisierung muss dort
stattfinden, wo direkt Leistungen
erbracht werden, aber nicht in
der Fihrung der Vereine.» Dem
widersprach  Verena Zbinden:
«Das fihrt dazu, dass Laien Profis
fihren, und das kann mit gros-
sen Reibungsverlusten verbun-
den sein. Ich erlebe im eigenen

auch zu fiirchten hat

und in andern Vereinen immer
wieder Vorstandsmitglieder, die
tiberfordert sind. Gleichzeitig ist
es sehr schwierig geworden,
Leute fur solche Ehreniamter zu
finden.»

Vertragszwang

Mit der Frage st die Spitex bereit
fiir den Konkurrenzkampf? lei-
tete Urs Zanoni die Diskussion
um die Aufhebung des Vertrags-
zwanges ein. «Grundsatzlich fin-
de ich es schwiichend ftr Spitex-
Organisationen, wenn sie zuein-
ander in Konkurrenz treten miis-
sen», antwortete Monika Ray-
mann und fugte hinzu: «Wir ha-
ben einen offentlichen Auftrag
und nicht in erster Linie das Ziel,
ein wirtschaftlich funktionieren-
der Betrieb zu sein. Ich erlebe es
unterstitzend, wenn sich Spitex-
Organisationen gegenseitig Res-
sourcen zur Verfiigung stellen.
Und es ist bestimmt kostengiin-
stiger, als wenn wir unsere Krifte
dafiir einsetzen, uns gegenseitig
zu konkurrenzieren und Kund-
schaft auszuspannen.»

Fredi Schmid warnte vor der Auf-
hebung des Vertragszwanges,
weil sie zu einer Entsolidarisie-
rung fithren konnte: <ch wirde
mir dann fiir meine Organisation
tberlegen, welche Zielgruppen
ich betreue. Finanzschwache
Gruppen wiirden da nicht dazu
gehoren.»

Willy Oggier stellte fest, die Auf-
hebung des Vertragszwangs sei
in der Spitex noch kaum ein
Thema und schloss daraus, die
Spitex sei auf eine Aufhebung
des Kontrahierungszwanges, so
wie er jetzt im eidgendssischen
Parlament  diskutiert  werde,
nicht vorbereitet. Aufgrund von
Befragungen vertrat der Gesund-
heitsokonom die Meinu die
Aufhebung des Vertragszwanges
habe qualititssteigernde  Wir-
kung, weil sie die notigen Fusio-
nen von Organisationen fordere
und dafir sorge, «dass faule Eier
rausfliegen-.

Dieses Votum forderte Stéphanie
Morikofer als neue Spitex-Prisi-

dentin heraus, und sie stellte
klar: «Wird der Kontrahierungs-
zwang aufgehoben, édndert sich
im Moment fiir die Spitex nichts,
weil ein flichendeckender am-
bulanter Dienst vorhanden sein
muss und weil die Spitex — nicht
zuletzt dank liebevoller Mithilfe
des Bundesamtes flir Sozialversi-
cherungen — so organisiert ist,
dass es in einem geografischen
Gebiet praktisch jeweils nur
einen Anbieter gibt. Nattirlich
konnten die Kassen mit kommer-
ziellen Anbietern zusammenar-
beiten, nur mussten diese dann
alle Dienstleistungen erbringen
und die sind bekanntlich teilwei-
se defizitir. Deshalb konnen wir
dieser Entwicklung mit grosser
Gelassenheit entgegen blicken,
was nicht heisst, dass wir uns
nicht stindig um Qualitit, Effek-
tivitit und Wirtschaftlichkeit im
Interesse von Kundinnen und
Kunden bemtihen mussen.»

Dramatik

Abschliessend  wies Morikofer
darauf hin, dass sie die Dramatik
fir die Spitex an einem andern
Ort sehe, nimlich in der Ent-
wicklung der Bevolkerung: «Die
Zahl der tiber 80-Jdhrigen steigt,
und Statistiken zeigen, dass etwa
ein Fanftel der Menschen de-
menzkrank wird. Ich frage mich,
ob wir in der Spitex noch genug
Zeit haben, um auf diese Ent-
wicklung zu reagieren. In der
Diskussion mit dem Publikum
wurde darauf hingewiesen, dass
nicht nur angesichts der Alters-
pyramide, sondern auch mit
Blick auf die Zunahme psychi-
scher Krankheiten, die Rekrutie-
rung und Ausbildung von Fach-
personal Thema in der Spitex
sein muss. Einig war man sich
zum  Schluss darin, dass die
Spitex jetzt nicht mehr als Einzel-
kampferin funktionieren kann,
sondern dass die Zukunft in der
Zusammenarbeit  verschieden-
ster Dienste im Sinne von Netz-
werken liegt. a
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