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Aufgabenteilung und Finanzierungsentflechtung
zwischen Kanton und Gemeinden

Der Regierungsrat hat ein
Projekt zur Aufgabentei-
lung zwischen dem Kanton
und den Gemeinden ge-
startet. Das gesamte Pro-
jekt ist in mehrere Projekt-
gruppen aufgeteilt, darun-
ter auch eine Projektgrup-
'.:e «Gesundheit und Alter».
Die Arbeit dieser Projekt-
gruppe wird auch auf
die Tatigkeit der Spitex

Auswirkungen haben.

(ff) Damit die in den Gemeinden
fir Spitex Verantwortlichen tiber
die Tatigkeit der Projektgruppe
frithzeitig informiert sind, wer-
den in dieser Zeitschrift in loser
Folge Beitrige zu diesem Thema
erscheinen.

In der Projektbeschreibung wird
die Ausgangslage fiir das gesam-
te Projekt dargestellt. Hier einige
Auszlge: Die heute giiltige Ver-
teilung der Aufgaben zwischen
Kanton und Gemeinden ist histo-
risch gewachsen und die Auf-
gabenerfillung ist zum Teil un-
tbersichtlich und verflochten. In
vielen Fillen fuhrten pragmati-
sche oder finanzielle Uberlegun-
gen zu mehr oder weniger zufil-

Ein Altersleitbild fiir
den Kanton Schaffhausen

(ff) Parallel zum Projekt Auf-
gabenteilung hat der Regie-
rungsrat das Departement des
Innern beauftragt, fiir den Kan-
ton Schaffhausen ein Alters-

qnbild zu erarbeiten. Ziel ist es,
lten Menschen Lebensqualitit
und Wohlbefinden moglichst bis
ans Lebensende zu geben.

Im Beschluss des Regierungs-
rates, ein Altersleitbild auszuar-
beiten, wird darauf verwiesen,

dass im Bereich der Alters-

Alten Menschen soll Lebens-
qualitét und Wohlbefinden
ermdglicht werden.

betreuung die hintergriindigen
Entwicklungstendenzen analy-
siert und darauf aufbauend, die
Richtziele und kinftige Haupt-
aufgaben der offentlichen Hand
neu formuliert werden miissen.
Weiter werden folgende Ent-
wicklungen erwihnt:

e Die Zahl der betagten Men-
schen im Kanton Schaffhausen
nimmt laufend weiter zu.

® Im Zusammenhang mit der
demografischen Entwicklung ist
eine signifikante Bedarfszunah-
me an Pflegeleistungen zu er-
warten, wobei die Entwicklung
vor allem bei den Demenzer-
krankungen stark progredient
ist.

® Die Lebensbedingungen der
Betagten sind in sozialer, kultu-
reller und ©6konomischer Sicht,
in Bezug auf die gesundheitli-
chen Hauptprobleme, die Wohn-
situation etc. einem raschen
Wandel unterworfen, so dass die
traditionellen  Versorgungskon-
zepte (Heime, Spitex etc.) nicht
einfach linear fortgeschrieben
werden konnen. a

ligen Zuteilungen von Aufgaben.
Aufgabe, Kompetenz  (ein-
schliesslich Finanzierung) und
Verantwortung liegen oft nicht
deckungsgleich in einer Hand.

Der politische Aufgabentriger
hat in vielen Fillen nicht fir die
Finanzierung aufzukommen.
D.h., dass er als Nutzniesser der
Leistungen nicht immer selber
Gber die Losung entscheidet und
zum Teil auch nicht die entspre-
chenden Kosten selber bezahlt.
Das wirtschaftliche und gesell-
schaftliche Umfeld ist in Verin-
derung und wird zunehmend
komplexer. Der konsequente
Einsatz von neuen EDV-Techno-
logien und die systematische

Forderung der Professionalitit
der Aufgabenerfillung  sind
noch nicht tiberall umgesetzt, so
dass das Rationalisierungspoten-
zial noch nicht ausgeschopft ist.»

Die Projektgruppe Gesundheit
und Alter hat in ihrer Projekt-
beschreibung zum Ist-Zustand in
der Altersbetreuung als Fazit
festgehalten: «Die Altersbetreu-
ung ist im Kanton Schaffhausen
stark  “heimlastig” ausgebaut.
Dem gegentber bestehen in der
Konzeptarbeit / Koordination,
bei den erginzenden und alter-
nativen Diensten sowie im Be-
reich der Forderung privater
Betreuungsnetze offensichtliche
Schwachstellen.» a

Aufbruch in der
Qualititsentwicklung

An den Qualitatssemi-
naren im September nah-
men insgesamt 35 Teilneh-
merinnen und Teilnehmer
aus operativer und strate-
gischer Fihrung von

Spitex-Organisationen teil.

(ff) Ziel der Seminare war es, die
Anstrengungen zur Qualitdtsent-
wicklung in der Spitex des Kan-
tons Schaffhausen auf eine ge-
meinsame Startbasis zu stellen.
Die Teilnehmenden konnten da-
bei feststellen, dass die in den
letzten Jahren eingeleiteten Ent-
wicklungen bereits wesentliche
Elemente der Qualititssicherung
beinhalten. Es zeigte sich aber
auch, dass der Entwicklungs-
stand in den Organisationen
sehr unterschiedlich ist.

Im Rahmen der Qualititssiche-
rung sind mit der lingst einge-
fihrten  Bedarfsklirung,
Quantifizierung der Leistungen
sowie der Begriindung von Ab-
weichungen bei der Leistungs-

der

erbringung, wichtige Teile reali-
siert. Auch die Sicherung der
Pflegeleistungen durch entspre-
chend qualifiziertes Personal
und die Schulung von Hilfen in
Kursen fiir Spitex-Mitarbeiterin-
nen trigt zur guten Qualitit in
der Spitex bei. Die weitere Ent-
wicklung in Richtung eines
Qualititsmanagement-Systems
erfordert die Bildung der ent-
sprechenden Strukturen in den
Organisationen. Hier zeigen sich
inzwischen interessante Ansit-
ze. So versuchen sich kleinere
Organisationen fir die Umset-
zung der Qualititssicherungs-
massnahmen zusammenzu-
schliessen. Beispielsweise arbei-
ten die Organisationen des Be-
zirks Reiat (Reiat Gemeinden,
Thayngen/Barzheim und Dorf-
lingen) zusammen. Auf Initiative
der Spitex-Kommission Stein am
Rhein ist ein Treffen mit den
Gemeinden des Bezirks Stein
und den angrenzenden Gemein-
den des Kantons Thurgau ge-
plant, um Méglichkeiten zur Zu-
sammenarbeit im Bereich der
Qualitdtssicherung zu priifen. QO
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