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«Fiir die Finanzierung der Spitex sind die Ge.

Der (mogliche) Verlust der
AHV-Beitrdge an die
Spitex kann nicht einfach
durch die Erhéhung der
Pflegetaxen aufgefangen
werden. Die Spitex kann
auch nicht damit rechnen,
dass Kantone und/oder
Gemeinden diesen Verlust
einfach Gbernehmen
werden, Wie werden die
kantonalen Regierungen
die Spitex unterstitzen?
Eine erste kleine Umfrage
bei Kantonsregierungen
ergab interessante Ant-
worten,

(ZU) Die Spitex ist in den meisten
Kantonen der Deutschschweiz
eine Sache der Gemeinden. So
wird denn mehr oder weniger
deutlich gesagt, dass der Kanton
sich nicht direkt an der Spitex-
Finanzierung beteiligen werde.
«Es gibt keine gesetzliche Grund-
lage, aufgrund derer das kanto-

Gesundheitsdepartement
an die

nale
Finanzierungsbeitrige
Spitex leisten kann, schreibt der
St. Galler  Regierungsrat  Anton
Griininger. Sein Luzerner Regie-
rungskollege Markus Durr halt
ebenfalls fest, dass «die Gemein-
den auch fir die Finanzierung
der Spitex zustindig» seien. Er
verweist allerdings auf die mit
dem NFA den Kantonen zuflies-
senden nicht-zweckgebundenen
Mittel.

Zweckfreie Mittel

Diese zweckfreien Mittel konne
der Kanton verwenden, wie er
wolle — zum Beispiel fir die
Kompensation von Subventions-

«Der Ausstieg des Bundes aus der Finan-
zierung darf keine Auswirkungen auf

das Angebot an Spitex-Leistungen haben»,
halt die Schaffhauser Regierung fest.

Aktuell

Die in den Ausfiibrungen von
Beatrice Mazencauer erwdhinten
Artikel zuem NFA wurden vom
Stcinderat am 2. OkRtober ange-
nommen. Zuhanden des Ziveil-
rates, das heisst im Hinblick
auf die Debatte im Nationalrat
merkte Theo Maissen (CVE
Graubiinden) an, es sei «wirklich
sicherzustellen», dass den Spitex
Oreanisationen in der Uber

sangszeit «der Schnatif nic hit

dsgeht

kiirzungen. «Zum jetzigen Zeit-
punkt gehen wir davon aus, dass
wir dannzumal beim finanziel-
len «Ausgleich» mit den Gemein-
den diese Subventionskiirzun-
gen beriicksichtigen werden und
einen gerechten Verteilschliissel
finden missen.» Der Kanton Lu-
zern aber wird, daran lisst Regie-

rungsrat Dirr keinen Zweifel,

Kkeine Subventionen an einzelne
Institutionen weiterleiten».

Absichtserklirungen

Auch der Kanton Thurgau will
die Gemeinden mit diesen
sweckfreien  Mitteln  unterstiit-
zen. «Grundsitzlich besteht die
Absicht, einen Teil dieser Mittel

innerhalb des neuen Finanzaus- ('

gleichs den Gemeinden eben-
falls zweckfrei zur Verfiigung zu
stellen in der Absicht, cine weit-

gehende  Kompensation  der
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meinden zustindig»

S

wegfallenden Beitriige gemiss
Art. 101" AHVG zu ermogli-
chenr, so der Thurgauer Regie-
rungsrat Roland Eberle. Denn es
sei dem Kanton Thurgau ein
Anliegen, dass die Spitex «auch
weiterhin  flichendeckend die
notwendigen Leistungen in guter
Qualitit erbringen kann und
nicht die Leistungsempfinger
durch den Wegfall von (...) Spi-
tex-Bundessubventionen  unter
Einschrinkungen zu leiden ha-
ben».

®¥Ahnlich idussert sich die Schaff-

hauser Kantonsregierung. «Wir
gehen davon aus, dass die Leis-
tungen der offentlichen Hand
bei der Spitex insgesamt nicht
gekiirzt werden sollen, versi-
chert  Regierungsrat  Herbert
Bihl, «der Ausstieg des Bundes
aus der Spitex-Finanzierung darf
keine Auswirkungen auf das
Angebot an  Spitex-Dienstleis-
tungen im Kanton Schaffhausen
haben.»

Keine Aussagen

Fur die Kantone Aargau, Glarus
und Zirich sind die Auswirkun-
gen des NFA noch zu wenig klar,
um verbindliche Aussagen ma-

(@ hen zu konnen. Die Aufieilung

der kiinftigen Mehrbelastung fiir
Kanton und Gemeinden ist zum
jetzigen Zeitpunkt noch vollig
offen und bedarf noch intensi-
ver, politischer Diskussionen»,
sagt der Aargauer Regierungsrat
Ernst Hasler.

Neue Finanzierungsmodelle

Peter Aliesch, Vorsteher des Ju-
stiz-, Polizei- und Sanititsdepar-
tementes Graubilinden, ist der
Auffassung, «dass das bestehen-
de System der Defizitfinanzie-
rung im Spitex-Bereich durch
den Kanton und die Gemeinden
durch ein Finanzierungsmodell
abzulosen ist, welches die Leis-
tungserbringer vermehrter als

bis anhin zu marktgerechtem
Verhalten veranlasst und eine
bedarfsgerechte  sowie — wirt-
schaftliche  Mittelverwendung
gewihrleistet.» Auch der Kanton
Schaffhausen will ein neues Ab-
geltungsmodell finden.

Fazit

Verstindlicherweise lassen sich
die Regierungsrite nicht auf Fi-
nanzierungszusagen ein. Aber
das Problem der Spitex-Finan-
zierung ist auf Regierungsebene
bekannt. Allerdings wird dessen
Losung mehrheitlich an die Ge-
meinden delegiert. Fur die Spi-
tex-Organisationen und fir die
Spitex-Verbinde bedeutet dies,
dass in Zukunft die Gemeinden —
neben den Krankenversicherun-
gen — wichtigste Ansprechpart-
nerinnen sein werden. a

Stichwort NFA

Vit der «Newugestaltung des Fi-
nanzausgleichs und der Aufga-
ben zwischen Bund und Kanto-
nen» NIA sollen die Aufgaben
und Finanzstrome zwischen
Bund und Kantonen entflochten
und die Verantwortlichkeiten
Rilarer zugeordnet werden. Eine
Reibe von Aufgaben werden dem
Bund zugeteilt (z. B. Armee. Na-
tiondalstrassen. individuelle Leis-
tungen der AHV). andere sollen

gemeinsam von Bund und Kan-

und Landschaftsschutz); einige
Aufgaben kommen ganz zu den
Kantonen (wie z. B. Sonder-
schulung, Spitex), und weitere
{ufgaben sollen in interkanto-
naler Zusammenarbeit bewdltigt
werden (2. B. Eingliederung und
Betreuunyg von Bebinderten). Der
Finanzausgleich im engeren
Sinne beinbaltet den Ressourcen-
und den Lastenausgleich. Mit
dem Ressourcenausgleich, der
aufden kantonalen Steuerpoten-
Zialen basiert. erbalten finanz-
schwache Kantone Mittel von den
Jinanzstarken. Geografische und
soziodemografische Lasten wer-
den mit dem Lastenausgleich

abgegolten

ton bearbeitet werden (z. B. Natur-

Buchtipp: Das soziale

Pflegeversicherungssystem

in seinem neusten
Buch zu den Pflege-
leistungen in der
Schweiz kommt der
Jurist Hardy Landolt
zum Schluss, dass
Pflegebedirftig-
keit in unserem
Land uneinheitlich
geregelt ist und dies
mit dem Neuen Finanz-
ausgleich zwischen
Bund und Kantonen noch

verstarkt wird.

(ZU) Die Angehorigen-Pflege
sei der Spitex-Pflege ebenbiir-
tig. und es bestehe kein sach-
licher Grund, Angehorige ge-
nerell auszuschliessen, Laien-
personal bei Spitex-Organisa-
tionen aber zuzulassen. Dies
ist eine der Uberlegungen, mit
welcher der Autor Hardy
Landolt in seiner neusten Pu-
blikation begriindet, warum
die Angehorigenpflege auch
vom Krankenversicherungs-
gesetz KVG anerkannt und
mitfinanziert werden sollte.
Das Buch mit diesem und wei-
teren interessanten Vorschli-
gen tragt den Titel Das soziale
Pflegeversicherungssystem —
eine Darstellung der sozialen
Pflegeleistungen des Bundes
und der Kantone unter beson-
derer Beriicksichtigung der

und Haus-

Spital-, Heim-
pflegeleistungen:.

Aktuelle Beziige

Dargestellt sind u.a. die so-
zialversicherungs- und sozial-
hilferechtlichen Pflegeleistun-
gen des Bundes und der Kan-
tone, wobei aktuelle Beziige
hergestellt werden. Pflegebe-
durftigkeit ist laut Landolt
nicht einheitlich geregelt, und
diese Uneinheitlichkeit wird
mit dem Neuen Finanzaus-
gleich zwischen Bund und
Kantonen noch verstirkt. Der
Autor setzt sich auch mit der
Frage auseinander, ob und in-
wieweit das derzeitige Pflege-
leistungssystem reformbe-
durftig ist.

Das Buch «Das soziale Pflege-
versicherungssystem - eine
Darstellung der sozialen Pfle-
geleistungen des Bundes und
der Kantone unter besonderer
Berlcksichtigung der Spital-,
Heim- und Hauspflegeleis-
tungen» ist erschienen im
Stampfli Verlag AG Bern, 2002
(Fr. 52.-).

Schweizerisches Pflegerecht

Nach einem Buch zum inter-
nationalen Pflegerecht ist vom
gleichen Autor nun auch
Band II «Das Schweizerische
Pflegerecht erhiltlich. a
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