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Spitex-Pflege und Heimpflege aus der Sicht

des Versicherungsgerichts

Immer wieder kiirzen die Krankenkassen bei Klientinnen und Klienten der Spitex

die Leistunaen und bezahlen nur noch die ginstigere Pflegeheimpauschale. Neuere
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EVG-Urteile stellen diese Praxis in Frage.

ZU Die Krankenversicherungen
begrinden die Kiirzungen damit, die
Pflege in einem Pflegeheim und die
Hilfe und Pflege zu Hause seien gleich
wirksam und gleich zweckméssig. Des-
halb sei die Umstellung auf die ginsti-
gere Pllegeheimpauschale ein Gebot
der Wirtschaftlichkeit. Das Eidgendssi-
sche Versicherungsgericht EVG hat in
neveren Urteilen die Zweckmassigkeit
individuell gepriift und gegen die Kran-
kenkassen entschieden.

Weitere Auslegung von Zweck-
massigkeit

In drei Fallen beurteilte das EVG die
Spitex-Pflege als zweckméissiger als das
Pflegeheim und verpflichtete die ent-
sprechenden Krankenkassen, den Ver-
sicherfen die Spitex-Leistungen zu ver-
giten. Dazu meint der Jurist Gebhard
Eugster, Ombudsmann der sozialen
Krankenversicherung: «Wenn sich die
kiinftige Rechtssprechung nach dem
Begrindungsmuster von K 37/99,

K 52/99 und K 66/2000 (den drei
erwahnten Urteilen; Anmerk. ZU)
gestalten sollte, diirfte die Kranken-
pflege zu Hause wohl nahezu immer
als zweckmassiger gelten als die
Heimpflege, wenn sie eine besondere
personliche Entfaltung (Erwerbstatigkeit,
Berufsausbildung, soziales oder politi-
sches Engagement) oder die Erfiillung
einer wichtigen gesellschaftlichen Funk-
tion (K 52/99: Rolle als Mutter in der
Familie) ermoglicht, die in einem Pfle-
geheim nicht gewdhrleistet ware.» (in:
Wirtschaftlichkeitskontrolle in der Kran-
kenversicherung, S. 57)

Unter bestimmten Voraussetzungen
(Gefihrdung der Erwerbsarbeit, der
Berufsausbildung, der gese”schoﬂlichen
Teilhabe) wiirde somit das EVG die
Hilfe und Pflege zu Hause als zweck-
massiger betrachten. Die hohere
Lebensqualitét, die mit der Pflege in

Die Krankenkassen miissen priifen, wo die gleichen Pflegeleistungen

zu giinstigeren Kosten erhiltlich sind.

den eigenen vier Wanden zumeist
gegeben ist, begriindet dagegen noch
keine hohere Zweckmdssigkeit.

Zeittarif versus Tagespauschale
Stossend an manchen Kirzungsent-
scheiden ist, dass die Kassen bloss die
(jetzt noch) giinstigeren Pflegeheimpau-
schalen mit den Spitex-Tarifen verglei-
chen und dann auf die tieferen Pau-
schalen umstellen. Auch wenn solche
«Kosten»-Vergleiche problematisch
sind, ist dogegen laut Eugster wenig
auszurichten. Es ist nicht die Schuld der
Krankenversicherungen, wenn in der
Spitex nach einem Zeittarif und in den

Pflegeheimen nach einer Tagespauscha-

le abgerechnet wird. Die Rechnungen
an die Krankenkassen basieren auf
diesen Tarifen bzw. Pauschalen. Die
Kasse muss prifen, wo die gleichen
Pflegeleistungen zu ginstigeren Kosten
erhdltlich waren.

Volkswirtschaftliche Kosten

Von Spitex-Seite wird gerne ins Feld
geFUhrf, die Lebensholfungskosfen seien
fir kranke Personen zu Hause weniger
tever als im Heim und dank Spitex wir-

den tendenziell weniger Pflegeheimplét-
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ze beansprucht (weniger Kosten fir die
Offentlichkeit). Doch auch solche Argu-
mente, fir die im Ubrigen die Beweise
fehlen, kann das Versicherungsgericht
nicht beriicksichtigen. Denn das Kran-
kenversicherungsgesetz KVG — dessen
richtige Auslegung dem Versicherungs-
gericht obliegt — will u.a. die Ausgaben
der obligatorischen Krankenversiche-
rung auf das Notwendige begrenzen,
damit die Pramienlast fir alle Versi-
cherten nicht zu gross wird. Es inferes-
sieren nur die den Krankenversicherern
aus der Umsetzung der obligatorischen
Krankenversicherung entstehenden
Aufwendungen, nicht die volkswirt-
schaftlichen Kosten.

Das Buch
«Wirtschaftlichkeitskontrolle in der
Krankenversicherung», hrsg. von
René Schaffhauser und Ueli Kieser,
Schriftenreihe des Instituts fir Rechts-
wissenschaft und Rechtspraxis, Uni-
versitdt St. Gallen, St. Gallen 2001,
kann bestellt werden bei:

IRP-HSG, Bodanstrasse 4,

9000 St. Gallen, 071 224 24 24,
irp-ch@unisg.ch, Fr. 65.—.
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