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Uberblick iiber die Geschichte der Bemiihungen
um eine Rechtschreibreform in der Schweiz von
1901 bis 1996

Fon Roman Looser

2. Teil: Von den siebziger Jahren bis 1996 (1. Teil siche Heft 6/96, S. 196)

IV Die Reformbemiithungen in den siebziger Jahren!

In der Schweiz waren nach der Schweizerischen Orthographiekonferenz im
Jahre 1963 die Beftirworter von Orthographiereformen voriibergehend in die
Defensive gedrdngt. Doch bereits Ende der sechziger Jahre mussten sich die
Schweizer Behorden wieder mit dem Thema Rechtschreibung befassen. Im
Bundesparlament wurde der Bundesral angefragt, wie er die Moglichkeiten
einer Vereinfachung der deutschen Rechtschreibung beurleile und ob er sich
bereil finden konnte, sich mit den Ministerien der anderen Linder im deut-
schen Sprachraum in Verbindung zu setzen, um iiber Vereinfachungen zu ver-
handeln.2 Der Bundesrat beriel sich in seiner Antwort auf die Ergebnisse der
Schweizerischen Orthographiekonferenz. Er konnte angesichts der klar ab-
lehnenden Stellungnahme jener Konferenz keinen Handlungsbedarf ausma-
chen, inshesondere wollte er keine Initiative auf internationaler Ebene star-
ten.

Anfang der siebziger Jahre sah sich der Bundesrat gleichwohl zum Handeln
gezwungen. Im Anschluss an ein Symposion zum Thema «Schreibung — ge-
genwirlige Gesellschall»? forderten die Vorsilzenden des «Arheitskreises fiir
Rechtschreibregelung» (BRD) und der «Osterreichischen Kommission fiir die
Orthographiereform» sowie ein fithrender Vertreter der schweizerischen Re-
formbewegung (Alfons Miiller-Marzohl) den Vorsteher des Innendeparte-
ments aul, wieder eine amtliche Kommission [tr die Rechtschreibreform ein-
zuselzen, damil ftir die internationale Diskussion in der Schweiz ein oflizieller
Gesprichspartner vorhanden sei.t Der zustindige Bundesral kam dieser Aul-
forderung nach und verfiigle, dass ein «Vorberalender Ausschuss [iir Fragen
der Rechtschreibreforms» hestelll werde. Dem Ausschuss gehérten Landam-
mann und Standerat Fridolin Stucki, Nationalrat Allons Miiller-Marzohl und
die Sprachwissenschaftler Stefan Sonderegger und Louis Wiesmann an. Fr
hatte «zur Aufgabe, in Verbindung mit den in der Bundesrepubsik Deutschland
und in Osterreich aufl dem Gebiete der Rechtschreibreform bestehenden Insti-
lutionen als Gesprichspartner, die derzeitige Situation und die Absichlen in
bezug aul eine neue Rechtschreibregelung abzuldiven und hicrliie dem
Departement Berichl zu erslallen»s. In den folgenden Jahren heschiiltigte sich
damit auf politischer Ebene in erster Linie das Innendepartement mit dem
Thema Rechischreibung,
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Das Wiener Symposion haltte allgemein die Reformdiskussion in der Schweiz
belebt. Neben privaten Initialiven gab es sowohl auf kantonaler Ebene wie
auch auf der Ebene der Gemeinden Vorstésse, welche die zustdndigen Behor-
den zu dridngen versuchten, Schritte in Richtung einer Vereinfachung der
Rechtschreibung zu unternehmen. Im Rahmen der privaten Initialiven legte
der Bund fiir vereinfachte Rechtschreibung (BVR) 19735 einen Vorschlag zur
Gross- und Kleinschreibung vor.

Schweizerische Orthographiekonferenz 1974

Da der Ausschuss des EDI keine Befugnis hatte, Beschliisse zu fassen, standen
in erster Linie Aussprachen iiber das weitere Vorgehen im Zentrum der
Beratungen. 1973 deutete in der BRD vieles darauf hin, dass die Reform-
bemiihungen ziigig vorangelrieben werden konnten. Deshalb kam der Aus-
schuss des EDI an einer Sitzung Ende Juni 1973 {iberein, dass eine Konferenz
einberufen werden sollte, an der jene schweizerischen Organisalionen teil-
nehmen sollten, die sich hauptsédchlich fiir das Problem der Rechtschreibre-
form interessierten. Das EDI lud diese Organisationen auf den 18. Januar 1974
zu einer Orthographiekonferenz nach Ziirich ein. Die Konferenz diente dazu,
die Schweizer Position fiir zwischenstaatliche Gespriche abzukliaren. Eine
erosse Mehrheit der Delegierten beftirwortele grundsélzlich Reformen, rund
die Hilfte sah die Wiesbadener Empfehlungen als taugliche Gesprachsgrund-
lage an, aber nur der Bund fiir vereinfachie rechischreibung sprach sich fir ei-
nen moglichen Schweizer Alleingang im Reformprozess aus.

Die Schweiz teilte den auslindischen Gesprichspartnern mit, dass aufgrund
der Umfrage an der Konferenz von der Schweiz aus keine Initiativen zu er-
warlen seien. Dies vor allem auch aus kulturféderalistischen Griinden.® Das
Departement des Innern und der Vorberatende Ausschuss seien aber jederzeit
zur Teilnahme an vorbereitenden Gesprichen aul internationaler Ebene be-
reit.”

Umfrage unter den kantonalen Erziehungsdirektionen

Entgegen den Aussichten von 1973 gerieten in der BRD die Reformbemiihun-
gen ins Stocken. Die Standpunkte vor allem im Bereich Gross-/Kleinschrei-
bung wurden zunehmend ideologisch besetzt: Wer [iir die Kleinschreibung
eintral, wurde als links abgestempell, wer sich [lr die Grossschreibung ein-
setzle ebenso pauschal als rechts. Trolz dieser unerfreulichen Entwicklung in
der BRD ging die Meinungsbildung in der Schweiz weiler. Die EDK sah sich an
der Orthographiekonferenz in Ziirich (1974) nicht in der Lage, eine Stellung-
nahme abzugeben. Sie musste zuerst unter den deutschsprachigen Erzie-
hungsdirektionen eine Umlrage iiber die Rechtschreibreform durchfthren.
Diese Umfrage wurde im Frithjahr 1975 abgeschlossen. Die Erzichungsdirek-
lionen der deutschsprachigen Kantone beflirworteten wohl alle grundsitzlich
eine Rechlschreibreform, wie weit die Reformen aber zu gehen héllen, war
umstritten. Die EDK war der Ansicht, die Inhalte der Reform seien niher ab-
zukliren. Zudem sei anzustreben, die Reform gemeinsam mit allen deutsch-
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sprachigen Landern durchzufiihren.® Fiir die weitere Behandlung des Gegen-
standes sah die EDK den vom Innendepartement eingesetzten Ausschuss zu-
standig.?

Eine Umfrage des EDI bei den Botschaften in Osterreich, in der BRD und in der
DDR ergab, dass diese Lander nicht auf schnelle Liosungen driangten. Das In-
nendepartement sah sich deshalb nicht zum Handeln veranlasst; es wollte die
weitere Entwicklung der Bestrebungen in den anderen deutschsprachigen
Landern abwarten. Da von dort — trotz wiederholten diplomatischen Anfragen
— vorerst keine Initiativen zu erwarten waren, slellte der Ausschuss des EDI
Ende der siebziger Jahre seine Arbeit ein. Offiziell aufgelost wurde er aber erst
1985. Die Fachexperten im Ausschuss gelangten zur Uberzeugung, dass vor
allem die Fachleute aktiv werden sollten, um die Reformbemiihungen weiter
zu bringen.

YV Die Reformbemiihungen in den beginnenden achtziger Jahren!?

In der alten Bundesrepublik und in der ehemaligen DDR begannen bereits Mit-
le der siebziger Jahre wissenschaftliche Arbeiten an einer umfassenden Re-
form der deutschen Rechtschreibung. Im Weslen war die «Kommission fiir
Rechtschreiblragen» beim Institul fiir deulsche Sprache in Mannheim das Zen-
trum dieser Arbeiten, im Osten die «Forschungsgruppe Orthographie der Uni-
versitdt Rostock» und das «Zentralinstitut fiir Sprachwissenschaft an der Aka-
demie der Wissenschaften der DDR». 1980 begann aul internationaler Ebene
insofern eine neue Ara, als eine intensivere Kooperation zwischen verschiede-
nen Expertengruppen erfolgte. Eine erste inoffizielle Arbeitstagung fand am
21./28. August 1980 in Basel am Rande eines grossen internationalen Germani-
stenkongresses stall. Aus der Schweiz waren Louis Wiesmann, Heinz Rupp und
Rolf Landolt anwesend. An einer weiteren Tagung vom 16. bis 18. Juni 1982 in
Wien verabschiedelen die Wissenschaftler ein einheitliches Regelwerk zur
gemissiglen Kleinschreibung. Schweizer Teilnehmer an der Tagung waren
Louis Wiesmann, Hans Glinz und René¢ Schild. Das Regelwerk wurde den dster-
reichischen Behorden zugestelll mit der Bitte, es den zustindigen Stellen im
deutschsprachigen Raum zuzuleiten, um zwischenstaatliche Verhandlungen
tiber eine Reform der Rechtschreibung in die Wege leiten zu kénnen.

Im Februar 1984 erhiell das EDI das Regelwerk. Da es darum ging, zu Vor-
schligen malteriell Stellung zu nehmen, betrachlete das EDI die Konferenz der
kantonalen Erziehungsdirektoren als zustindige Stelle und Lat die EDK des-
halb, dem EDI zu Handen der 6sterreichischen Behorden eine Stellungnahme
zum Regelwerk abzuliefern.!!

Die EDK berief aus diesem Grund im Seplember 1984 eine Kommission ein,
die den Auftrag halte, eine Stellungnahme zu den vorliegenden Regeln fur die
Gross- und Kleinschreibung zu erarbeiten. Die Kommission bestand aus
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Erwin Beck, Markus Diebold, Hans Hodel, Leonhard Jost, Edgar Kopieczek,
Luzius Lenherr, René Schild, Urs Striassle und dem Prédsidenten Johannes
Anderegg. Im Juni 1985 legte die Kommission einen Berichl vor, der den er-
reichten Stand der Diskussion im Prinzip positiv beurteilte, die vorgeschla-
genen Regeln flir die Gross- und Kleinschreibung aber als nicht sinnvoll er-
achtete.

Im Sommer 1985 nahm die Erziehungsdirektorenkonferenz zu diesem Bericht
Stellung und lehnte die vorgelegten Regeln [lir die Gross- und Kleinschreibung
ah. Um die fachliche und politische Diskussion aul nationaler und internatio-
naler Ebene fithren zu kdnnen, selzte sie — wie von der Anderegg-Kommission
empfohlen - eine aus Experten bestehende Arbeitsgruppe ein, die «Arbeits-
gruppe Rechtschreibreforms».

Auch in Oslerreich konstituierte sich eine «Wissenschaftliche Arbeitsgruppe
des Koordinationskomitees fiir Orthographie beim Bundesministerium fiir Un-
terricht und Kunsl». Die Kommissionen aus der BRD, der DDR, der Schweiz
und aus Osterreich bildeten ab Mitte der achtziger Jahre den «Internationalen
Arbeitskreis fiir Orthographie».

VI Die Reformbemiihungen zwischen 1986 und 1996!>

Die «Arbeitsgruppe Rechtschreibreform» wurde von der EDK auf den 1. Juli 1986
berufen. Ordentliche Mitglieder waren: Thomas Bachmann, Peter Gallmann,
Hans Glinz, Peler Keckeis, Heinz Rupp, Hans Stricker und Horst Silla, der zu-
gleich als Prasident amtete.'” Daneben arbeiteten als stindige Géste mit: Max
Fliickiger, Werner Irick, Roll Landolt, Alfons Miiller-Marzohl und Heinz Zbin-
den. Die Zusammenselzung dieser Gruppe erwies sich als ausserordentlich
gliicklich: Mit Glinz, Rupp und Sitta arbeiteten Linguisten mit, die (sei es zuvor,
sei es gleichzeitig) auch der Expertengruppe aus dem Institut fiir deutsche Spra-
che in Mannheim (1dS) angehorten; Gallmann galt schon 1986 aufgrund seiner
Arbeiten als international fiihrender Theoreliker aufl dem Gebiet der Graphie-
forschung; im Zusammenhang mil seiner Expertenfunktion wurde er mit der
Zeit auch standiger Gast der Mannheimer Kommission; Stricker und Bachmann
vertraten die Anliegen der Schule, Fliickiger die des graphischen Gewerbes,
Miiller-Marzohl und nach ihm Frick brachten die Diskussion aus dem Schwei-
zerischen Verein fiir deutsche Sprache (SVDS) ein, Zbinden reprédsentierte den
Kaufménnischen Verein und Landolt den Bund fiir vereinfachte Rechtschrei-
bung (BVR). Wichlig fir die erfolgreiche Arbeit der Gruppe war die Unter-
stiitzung der EDK, vorab durch den Generalsekretir Moritz Arnet und durch
Christian Schmid sowie — besonders fiir die internationalen Foren — durch De-
partementssekretdar Werner Stauffacher und Landammann Hans Hohener.

Die Kommission hatte einen doppelten Auftrag. Sie musste einmal — aul Ex-
pertenebene — Gesprichspartner der anderen internationalen Kommissionen
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sein; zum andern hatte sie gegeniiber der Offentlichkeit ebenso wie gegeniiber
der Politik (das heisst in erster Linie gegentliber der EDK) die erarbeiteten
Positionen zu erlautern und zu vertreten.

Was die erste Aufgabe angeht: Die Arbeilsgruppe Rechtschreibreform hat zu-
sammen mit den anderen Kommissionen an der Erarbeitung eines Ge-
samlregelwerks der deutschen Orthographie gewirkt. An den zahlreichen Sit-
zungen hat sie auf dreierlei Wert gelegt: (1) Zu priifen war die linguistische
Stimmigkeit der auszuarbeitenden Regelvorschlige; hier hat die Gruppe kei-
ne anderen Ziele verfolgt als die anderen auch. (2) Sie hat dieVorschlige be-
sonders sorgfiltig unter dem Gesichispunkt der Praktikabilitdt und des Rege-
lungsbedarfs gepriift — in ihrer Zusammensetzung war sie dafiir besser geeig-
net als andere Gruppen. (3) Sie hat — aul ausdriickliche Weisung der EDK -
spezifische Schweizer Interessen vertreten (etwa im Zusammenhang mit der
Regelung der [3/ss-Schreibung oder der Schreibung von Fremdwdértern fran-
zosischen Ursprungs). Was national erarbeitet worden war, musste dann in
den Sitzungen des Internationalen Arbeitskreises vertreten werden. Das ge-
schah vorwiegend aul den alljdahrlich stattfindenden internationalen Exper-
tenkonferenzen, von denen zwei (1987 in Ziirich und 1991 in Rorschach) in der
Schweiz stattfanden. Und sie hatte schliesslich die politischen Konferenzen
zur Neuregelung der deutschen Rechtschreibung mit vorzubereilen — die
«Wiener Gesprache» von 1986, 1990 und 1994; hinsichtlich aller drei Punkte er-
ftillte sie ihre Aufgaben im grosseren Kontext des Internationalen Arbeitskrei-
ses [lr Orthographie.!*

Was die zweite Aufgabe angeht: Die Arbeitsgruppe Rechtschreibreform hat
wihrend der ganzen Zeit ihrer Arbeit, in grosserem Massstab nach 1992, sehr
gezielt Offentlichkeitsarbeil getrieben. Besonders notwendig war das immer
nach den internationalen Konferenzen, vor allem nach den «Wiener Ge-
sprachen». Die verolfentlichte Meinung im deutschen Sprachraum war be-
kanntlich dem Gedanken einer Rechtschreibreform gegeniiber wenig aulge-
schlossen. Die Arbeitsgruppe hat hier viel Miithe aufgewandt, nicht ohne Er-
folg: In der Schweiz haben die Medien im Ganzen eher objektiv bis freundlich
berichtet.

Der internationale Arbeitskreis fiir Orthographie

Die Arbeit des Internationalen Arbeitskreises [lir Orthographie erhielt aufl der
politischen Ebene Unterstiilzung. Wichtig waren in diesem Zusammenhang
die drei oben angesprochenen Konferenzen, zu denen die osterreichische
Bundesregierung eingeladen halle: die «1. Wiener Gespriache» von 1986, die
«2. Wiener Gesprache» von 1990 und die «3. Wiener Gespriche» von 1994, An
den Konferenzen nahmen Vertreter aus fast allen Gebieten, in denen Deutsch
gesprochen wird, teil. An den 1. Wiener Gesprichen wurde grundsilzliches
Finvernehmen dariiber erziell, die Regeln der deutschen Rechtschreibung
den aktuellen Erfordernissen anzupassen. Es wurde vereinbart, angesichts
der Vielschichligkeit des Gesamtbereichs «in einem ersten Schritt die Bereiche
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Worllrennung, Zeichensetzung, Getrenntschreibung und Zusammenschrei-
bung sowie die Laut-Buchstaben-Beziehungen einschliesslich der Fremd-
wortschreibung zu behandeln. Erst in einem zweiten Schritt soll die umstrit-
tene Grol3- und Kleinschreibung in Angriff genommen werden.»'> Der 1986
eingeschlagene Weg wurde an der 2. Wiener Konferenz von 1990 bestétigt. Die
Arbeitsgruppen erhielten den Auftrag, die Probleme der Gross- und Klein-
schreibung zu losen. Der Internationale Arbeitskreis legte daraufhin zu die-
sem Bereich drei Regelungsvarianten vor: eine Status-Quo-Regelung, Regeln
zur modifizierten Grossschreibung und Regeln zur Subtantivkleinschreibung.
Die politischen Entscheidungsinstanzen gaben der modifizierten Grossschrei-
bung den Vorzug. An den 5. Wiener Gesprdachen wurden die noch offen ge-
bliebenen Fragen (zur Fremdwortschreibung, zur Getrennt- und Zusammen-
schreibung, zur Gross- und Kleinschreibung sowie zur Wortliste) beraten und
einer einvernehmlichen Losung zugellihrt. Nach Abschluss der redaktionellen
Arbeiten und der notwendigen politischen Schritte wurde am 1. Juli 1996 die
Neuregelung der deulschen Rechischreibung vereinbart.

Mit Blick auf die vielen misslungenen und wenigen gelungenen Bemiihungen
um eine Reform der deutschen Rechtschreibung ldsst sich festhallen: «Kin ge-
sellschaftliches Normenwerk wie die Rechtschreibung ldsst sich nicht eigent-
lich reformieren; man kann es pflegen, kann Wildwuchs beseitigen, aber nicht
mehr. Und konkreter: Was wir durch die Beschliisse vom 1. Juli 1996 bekom-
men haben, ist gewiss nicht viel. Aber mehr war nicht zu erreichen.»!0

Anmerkungen (Verzeichnis der zitierten Literatur siehe Heft 6/96, S. 204)

I Genaueres vgl. Looser/Silla |[im Druck].

Die Anfrage kam von Nalionalrat Schaffer. Vgl. dazu das «Sitzungsprotokoll der Nationalratssil-
zung: Kleine Anfrage Schaffer vom 24. Juni 1968 im Nationalrals; Privatarchiv Miiller-Marzohl.
Das Symposion fand vom 22. bis 26. Mérz 1971 in Wien stalt.

Die amtliche Kommission der Erziehungsdirektorenkonferenz wurde 1965/66 aufeeldst.
Verfiigung des EDI vom 15. Juni 1972; Privatarchiv Miiller-Marzohl.

G Die Schweiz sei «als nur leilweise deutschsprachiges Land nicht eigentlich berufen [...], die Rol-
le der treibenden Kraft in Fragen der hochdeutschen Rechtschreibreform zu tibernehmens». Vgl
Eidg. Politisches Departement an das EDI, 11, Miirz 1977; Privatarchiv Miller-Marzohl.

7 Eidg. Pol. Dep. an die Botschall der BRI, 22, Juli 1974; Privatarchiv Sitla.

8 Vgl Stellungnahme der Deutschschweizerischen Konferenz der kantonalen Erziehungsdirekto-
ren, September 1975; EDK-Archiv, Bern.

9 Vgl Egger, Generalsekretdr der EDK, an Bundesral Tschudi; 23. Seplember 1975; ziliert in: Eidg.
Amt [tir kulturelle Angelegenheiten, Uzler, an den Vorberalenden Fachausschuss; Privatarchiv
Miiller-Marzohl.

10 Genaueres vgl. Looser/Sitta [i. Dr.] und Gallmann/Sitta 1996: 17

11 EDI an das Generalsekretariat der EDK, 7. Méarz 1984; KDK-Archiv Bern.

12 Vel Looser/Sitta [i. Dr.|.

15 Peter Keckeis und Hans Rupp haben nur kurze Zeit in der Kommission mitgearbeitet.
14 Vel dazu Zabel |i. Dr.].

15 Gallmann/Sitta 1996: 17.

16  Gallmann/Sitta 1996: 18.
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