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Studia philosophica 58/99

HEINZ KLEGER

Was heif3t: « Die Idee der Demokratie
ist reflexiv geworden »?

Research into democracy is aimed at a large and topical gap in knowledge, which
is far-reaching. For example, we do not know what democracy across the borders
of nationstates means; what the professional possibilities and limits of parlia-
ments are; what role the new media plays, etc. The focus on reflexive democracy
offers a meaningful perspective to reintegrate the fragmented knowledge regarding
politics again. This shows that democracy is a complex historico-political concept.
Against this background, «representative democracy>, «<direct democracy», and
«deliberative democracy >, on the one hand, are no longer disconnected from each
other. On the other hand, it becomes possible to articulate with greater precision
what <internal opening >, < transnational extension , and «civil complexity > of de-
mocracy nowadays mean. These ideas refer to concrete steps within an uncom-
pleted and ongoing democratic transformation, which cannot be reduced to a lin-
ear, one-dimensional model of democracy.

Einleitung:
Problemiiberlagerungen und Ungleichzeitigkeiten
in einer Ara der Transformation

Wir befinden uns inmitten einer Ara der Transformation, und das in
einem doppelten und durchaus komplizierten Sinne, wenn man die eu-
ropidische Dimension hinzunimmt. In einer solchen Phase iiberlagern
sich die Probleme und wachsen Ungleichzeitigkeiten in 6konomischer,
kultureller und politischer Hinsicht. Ara der Transformation meint
zum einen die historische Wende von 1989-1991. Dies bedeutet fiir
Europa das Ende seiner Teilung und den demokratischen Aufbruch in
Osteuropa, welcher unter dem Zeichen der Zivilgesellschaft als Bedin-
gung der Freiheit stand. Demgegeniiber werden zur Zeit die Probleme
der Arbeitslosigkeit, der sozialen Sicherheit, Kriminalitdt usw. gegen
die westliche Freiheit ausgespielt. Die Transformationsforschung be-
schiftigt sich derzeit mit dem Ubergang von staatssozialistischen Sy-
stemen zu postkommunistischen, von der <sozialistischen Stadt> zur
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<kapitalistischen> — in den sechziger Jahren verlief die Richtung mit
der GewiBheit, am Lenkrad der Geschichte sein zu kénnen, noch um-
gekehrt.

Zum anderen bezeichnet die Ara der Transformation aber auch den
sich seit den siebziger Jahren abzeichnenden Wandel westlicher Ge-
sellschaften, der bei den neuen sozialen Bewegungen ebenfalls mit
Perspektiven der Zivilgesellschaft in friedenspolitischer und sozialoko-
logischer Absicht verbunden wurde. (DaB3 dabei die Zivilgesellschaft
keine einfache Antithese zur Wirtschafts- und Staatsgesellschaft bil-
det, wird mittlerweile konzediert.) Die zivilgesellschaftliche Euphorie
der kurzen Wendezeiten ist inzwischen griindlich verflogen. Die poli-
tische Agenda wurde in den neunziger Jahren umgewertet — von der
Gleichheit zur FairneB, von der Gerechtigkeit zum Thema der sozial-
staatlichen Uberversorgung sowie von der Diskussion iiber eine alter-
native Entwicklungslogik zur Standortdebatte (in den achtziger Jahren
war von Globalisierung noch nicht die Rede) und schlieBlich von der
inneren Liberalisierung zum neuen Kommunitarismus (so erhilt zum
Beispiel die Jugend- und Sozialpolitik am ehesten dann eine Legitima-
tion, wenn sie hilft, Kriminalitit zu vermindern). Die historisch viel-
faltige und politisch-normativ komplexe Biirgergesellschaft als ver-
fassungsdemokratische und vermittlungsorientierte Biirgergesellschaft,
die mehr umfaBt als Demokratie, ist jedoch in meinem Verstindnis
von Politik als praktischer Philosophie die wichtigste Bezugsgro3e ge-
blieben. Wenn ich im folgenden von Demokratie spreche, dann spreche
ich nicht von einer Gesellschaftsformation — Demokratie und Gesell-
schaftsformation sollte man nicht verwechseln. Demokratie ist zwar
nicht bloB ein Steuerungsregime, wohl aber eine stets umkidmpfte
Regimekomposition, ein multiples Regelsystem der jeweiligen Biirger-
gesellschaft, das gesellschaftliche Projekte einschlieBt oder wenigstens
deren Lancierung und Diskussion. Demokratie aktiviert ebenso die Biir-
gergesellschaft, wie sie von ihr getragen wird. Dabei dndern sich die
realen Dominanzverhiltnisse.

Etwas Drittes kommt hinzu: Die beiden angesprochenen Prozesse
der Transformation iiberlagern sich heute in einer dritten Ara der Trans-
formation innerhalb der Geschichte der Demokratie.! Bei all diesen
Vorgingen spielt zundchst der allgemeine Zusammenhang zwischen
Biirgergesellschaft und Demokratie eine tragende Rolle. Weiterhin
geht es um einen groBen Schritt innerhalb der dritten Transformation

1 DAHL, 1989, S. 311 ff.
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der Demokratie: ndmlich um deren transnationale Erweiterung. Was
dies fiir die Konzeption des Biirgers, der Biirgergesellschaft sowie fiir
die Demokratie bedeutet, ist noch nicht ausgemacht. Wihrend zahlrei-
che Ansitze in der neueren Demokratietheorie an bekannte Leitbilder
und Praktiken ankniipfen, bedeutet die transnationale Erweiterung der
Demokratie ratsédchlich einen neuen Schritt. Diese Transformationen
der Demokratie erfordern ein Denken, das verschiedene Ebenen zu
beriicksichtigen vermag. Wir ndhern uns einer Antwort auf die Titel-
frage, indem wir zunéchst einen allgemeinen begrifflichen Rahmen der
Transformation von Demokratie umreiflen (I.), bevor dann versucht
wird, historisch und praktisch spezifischer zu werden. Konkret bedeu-
tet dies: direkte Demokratie (11.), transnationale Demokratie (I11.) und
Verhandlungsdemokratie (1V.). Diese Zuspitzungen stehen nicht bezie-
hungslos zueinander; sie bilden vielmehr ein reichhaltiges Handlungs-
und Identifikationsangebot, das sich selektiv kombinieren 148t und
schlieBlich mit einem bestimmten Verstidndnis von Biirgergesellschaft,
Demokratie und Staat einhergeht (V.).

I. Transformationen der Demokratie

Die wirtschaftlichen, kulturellen und politischen Zusammenhinge zwi-
schen Biirgergesellschaft und Demokratie sind eng. Die Geschichte
der Biirgergesellschaft stellt den Kontext fiir die Geschichte der De-
mokratie dar; sie ist der Hintergrund fiir deren Leitbilder und Fundus
fiir deren verschiedene Elemente. Die antike <Polis-Demokratie> — die
erste Transformation der Demokratie — war ein <city-state >, ein Stadt-
staat. Die Erfindung der Biirgerschaft durch Kleisthenes 507/6 v. Chr.,
die politische Gleichheit der Biirger als Biirger fiihrte zur Ablosung
rein oligarchischer oder aristokratischer Strukturen und damit zu einer
Vorstufe von Demokratie.2 Die wichtigste Innovation der Polis war die
Versammlung der Biirger mit ihren sozialen Kontakten, welche eine
direkte und diskursive Beteiligung an den politischen Entscheidungen
ermoglichte; der 6ffentliche Raum wurde so geschaffen.? Diese atheni-
sche Versammlungsdemokratie, die Gleichheit der politisch Entschei-
dungsbefugten, die sich freilich auf einen engen Kreis beschrinkte,
sowie die Kongruenz zwischen Entscheidern und Betroffenen haben
zweifellos — vermittelt iiber verschiedene Varianten des Kommunalis-

2 MEIER, 1993.
3  SENNETT, 1995.
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mus und Republikanismus — als Leitbilder der Demokratie gewirkt.*
In einer zweiten historischen Transformationsphase der Demokratie
sind diese Leitbilder modifiziert und erginzt worden. Ausschlaggebend
dafiir war die Herausbildung von <country-states>, von Territorial- und
Nationalstaaten, welche den rdumlichen Bezug demokratischer Pro-
zesse erheblich erweiterten. Die <Polis-Demokratie> verwandelte sich
auf diesem Wege zur heute maBigeblichen reprisentativen Demokratie
oderMadison-Demokraties Die Delegation von politischen Entschei-
dungsbefugnissen — die Politik der Vertreter — verlangte allerdings
nach einer Gewaltenteilung, welche institutionelle Vorkehrungen gegen
den MiBbrauch politischer Gewalt zu treffen versucht. Die Angst vor
despotischer Macht, selbst vor dem sanften Despotismus der Mehr-
heitsdemokratie,® fiihrte schlieBlich zur Praxis eines raffinierten Sy-
stems von <checks and balances> dort, wo sich die Demokratie be-
haupten konnte.

Gegenwirtig befinden wir uns in Europa in einer noch nicht ab-
sehbaren dritten Transformation der Demokratie, in der wir es mit den
Moglichkeiten und Grenzen der reprisentativen Demokratie zu tun
haben. Richtung und Konsequenzen dieser Verinderungen aufgrund
gesellschaftlicher Differenzierung, Internationalisierung und neuer
Fortschrittskonflikte sind genauer zu kldren. Die EU ist dabei ein
wichtiges neues Element, obwohl sie keine Sache spektakuldrer Er-
eignisse ist. Sie manifestiert sich vielmehr in ihrem Herauswinden aus
einer Vergangenheit nationalistischer und imperialistischer Michte,
die noch glaubten, die Welt unter sich aufteilen zu kénnen. Die Zu-
kunft der Demokratie liegt heute auch auf einer grenziiberschreitenden
Ebene. Eine transnationale Demokratie kann dabei die bereits existie-
renden Formen von Demokratie, die ihrerseits Verinderungsprozessen
unterworfen sind — denken wir nur an die Transformation der atheni-
schen Versammlungsdemokratie in die modernen, der Massendemo-
kratie angepalten Instrumente der Volksinitiative und des fakultativen
Referendums (im Kanton Ziirich 1869) —, nicht ersetzen, sondern mufl
diese erginzen. Bevor ich darauf noch einmal zuriickkomme, méchte
ich jedoch vorerst beim historisch-systematischen Zusammenhang von
Biirgergesellschaft und Demokratie, dem allgemeinen theoretischen
Rahmen meiner Uberlegungen, bleiben.

4 MEIER, 1970; BLEICKEN, 1995; MEIER/VEYNE, 1988; FINLEY, 1980.
5 THE FEDERALIST PAPERS, 1788; vgl. auch DAHL, 1970.
6 TOCQUEVILLE, 1835-1840.
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Seit 1989 ist klarer geworden, was Biirgergesellschaft bedeutet und
worin ihre komplexen Voraussetzungen bestehen.” Biirgergesellschaft
im engeren aktivistischen Sinn wird im Zusammenhang mit sozialen
Bewegungen meistens <Zivilgesellschaft> genannt. Dies ist insofern
nicht verwunderlich, als das Verstindnis des Zivilen dadurch mit neu-
en, sei es sozialen, okologischen, pazifistischen, feministischen oder
anderen Inhalten modifiziert und akzentuiert wird. Dieses Verstdndnis
von Zivilgesellschaft gibt einer zivilen und sich zivilisierenden Biir-
gergesellschaft im weiteren Sinne Impulse. Verwirrend ist dieser Be-
griff von Zivilgesellschaft aber insofern, als es sich hierbei weder um
eine Bezeichnung fiir die Gesellschaft im ganzen noch um einzelne
Gemeinschaften oder eine bestimmte nationale Biirgergesellschaft han-
delt. Angemessener wire es deshalb, von zivilgesellschaftlichen Hand-
lungszusammenhingen oder einfach von zivilgesellschaftlichen Akteu-
ren zu sprechen, die dann jeweils spezifiziert werden. Diese auBlerhalb
staatlicher Handlungszusammenhiinge politisch-aktiven Menschen, die
sich historisch nicht immer und zugleich als Biirger und Biirgerinnen
verstanden haben, die sich aber im Rahmen einer politischen Theorie
der Biirgergesellschaft so verstehen sollten, koordinieren sich kom-
munikativ und basisdemokratisch. Sie schaffen Offentlichkeit fiir neue
Themen und Anliegen; sie vertreten eine Minderheitenposition und
moralisieren zunichst die politische Kommunikation. Diese Minder-
heitenposition lohnt sich hidufig deshalb, weil sie gerade durch ihre
Radikalitdt klart und — wie vermittelt auch immer — AnstoBe gibt.8
Viele der groen Themen sind in den letzten Jahrzehnten so auf die
politische Agenda gesetzt worden: die Spirale des atomaren Wett-
riistens, die dramatisch fortschreitende Verelendung der dritten Welt,
die Risiken der Atomenergie, die 6kologischen Gefahrdungen, Min-
derheitenprobleme und anderes mehr. Eine iiber diese Radikalitit hin-
ausgehende Mobilisierung folgt dagegen historischen Konjunkturen
und Krisen der Gesamtgesellschaft sowie Trends der massenmedial
vermachteten Offentlichkeit, in welche die Anregungen dieser Kleinst-
offentlichkeiten und Gruppenzusammenhinge diffundieren konnen.
Die aus makrosoziologischer Warte eher marginalen zivilgesellschaft-
lichen Akteure sind ein immer wiederkehrendes Element politischer
Theorie, der es ja letztlich um Praxis geht und nicht um Welterklarun-
gen. Bei Tocqueville, dem wir ein wichtiges Buch iiber Demokratie

7 Vgl. auch GELLNER, 1995.
8 Ausfiihrlicher dazu Verf., 1993.
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verdanken, erschopft sich der Biirgerbegriff allerdings nicht im assozi-
ierten Individuum. Weitere wichtige Elemente einer demokratischen
Republik sind die offentliche Moral und das Recht. Insofern bezieht
sich die auf Assoziationen beruhende Zivilgesellschaft, die wir oben
beschrieben haben, lediglich auf einen, wenngleich wichtigen Aspekt
biirgergesellschaftlichen Denkens, weswegen man bei den sozialen Be-
wegungen auch von einem <halbierten Tocqueville> in ihrer Beschwo-
rung der civil society sprechen konnte. Dem <ganzen Tocqueville>, der
das politische Denken von Montesquieu’? unter den gesellschaftlichen
Bedingungen demokratischer Gleichheit modernisiert hat,'0 versucht
mein erweiterter Begriff von Biirgergesellschaft als qualifizierter Ge-
sellschaftlichkeit gerecht zu werden. Zivilgesellschaftliche Akteure kla-
gen oftmals Rechte ein und/oder erweitern die Vorstellung von Rechten;
sie sind aber auch abhingig von Biirgerrechten, liberaler Offentlich-
keit, Demokratie und weiteren Rechtsinstitutionen, was einen «para-
sitdren> Bezug zur umfassenden Biirgergesellschaft voraussetzt; eine
Feinderkldarung gegeniiber dieser wiirde sie als zivilgesellschaftliche
Akteure diskreditieren. Umgekehrt wohnt aber auch der nationalen
Biirgergesellschaft ein Potential inne, sich autoritdr zu schlieBen.

Nach dem Totalitarismus ist zudem ein antitotalitirer Konsens, der
den antifaschistischen Konsens ein- und nicht ausschliet, als histo-
risch verbindlicher Ausgangspunkt gesetzt. Uber dieses <negativisti-
sche> Minimum hinaus wire schlieBlich ein Optimum dann erreicht,
wenn es gelinge, diesen historischen Bezugspunkt mit einer Gegen-
warts- und Problemorientierung zu verbinden, welche in der Lage wi-
re, auf aktuelle Herausforderungen zu antworten oder diese zumindest
zu benennen.!!

Die Reduktionen auf soziale Bewegungen, freie Marktwirtschaft
oder auf eine konservative Wertegemeinschaft verfehlen konzeptuell
den Begriff der Biirgergesellschaft. Ihr Selbstverstindnis ist vielmehr
als ein Subjekt der Zivilisationsverantwortung fiir eine zunehmend mit
sich selbst konfrontierte Weltrisikogesellschaft weiterzuentwickeln.
Dieses konstruktive Unterfangen politischer Theorie geht iiber die lan-
ge Tradition liberaler und republikanischer Lesarten der Biirgergesell-
schaft hinaus, und zwar mindestens in vier Hinsichten:

9 MONTESQUIEU, 1748.
10 TOCQUEVILLE, 1835-1840.
11 Ausfiihrlicher dazu Verf., 1999,
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— Sie rdumt erstens den nicht-assoziierten Massenbiirgern ihren berechtigten
Platz in der demokratisch gewordenen Gesellschaft ein (dazu gehoren die ver-
fahrensorientierten Moglichkeiten <direkter Demokratie», vgl. Abschn. 2);

— sie unterlduft sodann zweitens die Kontroverse gegensitzlicher Konzeptionen
von liberaler und republikanischer Staatsbiirgerschaft dergestalt, da} sie sich
gleichzeitig fiir die Offenheit des Zugangs, die innere Gliederung und die
Formen der Beteiligung interessiert (vgl. <interne Offnung>, Abschn. 2, und
<transnationale Demokratie>, Abschn. 3);

- sie geht drittens von einer modernen komplexen Biirgergesellschaft der Inter-
essendifferenzierung und organisierten Interessen aus (dazu gehort die ergeb-
nisorientierte Notwendigkeit der « Verhandlungsdemokratie», vgl. Abschn. 4);

— und diese politische Theorie der Biirgergesellschaft gewichtet schlieBlich vier-
tens in besonderer Weise die Notwendigkeit zivilisierten Verhaltens als Zu-
stindigkeit aller Individuen fiir eine zukunftsfihige Zivilisation (dies bedeutet
mehr als nur eine <andere Politik>, wobei sich der Zielkonflikt zwischen
Selbstverwirklichung und Selbstbeschrinkung kaum auflésen wird).

Dieser entwicklungsfihige Begriff einer zivilen und sich zivili-
sierenden Biirgergesellschaft weist nun einen bestimmten Bezug zur
politischen Gesellschaft auf, ist aber mit ihr nicht deckungsgleich. <Po-
litische Gesellschaft> wird im allgemeinen ebensowenig wie «Biirger-
gesellschaft> oder <Zivilgesellschaft> einheitlich definiert. Liberale
Positionen verwenden <politische Gesellschaft> hdufig synonym mit
«Staat>, dem reprisentativen Staat. Bei stirker republikanisch einge-
farbten Positionsbeziigen kommt noch die Identifikation der Biirger
mit ihrer politischen Gesellschaft als einer Gemeinschaft hinzu. Bei
Habermas,!? der mit seiner Auffassung von deliberativer Politik!? eine
Zwischenposition einnimmt, tritt schlieBlich das Konzept der politi-
schen Offentlichkeit an die Stelle von politischer Gesellschaft. Aus
diesen Definitionen haben sich in den Debatten der letzten Jahre un-
terschiedliche Ansichten iiber die Rolle der politischen Gesellschaft
ergeben. Wihrend die einen civil society und politische Gesellschaft
deutlich voneinander trennten und die politische Gesellschaft als Ver-
mittlerin zwischen Staat und civil society betrachteten, haben andere,
vor allem mittelosteuropdische Autoren, den Bereich der politischen
Vermittlung der civil society subsumiert. Die mittelosteuropdischen
Sichtweisen, die im Zuge der demokratischen Revolutionen am mei-
sten zur Konjunktur der civil society in der westeuropédischen und US-
amerikanischen Diskussion beigetragen haben, waren Folge einer zu-

12 HABERMAS, 1992,
13 Vgl. auch ELSTER, 1998.
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gespitzten Polarisierung zwischen totalitirem Regime und civil so-
ciety, die keine Vermittlung mehr zu erlauben schien. Mit der Phase
des friedlichen Ubergangs wurde jedoch immer deutlicher, daB der
Begriff der civil society die zunehmende Organisierung und politische
Institutionalisierung gesellschaftlicher Krifte nicht erkliren kann.
Dies fiihrte zur Neuentdeckung der politischen Gesellschaft als eigen-
standiger Kategorie auch in den mittelosteuropdischen Diskussionen.
Diese politische Gesellschaft braucht man indessen in den westlichen
Demokratien nicht mehr zu entdecken. Dort ist sie vielmehr so allge-
genwirtig, daB sie schon lingst den Rahmen einer faktisch postlibe-
ralen Demokratie bildet, welche die gesellschaftlichen Krifte zu orga-
nisieren versucht. Die politische Gesellschaft betreibt so eine fiir die
Integration moderner Gesellschaften kaum zu iiberschitzende Interes-
senvermittlung und einen fiir den Fortbestand der Demokratie lebens-
wichtigen Interessenausgleich.

Biirgergesellschaft existiert sowohl national, subnational wie inter-
national. Daher spreche ich von ihrer Transnationalitit, wobei beide
Seiten des zusammengesetzten Terms gleichgewichtig betont werden.
In der Rezeption von Marshalls Citizenship-Theorie wird oft iibersehen,
wie stark bei diesem Ansatz die nationale Dimension ausgeprigt ist,
welche sich in der wohlfahrtsstaatlichen Form einer Versicherungs-
gesellschaft geltend macht.!* Neben den biirgerlichen, politischen und
sozialen Rechten (1.) gehort zum Staatsbiirgerschaftsstatus eben auch
ein kollektiv verbindender Anspruch, ein Zugehorigkeitsgefiihl (2.).
Die Nation der Biirger wird dabei immer nur unterstellt, in Wirklich-
keit ist sie in einem stindigen TransformationsprozeB, bei dem das
utilitire Element der Interessen mit dem historisch-identitiren Mo-
ment der Solidaritdt verschrinkt bleibt. Angesichts der europiischen
Integration sind heute viele Nationen zu einer Neubestimmung heraus-
gefordert. Das Konzept der Staatsbiirgernation kniipft an die Biirger-
gesellschaft an. Eine zivile und sozial verbindliche Biirgergesellschaft
ist nimlich immer der Ort sowohl der Artikulation, des Konflikts, der
Verhandlungen und des Ausgleichs von Interessen als auch der Ort
wechselseitiger Solidaritit. Mit dieser Auffassung ist im global be-
trachtet kleinen Rahmen Europas eine Konstruktion wie die der EU
denkbar, wie auch allgemein eine weltbiirgerliche Position vereinbar.
Weiterhin ist bei der Rezeption von Marshalls Citizenship-Theorie un-
terbelichtet geblieben, daB sie sich auf einen MaBstab zivilisierten Le-

14 MARSHALL, 1992.
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bens, mithin auf die Zivilisation als Prozef3 bezieht (3.). Diese Zivilisa-
tion, die zumindest in 6kologischer Hinsicht kein AuBen mehr kennt,
ist heute in vielfacher Hinsicht bedroht. Alle drei Dimensionen — Rech-
te, Solidaritiat und Zivilisationsproze3 — sind deshalb unumgingliche
Referenzpunkte konstruktiver politischer Theorie. Eine vordringliche
Frage ist die nach neuen transnationalen Zugehorigkeitsgefiihlen, ohne
daB sie mit den entsprechend fortbestehenden nationalen und regio-
nalen Empfindungen kollidieren.

Zwei europdische Jahrhundertprojekte sind unterwegs: die Wih-
rungsunion und eine europdische Staatsbiirgerschaft gemill dem Maast-
richter Vertrag. Das eine ist so riskant wie das andere. Was wiirde es
bedeuten, wenn sich Biirgergesellschaft und Demokratie diesen Her-
ausforderungen gewachsen zeigten?

II. Interne Offnung

Die Idee der Biirgerschaft, welche die Biirgergesellschaft tragt, 146t
sich historisch-systematisch differenzieren. Zwei analytische Dimen-
sionen sind dabei von zentraler Bedeutung: der Zugang zur Biirger-
schaft (1.) und die Ausgestaltung der Biirgerschaft (2.). Der Zugang
zur Biirgerschaft liegt zwischen den Extremen eines extensiven und
eines restriktiven Zugangs. Die Ausgestaltung der Biirgerschaft be-
zieht sich zum einen (a) auf die innere Gliederung des politischen Ge-
meinwesens und zum anderen (b) auf die Formen der Bereiligung an
diesem Gemeinwesen.!> Wiederum liegt zwischen den Extremen ein
breites Spektrum von Moglichkeiten — was die innere Gliederung be-
trifft: zwischen homogen und heterogen; was die Formen der Biirger-
beteiligung angeht: zwischen direkt und indirekt.

Der extensive Zugang zur Biirgerschaft ist nicht primir an ethnisch-
kulturelle Bedingungen gekniipft, sondern beruht auf dem ius soli. Der
restriktive Zugang wird dagegen primir an ethnische Bedingungen ge-
kniipft und beruht auf dem ius sanguinis oder auf restriktiven Einbiir-
gerungsbestimmungen. 6

Frankreich, Deutschland und die Schweiz — von denen wir im fol-
genden als paradigmatischen Fillen politischer Integration sprechen
werden — haben seit dem letzten Jahrhundert massive Einwanderungs-

15 ERNE, 1997.
16 Dazu ausfiihrlicher Verf./D’ AMATO, 1995.



176 Heinz Kleger

strome erlebt. Die beiden ersten Staaten haben sich jedoch bis heute
geweigert, diese Tatsache als Erbe anzunehmen und damit den gesell-
schaftlichen Veridnderungen ihres politischen Volkes demokratisch ge-
recht zu werden. Frankreich akzeptierte seinen Status als Einwande-
rungsland lediglich unter dem Vorzeichen der Assimilation; die dop-
pelte Staatsbiirgerschaft ist in Frankreich kein Problem. Seine Doppel-
biirger sind sogar besonders aktiv, wenn es darum geht, Biirgerrechte
zu verteidigen. Deren kulturelle Identitit indessen verschwindet in den
offiziellen Statistiken; einmal eingebiirgert, gelten sie als integriert. In
Deutschland ist trotz des gingigen Vorurteils, das ius sanguinis ver-
lange nach deutschen Vorfahren, das Staatsangehorigkeitsgesetz mit
einem Regelanspruch auf Einbiirgerung fiir junge Auslinder in den
letzten Jahren liberalisiert worden (die Zahl der eingebiirgerten Tiirken
hat sich seit den achtziger Jahren verzehnfacht). Die doppelte Staats-
biirgerschaft bleibt indes nach wie vor eine heikle Forderung, mit der
man offenbar keine Wihlerstimmen holen kann. Von Migranten der
zweiten und dritten Generation werden Loyalititsbezeugungen erwar-
tet, die fiir bestimmte Personen in Osteuropa (Sudetendeutsche, RuB3-
landdeutsche, u. a.) — infolge einer Volkskonzeption als Abstammungs-
gemeinschaft — nicht gelten. Die Schweiz, deren Anteil im Ausland
Geborener mit circa einem Fiinftel der Wohnbevolkerung rund das
Doppelte jenes des klassischen Einwanderungslandes USA betrigt,
hat in diesen Fragen pragmatischer gehandelt: Seit 1990 besteht die
Moglichkeit der doppelten Staatsbiirgerschaft, dennoch kdnnte noch
viel getan werden. Die ansonsten gepriesene direkte Demokratie hat
die Option der erleichterten Einbiirgerung fiir die zweite Generation
zweimal verunmdoglicht — 1983 und 1994. In der direkten Demokratie
bleibt es ein Vorteil, daB Streitfille immer wieder auf den Tisch kom-
men.

Die homogene und partizipative Biirgerschaft haben wir schon bei
der ersten Transformation der Demokratie kennengelernt. Sie ist eben-
so alt wie die Polisreligion, denn sowohl die direkte Biirgerbeteiligung
als auch die innere Homogenitit des politischen Gemeinwesens sind
Bestandteile der athenischen Demokratie. Dem homogenen und reprd-
sentativen Typ der Biirgerschaft kommt dagegen das moderne Frank-
reich nahe. So tolerant die Franzosische Revolution gegeniiber Indivi-
duen unterschiedlicher Herkunft war, so vehement bekimpfte sie Be-
strebungen, welche auf eine Heterogenisierung der Republik hinaus-
liefen: die feudalen Provinzen wurden abgeschafft, die katholischen
Orden aufgeldst und die Bildung von Arbeitervereinen verboten. Wie
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die athenische oder rémische Republik so wollte auch die franzosische
— als ein groBes Paradigma politischer Integration — auf intermediire
Strukturen giénzlich verzichten, da diese die <unteilbare> Volkssouve-
ranitdt in Frage stellen konnten. An dieser StoBrichtung hat sich bis
heute prinzipiell nichts gedndert: Eine vermittlungsorientierte Biirger-
gesellschaft wird auf diese Weise zugunsten eines zentralistischen
Staatsverstdndnisses und elitengelenkter Demokratie zuriickgedringt,
da intermedidre Strukturen einen nur schwer kontrollierbaren Einflul
ausiiben.

Die Befunde aus Deutschland rechtfertigen eine Klassifizierung
der Biirgerschaft als multipel und reprdsentativ. Weil die Biirgerrechte
eines deutschen Staatsbiirgers nicht eindimensional auf den National-
staat bezogen sind, sondern sich an verschiedene Adressaten (Bund,
Land, Tarifparteien) richten konnen, darf von einer multiplen Biirger-
schaft gesprochen werden. Dieser Zug scheint sich angesichts der eu-
ropdischen Entwicklung noch weiter zu verstiarken.!” Was die Beteili-
gungsformen angeht, so bleibt indes die bundesrepublikanische Biir-
gerschaft, wenn man sich die Scheu vor der direkten Demokratie auf
Bundesebene vor Augen fiihrt, strikt reprasentativ. Die Initiative geht
in dieser Beziehung von den Bundesldndern aus.

Die multiple und partizipatorische Biirgerschaft entspricht am
ehesten dem schweizerischen Beispiel. Hier findet sich eine iiberaus
buntscheckige Union von 26 Kantonen. Im Unterschied zu anderen
foderalistischen Staaten bleiben die schweizerischen Gliedstaaten a
priori souverin. Die Schweiz, welche nicht denselben Zentralisierung-
stendenzen unterliegt wie beispielsweise der fiir viele Liander modell-
hafte deutsche Foderalismus, belegt als weiteres Paradigma politischer
Integration, daB3 Biirgerschaft weder auf eine homogene innere Struk-
tur angewiesen ist, noch sich mit reprisentativ-demokratischen Insti-
tutionen begniigen muB. Eine These lautet, daB die direkte Demokratie
selber iiber alle Spannungen und Konflikte hinweg das letzte einheits-
stiftende Band bildet, was wiederum die notorischen Schwierigkeiten
mit der EU erklirt.

Tatséchlich zeigt sich heute allerorten, dall ein instrumentell-ratio-
nalisiertes Politikverstindnis der Eliten unter veridnderten soziohisto-
rischen Bedingungen einer erweitert liberalen Moderne unter den
Druck einer elitenlenkenden Demokratie gerit. Es hat sich nicht nur
das Band der substantiellen Reprisentation zu den Biirgern sukzessive

17 Verf., 1998.
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gelockert, sondern es wird dariiber hinaus seit den sechziger Jahren zu-
nehmend von den zu einem neuen Selbstverstindnis gelangten Biirgern
und Biirgerinnen durch neue politische Artikulations- und Verhaltens-
weisen in Frage gestellt. Ebenso wie die transnationale Demokratie auf
europdischer Ebene bedeutsamer wird — und sei es zunichst nur iiber
das europdische Parlament, den Biirgerbeauftragten, das Petitionsrecht,
die Unionsbiirgerschaft und eine europiische Verfassungsinitiative —
so wird die direkte Demokratie in Personal- und Sachfragen vor Ort
wichtiger.!8 Uberdies existiert zwischen beiden Bestrebungen ein sich
wechselseitig verstarkender Zusammenhang.

Dabei ist allerdings die terminologische Unterscheidung zwischen
plebiszitirer und direkter Demokratie strenger zu beachten, denn in
einer plebiszitdren Demokratie konnen Entscheidungstriger, kénnen
gewissermaBen die Eliten der Demokratie Referenden von oben an-
setzen, um bereits getroffene Entscheidungen im nachhinein zu legi-
timieren. Dies steht in der bonapartistischen Tradition des Plebiszits.
Dagegen werden in einer direkten Demokratie Referenden von unten —
zum Beispiel auf Antrag eines Biirgerbegehrens oder durch bindende
Artikel einer Verfassung — gesetzt. Sie sind Elemente einer die staat-
liche Macht beschrinkenden demokratischen Biirgerkultur, die nur in
langen konfliktiven Prozessen von unten wachsen und nicht einfach
verordnet oder gelehrt werden kann. Die komplizierter gewordene
Politik wird sich jedenfalls — sei es direktdemokratisch, sei es als ko-
operativer Staat oder sei es verhandlungsdemokratisch iiber wie auch
immer organisierte Dialoge im Vorfeld von Entscheidungen —, ver-
mehrt auf das Gespridch mit Biirgern einlassen miissen: «Ein anstren-
gender ProzeB gewiB, der aber zu millionenfacher Diskussion fiihrt, zu
neuen Einsichten vermutlich, zu politischem BewufBtsein bestimmt» .1

Die durch sich verdichtende Netze funktional integrierte moderne
Gesellschaft 146t sich zunehmend weniger zentralistisch regieren. Ent-
sprechend wiichst, modernititsabhingig, ihre Angewiesenheit auf For-
men politischer Selbstorganisation. Dezentralisierung, Regionalisie-
rung und Foderalismus sind Ausdruck politischer Modernitit. Zu die-

' sen Tendenzen — sie gelten insbesondere fiir Linder wie Frankreich,

Spanien und Italien — gehort der nationale, vor allem aber auch der
regionale und kommunale Wille zur politischen Selbstbestimmung vor
Ort und damit auch zu unterschiedlich ausgeprigten Formen direkter

18 BUTLER/RANNEY, 1994,
19 HEUSER/RANDOW, 1998.
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Demokratie, in denen Biirger ihren nicht nur instrumentell motivierten
Wiinschen nach Beteiligung Geltung verschaffen konnen. Die Opti-
mierung der Subsidiaritit fiihrt iiberdies zu einem Maximum an De-
mokratie. Das demokratische Miteinanderreden, das nicht immer eines
unter Gleichgesinnten ist, muf allerdings erst noch eingeiibt werden,
wenn es inklusiv mit <deliberativer> oder «diskursiver> Demokratie
ernst wird und das Ganze nicht bloB exklusiv-akademisch bleiben soll.
Das schwierige Verhiltnis von Diskurs und Dezision bricht dann erst
richtig auf, da die reale Welt der Demokratie im Konzept <delibe-
rativer Demokratie> bei weitem nicht aufgeht und da schlieBlich die
Entscheidung, zu entscheiden, in der Politik nicht vermieden werden
kann. Das Regieren mit Diskussion und problemlésenden Entschei-
dungen ist gewiB nicht einfach. Die direktdemokratischen Instrumente
haben diesbeziiglich einen Nutzen, als sie sowohl der Uberforderung
der Berufspolitik wie der Unterforderung demokratischer Biirgerschaft
entgegenwirken. Erstrebenswert ist eine demokratische Regierbarkeit.
Hiufig werden demokratische Fragen jedoch durch Fragen der bloSen
Regierbarkeit substituiert. Im (aristotelischen) Biirgerverstandnis, das
heiBt: im Verstindnis des Biirgers wie im Verstindnis vom Biirger sind
indessen beide Aspekte verkniipft. Man konnte deshalb auch von einer
Verkniipfung zwischen horizontaler und vertikaler Demokratie spre-
chen.20 Zu den unter Regierbarkeitsgesichtspunkten unerldBlichen
Politikverflechtungen der faktischen Verhandlungsdemokratie knnen
direktdemokratische Instrumente ndmlich insofern ein Gegengewicht
bilden, als sie die vertikale Responsivitit auf der Seite des professio-
nell ausdifferenzierten politischen Systems stirken. Ein verantwortli-
ches Regieren wird auf diese Weise nicht verunmdglicht. Der Einbau
direktdemokratischer Elemente ins repridsentative System entlastet
vielmehr das verabsolutierte Modell reprisentativer Demokratie von
iiberzogenen Erwartungen an die Politik, welche sie nicht retten, son-
dern als sinnvolles problemlésendes Handeln auf die Dauer eher zer-
storen. Indem so die Beteiligung von Biirgern neu verfalit wird, trigt
das politische System dariiber hinaus gewandelten gesellschaftlichen
Bediirfnissen und Moglichkeiten Rechnung.

Wir haben ferner zur Kenntnis zu nehmen, dal der Nationalstaat in
Europa aufgehort hat, im alten Sinne souverdn zu sein. Die EU hat
sich von einer intergouvernementalen Organisation zu einem trans-
nationalen Integrationsraum gewandelt. Tatsdchlich haben sich fiir viele

20 SARTORI, 1992.
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Europider vor allem aufgrund der negativen Erfahrungen vor 1945 wie
der weitgehend positiven nach 1960 die Erfahrungsriume erweitert.
Dies eroffnet neue Beziige und priigt jenseits struktureller Determi-
nanten und territorialer Grenzen auch das «Wir-Gefiihl> neuer Gene-
rationen. Heute stehen bereits Polen, Ungarn und Tschechien an der
Schwelle zur EU, was spektakuldre Integrationsfortschritte sind, ob-
wohl sie nicht so wahrgenommen werden. Durch die Rechtsprechung
des Europidischen Gerichtshofes in Luxemburg (EuGH) existiert dar-
iiber hinaus eine Ubertragung rechtsstaatlicher Prinzipien auf diesen
transnationalen Raum. Dem EuGH ist es gelungen, den Primat des
Europarechts vor dem nationalstaatlichen Recht durchzusetzen. Diese
Rechtsprechung findet zunehmend Aufmerksamkeit in einer breiteren
Offentlichkeit, wie dies jiingst die Entscheidung zur Inanspruchnahme
arztlicher Leistungen im Ausland gezeigt hat. Der Gerichtshof be-
schrinkt sich dabei nicht nur auf eine Kontrollfunktion, sondern setzt
seine Rechtsprechung dazu ein, die europdische Integration voranzu-
treiben. Die Mitgliedstaaten konnen ihn ebenso anrufen wie die Kom-
mission, die nationalen Gerichte oder einzelne Biirger. Defizite gibt es
freilich bei der Ausgestaltung der Demokratie, zumindest dann, wenn
wir uns mit einer elitengelenkten Demokratiekonzeption nicht zufrie-
dengeben wollen. Dies fithrt uns zur Frage nach den Maoglichkeiten
transnationaler Demokratie.

ITII. Transnationale Erweiterung

Vier verschiedene Typen grenziiberschreitender Demokratie lassen
sich unterscheiden.?! Die internationale Demokratie schlieBt direkt an
Kants Vorstellung vom <ewigen Frieden> an.?? Die Regierungen der
Nationalstaaten sind dabei die wichtigsten Akteure, deren Beziehun-
gen untereinander aber nicht wie im herkdmmlichen Modell interna-
tionaler Beziehungen anarchisch, sondern durch internationales Recht
geregelt sind. Im Modell der konfoderalen Demokratie haben sodann
die souverinen Staaten wichtige Kompetenzen an eine gemeinsame
Behorde delegiert: Es gibt bereits eine gemeinsame, direkt gewihlte
Volksvertretung sowie supranationale Gerichte; die einzelnen Staaten
verfiigen zudem tiber ein Vetorecht. Diesem Modell entspricht weitge-

21 KAUFMANN, 1995.
22 KANT, 1795.
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hend die EU in ihrer derzeitigen Konzeption. In einer Unionsdemo-
kratie haben die einzelnen Staaten ihre Souverdnitit bereits an eine
tibergeordnete Instanz abgegeben. Das Beispiel hierfiir wire ein fode-
raler Bundesstaat wie die USA. Dal sich die EU dereinst in dieser
Weise entwickeln konnte, wird von den einen erhofft, von anderen
bestritten. Eine Unionsdemokratie ist in letzter Konsequenz ein ver-
groBerter Nationalstaat und wiirde die Probleme der Globalisierung
auf hoherer Ebene solange wiederholen, wie es nicht zu einer globalen
Demokratie kommt. Das Modell der kosmopolitischen Demokratie
schlieBlich reagiert auf die Skepsis gegeniiber einem globalen Super-
staat, indem es den Nationalstaat mit seinen Autonomieverlusten zum
Ausgangspunkt nimmt, thm aber ergidnzende Strukturen zur Seite stellt,
welche die Probleme der Globalisierung einer friedlichen und demo-
kratischen Bearbeitung zuginglich machen sollen.23 Die Idee einer
kosmopolitischen Demokratie geht iiber die Idee einer Konfoderation
hinaus, weil sie nicht nur auf einem zwischenstaatlichen Vertrag
beruht, sondern die aktive Zustimmung der Biirger einfordert. Eine
solche globale Demokratie wiirde aus verschiedenen autonomen, sich
tiberlappenden Entscheidungszentren bestehen, und zwar nicht nur aus
territorialen, sondern auch aus funktionalen Einheiten. Souverinitit
wire nicht mehr an die Idee der Grenzen gebunden, sondern wiirde zu
einem Attribut des basisdemokratischen Rechts. Um zu verhindern,
daB in einem solchen Mehrebenensystem die Entscheidungen von der
iibergeordneten Ebene an sich gezogen werden, lassen sich Prinzipien
der Subsidiaritdt aufstellen, welche die Zuordnung von Entscheidungen
zur jeweiligen Ebene regeln.

Auf europiischer Ebene entsteht eine neue Art von Staatsbiir-
gerschaft, die weder national noch kosmopolitisch ist, sondern viel-
schichtig, insofern sie Identititswerte, Rechte und Pflichten, die Be-
standteile jeder Staatsbiirgerschaft sind, im komplexen Ensemble als
Gemeinschaftsinstitution, Staaten, nationale und transnationale Verei-
nigungen sowie Regionen verortet.2* Die europidische Geschichte kennt
solche Konstruktionen politischer Gemeinwesen auf allen Ebenen:
lokal, regional, national und supranational. Von daher ist die seit den
achtziger Jahren entstandene strukturelle Komplexitit in Europa mit
Regionen, Nationalstaaten und iiberstaatlichen Institutionen nichts prin-
zipiell Neues. Auf der transnationalen Ebene wie der subnationalen

23 HELD, 1995.
24 MEEHAN, 1997.



182 Heinz Kleger

Ebene der EU-Regionen sind Formen einer allgemeinen Staatsbiirger-
schaft zusitzlich zu jener auf der nationalen Ebene entstanden. Zwi-
schen den politischen Institutionen der EU auf der einen und den Biir-
gern und lokalen Verwaltungen auf der anderen Seite sind iiberdies
direkte Kanile gewachsen, die eine zunehmende Unabhingigkeit von
der nationalen Politik ermoglichen. Dieser Wandel erfordert eine aktu-
elle Neukonzeption sowohl der traditionellen nationalen Staatsbiirger-
schaft als auch der Balance von Rechten und Pflichten von Individuen
und Kollektiven innerhalb und zwischen allen drei politischen Ebenen.
Wir konnen mithin von der Moglichkeit einer Vervielfiltigung der
Staatsbiirgerschaft bzw. genauer: von einer politischen Mehrfachiden-
titit als Aspekte einer Biirgeridentitit ausgehen. Dabei zeigt sich, dafl
Biirgerschaft mehr auf Biirgerrechte und die damit verkniipfte aktive
Rolle der Biirger bei der Diskussion und Gestaltung der 6ffentlichen
Angelegenheiten abhebt als auf Staatsbiirgerschaft im Sinne eines vor-
rangig rechtlich definierten, eher passiv orientierten Konzepts der
Mitgliedschaft in einem Staat. Die auf eine demokratisch ausgestaltete
Form von <governance> zielende positive Staatsbiirgerschaft wird da-
bei von einer Identifikation der Personen auf dem Weg zu einer euro-
pidischen Biirgergesellschaft getragen. Das Konzept der Staatsbiirger-
schaft steht damit vor der Herausforderung, die Verwurzelung im Na-
tionalen und Regionalen mit einem Bezug auf die globale Dimension
zu verbinden, zumal die EU selber eine notwendige und richtige Ant-
wort auf die Globalisierung ist. Die Voraussetzung fiir eine solch <ge-
teilte> Staatsbiirgerschaft — fiir ein <teilbares> Volk — ist indessen die
Entnationalisierung der Staatsbiirgerschaft bzw. die Diversifizierung
ihrer nationalen Identitit.

Erste Ansitze zu einem solchen Verstindnis von Staatsbiirger-
schaft auf EU-Ebene finden sich in der Einfiihrung des Kommunal-
wahlrechts fiir Unionsbiirger und in der Zulassung einer Mehrfach-
Staatsangehorigkeit. In einem weitergehenden Schritt kdnnte sich
dariiber hinaus auch ein europiisches Staatsvolk mit geteiltem Volks-
begriff verwirklichen. Formell bestiinde das europiische Staatsvolk
dann als Unionsvolk, welches der EU die demokratische Legitimation
liefert. Materielle Komponente dieses Staatsvolkbegriffs wire die
Zugehorigkeit zu einer bestimmten lokalen bzw. regionalen Einheit,
welche schwerpunktmiBig die eigentliche Identitit bildet. Ein solches
Konzept der transnationalen Staatsbiirgerschaft als europiische Vision
wiirde zwei elementare Grundprobleme der EU entschirfen: zum einen
die Konkurrenz der EU zum nationalstaatlichen Entwicklungsniveau
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beziiglich Legitimation und Transparenz und zum anderen die Forde-
rungen nach einer demokratischeren EU. Eine gemeinsame politische
Identitédt hdangt jedoch in erster Linie vom Ausbau bereits bestehender
und der Schaffung neuer Partizipationsmoglichkeiten ab, die in be-
sonderem MalBe identititsstiftend im Sinne einer Teilhabe und Zuge-
horigkeit wirken. Fiir eine europdische Verfassung kann — ausgehend
vom dualen Staatsvolkbegriff — festgehalten werden, daB3 das formelle
Staatsvolk, also die Gesamtheit aller Unionsbiirger als Stimmbiirger,
genug Staatsvolk ist, um Grundlage einer europdischen Verfassung zu
sein. Die EU wire deshalb demokratiefihig, auch als politisches Pro-
jekt, wenn sie iiber eine gemeinsame und iibergreifende Identitit
wahrer Entscheidungsbetroffener, d.h. aller Unionsbiirger, verfiigen
wiirde. Diese Identitdt wiederum ist abhingig von der Bedeutung und
Effizienz der in einer Verfassung verankerten européischen Institutio-
nen. Wir stehen somit vor einem Dilemma: Einerseits ist eine kollek-
tive europiische Identitit als Voraussetzung fiir eine europiische de-
mokratische Verfassung zwar denkbar, jedoch nicht im BewuBtsein
der Biirger verhaftet; andererseits wiirde eine europiische Verfassung
mit institutionellen und partizipatorischen Streitpunkten die Heraus-
bildung einer kollektiven europiischen Identitit beférdern helfen.
Praktisch kommt deshalb nur eine Schritt-fiir-Schritt-Losung in Frage,
die diese Wechselwirkung von Verfassung und politischer Identitit zu
ihren Gunsten nutzt. Entscheidend ist aber zundchst, daB dieser ProzeB
tiberhaupt angestoBen und auf den Weg gebracht wird. Dazu kénnen
symbolische Anfinge der Verfassungsgebung, wie sie zum Beispiel
die europiische Demokratiebewegung <eurotopia> vorgeschlagen hat,
beitragen. Solche transnationalen Biirgerbewegungen, die in verschie-
denen Lindern verankert sind, liefern Perspektiven und AnstoBe fiir
den Ausbau transnationaler Demokratie. Sie beginnen die Demokratie
in neuen Raum- und Zeithorizonten zu verfassen.?’

IV. Zivile Komplexitdt - /5°

Die verfassungsdemokratische und vermittlungsorientierte Biirgerge-
sellschaft ist weder perfekt noch omnipotent. Sie ist voller Mingel und
Konflikte. Metaphysische Garantien fiir die Demokratie gibt es deshalb
nicht, obschon versucht wird, die Verfassung oder Teile von ihr zu

25 ERNE/GROSS/KAUFMANN/KLEGER, 1995.
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<heiligen>. Dennoch stellt dieser Entwurf — ein Projekt der Freiheit, in
dem die Biirger einander nicht fiirchten miissen — eine iiberzeugende
Alternative zu autoritdren und totalitiren Regimen dar. Negativ ist er
durch die historischen Traumata dieses Jahrhunderts gerechtfertigt, die
zwar nicht prizise angeben konnen, in welcher Gesellschaft wir leben
wollen, die aber deutlich genug sagen, in welcher nicht. Dazwischen
regiert — freilich mit blasser kultureller Ausstrahlung und geringer
Faszination — die Demokratie: Common sense statt Grolenwahn, der
eine fiktive Welt an die Stelle der vorhandenen setzt. Positiv ist diese
Demokratie durch Lernfiahigkeit gekennzeichnet, an der Parteien und
soziale Bewegungen, aber auch einzelne Biirger und Biirgerbewegun-
gen teilhaben. Dadurch, daB die politischen Streitfille immer wieder
auf die Traktandenliste kommen, wird ein Demokratisierungsprozef
angestoBen. Moglichkeiten und Grenzen einer solchen Demokratisie-
rung von Demokratie lassen sich auf dem Wege intelligenter Selbst-
reflexion weiter ausloten. Neben dieser Dimension, von welcher der
demokratische Verfassungsstaat seine strategische Uberlegenheit be-
zieht, existiert indessen noch eine weitere Perspektive, die unverzicht-
bar ist. Diese ergibt sich aus der Entwicklung der modernen Gesell-
schaft selber. Es ist die Perspektive der differenzierten Interessenver-
mittlung. Es gibt unterschiedliche Systeme der Interessenvermittlung:
reprisentative, funktionale, administrative und foderale. Sie sind eben-
falls Elemente der Demokratie einer modernen Gesellschaft bzw. einer
modernen Demokratie. Zwischen ihnen gibt es Beziehungen durch
<lose Kopplung>.2¢ Man kann diesen Sachverhalt — die Verbindung
getrennter Sphédren der Demokratie — als Verhandlungsdemokratie
bezeichnen. Diese Verhandlungsdemokratie, die sich nicht auf die
konsensorientierte Uberlebensstrategie von Kleinstaaten (Konkordanz-
demokratien) beschrinkt und zunehmend auf europapolitischer Ebene
an Bedeutung gewinnt, beruht auf der politischen Kunst, Interessen-
kompromisse zu schlieBen. Sie steht einerseits in einem Spannungs-
verhiltnis zur direktdemokratischen Offentlichkeit. Andererseits hat
aber gerade die direkte Demokratie in der Schweiz zur Verhandlungs-
demokratie von Verbinden und Verwaltungen gefiihrt, mithin zu einem
kooperativen Staat. Der Abbau politisch-ideologischer Polarisierungen
und die zunehmende Differenzierung und Organisierung gesellschaft-
licher Interessen beschleunigten diesen Vorgang, der inzwischen gene-
rell zu beobachten ist. Dazu kam der wachsende Problemlésungsbedarf

26 BENZ, 1997; vgl. auch SCHMALZ-BRUNS, 1995.
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einer hochdifferenzierten Gesellschaft, welcher fast zwangsliaufig zu
einer Substitution plebiszitirer Ja/Nein-Entscheidungen durch diffe-
renziertere Muster der Problemlosung fiihrt. Die Frage, « wie denn ein
teilplebiszitdres System mit seinen im Referendum moglichen Majo-
ritdtsbeschliissen der Aktivbiirgerschaft die vielschichtigen, oft nicht
auf bloBe Ja- oder Nein-Mehrheiten reduzierbaren Probleme einer plu-
ralitiren und auch kulturell stark differenzierten Gesellschaft 16sen
konne», findet deshalb ihre Antwort im Modell einer Verhandlungs-
demokratie.?” Verhandlungsdemokratie hei3t das institutionelle Muster
eines legislatorischen Bargainings. Damit wird neben der plebiszitiren
Mehrheitsbildung die Verstdndigung zu einem komplementiren Legi-
timationsmodus der Politik. Die Anerkennung einer Politik der Ver-
standigung ist freilich Ergebnis eines langen historischen Lernprozes-
ses, in dem im selben Fall eine minderheitenfihige Demokratie auf-
grund negativer Folgen plebiszitirer Konflikte schrittweise entsteht.
Der arbeitende Staat ist von Verhandlungszwingen geradezu gepragt.
Es ist deshalb angemessener, von <kooperativem Staat> oder « Verhand-
lungsdemokratie» statt einfach von «Staat> oder <Demokratie > zu spre-
chen. Der Holldnder Lijphart?® konnte in einem Vergleich der Regie-
rungssysteme von 21 Landern zeigen, da8 verhandlungsdemokratische
Regierungsformen — Lijphart sprach irrefilhrend von <Konsensdemo-
kratie> — viel weiter und das britische Westminster-Modell der allein
verantwortlichen Regierung der Mehrheit viel geringer verbreitet ist,
als man der Lehrmeinung zufolge hitte annehmen diirfen. Gerade die
Machtteilungen in demokratischen Verfassungsstaaten — wir haben die
liberale Gewaltenteilungstheorie als zweite Transformation der Demo-
kratie bereits angesprochen — und erst recht die Arbeits-, Funktions-
und Machtteilungen moderner Gesellschaften erzeugen miéchtige Ver-
handlungszwinge, so daB sich die vielberufenen Sachzwinge hiufig
vor allem als miihselige Verhandlungszwinge zeigen. Und die Macht
dieser letzteren Macht, die sich iiber Kompromisse und Erfolge legi-
timiert, hat bisher dem inneren Frieden wie der Verteilungsgerech-
tigkeit moderner Gesellschaften eher geniitzt als geschadet. Die Worte
<Interessenvermittlung> und <Interessenausgleich> verweisen auf wei-
tere zivile Wurzeln der modernen Demokratie, weswegen von einer
«<zivilen Komplexitit> oder einer <« Komplexitit des Zivilen»> gesprochen
werden kann. Dabei geht es immer wieder darum, einen modus vivendi

27 NEIDHART, 1970, S. 313.
28 LIJPHART, 1984,
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und nicht endgiiltige Lésungen zu finden. Wie konnten letztere auch er-
strebenswert sein angesichts der Dynamik der modernen Gesellschaft
und der Vorstellung einer offenen Zukunft?

Fiir die moderne Sozialdemokratie nach dem Zweiten Weltkrieg
fult die soziale Bewegung zwar auf der dynamisch aufgefaBten Selbst-
hilfe, sie schlieBt jedoch die Staatshilfe nicht von dieser Selbsthilfe
aus; Staatshilfe wird vielmehr als eine Frucht der Selbsthilfe angese-
hen und nicht umgekehrt. Diese Einsicht duBert der Okonom, ethische
Sozialist und schweizerische Bundesrat Max Weber. Weber ist nicht
Etatist, wohl aber ein Verfechter neokorporatistischer Arrangements
und einer dadurch bedingten Wirtschafts- und Gesellschaftssteuerung.
Danach wiire es unrichtig anzunehmen,

«die Arbeiterschaft erwartete alle Hilfe vom Staat. Die Theorie von der volli-
gen Verstaatlichung der Wirtschaft oder gar des Menschen existiert eigentlich
nur im Worterbuch ihrer Gegner. Es gibt iibrigens andere Kreise, sogar solche,
die sich liberal, also freiheitlich nennen, die, wenn es nicht nach Wunsch geht,
rascher nach dem Eingreifen des Staates rufen, als die Industriearbeiter. Auch
heute liegt dem Arbeiter seine eigene Organisation eigentlich nidher als der
Staat, und ich hoffe, dal es immer so bleiben mége. Die Gewerkschaft, die
Genossenschaft, die politische Organisation haben ihm die Gleichberechti-
gung in der Gesellschaft verschafft; sie haben sein SelbstbewuBtsein gehoben
und er ist sich auch klar, daB in diesen Verbinden sein Einfluf3 sich unmittel-
bar Geltung verschafft und daB sie seine Sorgen besser verstehen als der Staat.
Es ist iibrigens ganz allgemein so. Zum richtigen Spielen und Gedeihen der
Demokratie gehoren die sozialen Verbinde. Demokratie und Freiheit sind ge-
fiahrdet, wenn dem Staat nur eine unorganisierte Masse gegeniibersteht, die
dann leicht zum Spielball von Demagogen wird. »29

In einer Auseinandersetzung mit der Syndikalismuskritik von Briefs30
prizisierte Weber noch einmal seine Vorstellungen:

«Briefs selbst setzt in seinem Buch auseinander, da3 die Demokratie sich mit
der Gegeniiberstellung von Individuum und Staat nicht begniigen kann, sondern
zu ihrem richtigen Funktionieren Zwischenglieder benotigt. <Substrukturen»
nennt er sie; diese schaffen eine hierarchische Ordnung und verhindern eine
Massendemokratie, welche letzten Endes die Demokratie untergriibt. Als solche
Zwischenglieder dienen vor allem die wirtschaftlichen Verbinde. [...] Gewil3
verfolgen sie wirtschaftliche Interessen, sogar einseitige Interessen, doch dar-
aus ergibt sich das Parallelogramm der Krdfte, dessen Spielen unerliBlich ist
fiir die Demokratie ».31

29 WEBER, 1952, S.175f.; vgl. auch WEBER, 1967.
30 WEBER, 1952.
31 WEBER, 1953, S.273; Herv. d. Verf.
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Es ergeben sich mithin drei Ebenen von Politik in der Demokratie ei-
ner modernen Gesellschaft:

— Massendemokratie mit den Méglichkeiten direkter Demokratie
—  Verhandlungsdemokratie
— kooperativer Staat

Verhandlungsdemokratische Strukturen spielen sowohl innerhalb
als auch auflerhalb des Regierungssystems eine Rolle. Drei Formen von
Verhandlungsdemokratie lassen sich unterscheiden: die Allparteien-
regierung, die foderale Politikverflechtung und der liberale Korpora-
tismus. Der demokratische Verantwortungszirkel wird durch die Rea-
litdt dieser verflochtenen Politikformen, welche offenbar allein noch
moderne Wachstumsgesellschaften zusammenhalten konnen, durch-
brochen.3? Situationen, in denen eine Mehrheitsregierung — gleichsam
im Zustand eines kollektiven Solipsismus — souverin entscheiden und
daher auch ihren Wihlern im strengen Sinne verantwortlich sein kann,
sind eher zur Ausnahme als zur Normalitit demokratischer Politik
geworden. Dem Verlust an innerer Souverinitit durch Koalitionsregie-
rungen, Foderalismus und den Einbau organisierter Interessen in den
Staat?3 folgte das Ende der Fiktion dufSerer Souverinitit in einer von
vielfdltigen Abhingigkeiten gekennzeichneten Weltgesellschaft. Der
moderne Nationalstaat ist souverdn insofern, als er das selbstverstind-
liche Recht besitzt, gesetzliche und andere Regelungen in seinem Ter-
ritorium aufzustellen und seine Politik daran auszurichten. Er ist aber
nicht mehr autonom in dem Sinne, wie sich das die liberale Theorie
der Nation im 19. Jahrhundert vorgestellt hatte. Um eine Verlagerung
der Souverinitit handelt es sich freilich erst dann, wenn deren Kern-
bereich, die Gesetzgebungskompetenz, zumindest teilweise iibertragen
wird. Der Bedeutungszuwachs der Europidischen Union einerseits wie
der Einheiten innerstaatlicher Ausdifferenzierung im Zeichen einer
Pluralisierung der Macht andererseits, die wir als Tod des Leviathans
und seiner korperlichen Einheitsvorstellungen diagnostizieren kdnnen,
filhrte zu Souverinititsgewinnen dieser Ebenen und entsprechender
Souverinititsverluste des Nationalstaates. Diesen Punkt hat die Euro-
piische Gemeinschaft spitestens mit den Maastrichter Vertrigen er-
reicht: Ihre Mitgliedstaaten sind nicht ldnger die einzigen Triger von
Souverinitit in ihrem Staatsgebiet. Damit komme ich wieder zur Fra-
ge der Demokratie, mit der zusammen die Architektur eines neuen

32 SCHARPF, 1993,
33 GRUNER, 1956, 1959.
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Staates betrachtet werden muf3, damit sie fiir Menschen in ihrer Plura-
litat bewohnbar wird.

V. Biirgergesellschaft, Demokratie und Staat

Das Bezugsproblem der Demokratie ist die Erméglichung kollektiver
Selbstbestimmung, um ein gemeinsames Schicksal, das sich entweder
faktisch durch externe Ereignisse oder willentlich durch die Verfol-
gung gemeinsamer Ziele ergibt, absichtsvoll zu beeinflussen.?* Demo-
kratische Projekte setzen demnach immer die Moglichkeit effektiver
Schicksalsbeeinflussung durch gemeinsames Handeln voraus, und ist
mehr als ein bloB aggregiertes. Denn nicht jedes beliebige Aggregat
von Personen ist schon ein demokratiefihiges Gemeinwesen. Demo-
kratische Selbstbestimmung setzt vielmehr neben der Effektivitiit ge-
meinsamen Handelns eine iiber die Interdependenz der Schicksale
hinausgehende normative Identifikation der einzelnen mit ihrer Biir-
gergesellschaft voraus. Diese Unterstiitzung durch Identifikation, ohne
die in der Politik buchstiblich nicht viel lduft, stirkt die kollektive
Selbstbestimmung. Dabei geht es in einer Demokratie immer um das
doppelte Problem der Effektivitit und Authentizitit der Selbstbestim-
mung;3’ eine einseitige Betonung des letzteren kann zuungunsten des
ersteren umschlagen. Zahlreiche Ansdtze der Demokratisierung iiber
organisierte Dialoge (Konsenskonferenzen, Zukunftswerkstitten, Me-
diationsverfahren, Stadt- und Regionalforen usw.) lassen sich nicht
«im Sinne eines einfachen linear-expansionistischen Modells von Par-
tizipation» ausdeuten.36

Die Effektivititsdimension oder Output-Perspektive assoziiere ich
primér mit dem jeweiligen politischen System und dem Staat als einer
Leitidee dieses Systems. Ich nenne das den engen Staatsbegriff oder
Leistungs- und Interventionsstaat des mehr oder weniger ausdiffe-
renzierten professionellen Systems der Politik. Die Authentizitits-
dimension der Demokratie oder die Input-Perspektive bleibt dagegen
verkniipft mit einer anderen Politik: der Politik der Urteilskraft von
Biirgern und der wie auch immer konfliktiven Entwicklung ihrer
Biirgergesellschaft. Diese Biirgergesellschaft ist zugleich national und

34 SCHARPF, 1993.
35 SCHARPF, 1970.
36 SARETZKI, 1997, S. 305.
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transnational. Darauf bezieht sich ein erweiterter Staatsbegriff, der es
wiederum Staaten im Plural erméglicht, dank kollektiver Unterstiit-
zung (gleich Patriotismus) regionale und bisweilen sogar international
wichtige Akteure zu werden. Die Biirgergesellschaft enthilt als Teil-
system, aber nicht als pars pro toto, das, was ich den engen Staats-
begriff genannt habe. Seine <public policy> macht einen betrichtli-
chen Teil politischen Handelns aus, deckt aber nicht die ganze Politik
ab. Vor allem in Krisensituationen braucht es vielmehr gerade den
Druck sowie die Verstandigungsfihigkeit einer Politik der Biirger und
ihrer Verbiande und Parteien, um der professionellen Politik wieder
eine Richtung zu geben. Biirger und Biirgerschaft sind indessen selber
entwicklungsfahige Konzepte, die ich hier nicht altrepublikanisch
stilisieren mdochte, so als ob es globale Mirkte und Diskurse, die
entsprechend wirken, nicht gdbe. Statt dessen wird hier ein Minimal-
Republikanismus der staatsbiirgerlichen Vereinigung vertreten. Demo-
kratie muB jedoch, will sie nicht scheitern, den Anforderungen der
Authentizitit und Effektivitiat gleichermaBen geniigen. Von der er-
neuerten Solidaritit der Staatsbiirgernationen héngt schlieBlich die
Krisenbewdltigung nach innen ab. Krisenbewiltigung heifit heute an-
gesichts eines kumulativen Krisenprozesses gleichzeitig Reform in
institutionen-, industrie- und arbeitspolitischer sowie umwelt- und
entwicklungspolitischer Hinsicht. Dabei geht es um mehr als bessere
Konfliktbewdltigung iiber Moderationsverfahren usw. seitens einer ra-
tionalisierten Staatsorganisation. Krisenbewiltigung in bezug auf eine
krisenhafte historische Situation erfordert vielmehr eine umfassende
reflexive Politikfidhigkeit, die mit und iiber soziologische Aufkldrung
hinaus Biirger- und Staatsgesellschaften neu verschrinkt. Politik sowie
das Verstindnis von Staat und Demokratie werden darin in einem
kulturell geprigten kollektiven Zielfindungsproze8 einer historischen
Biirgergesellschaft verortet, die Nation und Transnation zivilisatorisch
verkniipft. Diese kulturelle Ebene der Definition von Regeln und Be-
griffen geht dem politischen Meinungsbildungsproze8 voraus. Neue
Kompromisse, sei es in den bescheidenen Dimensionen eines Pro-
duktivitits- und Beschiftigungspaktes, sei es in den weiterreichenden
Dimensionen eines alternativen Entwicklungsmodells, werden dabei
erkimpft und ausgehandelt werden miissen. Die Dynamik der Gesell-
schaft 1dBt sich nicht unterdriicken, es sei denn um den Preis von Frei-
heitsverlusten. In diesem Horizont steht auch die Auslegung des er-
weiterten Begriffs von einem neuen kooperativen Staat in einer inter-
dependenten Welt — ein Staat als Moderator innergesellschaftlicher
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Konflikte und Katalysator neuer Aufgaben. Verhandlungsdemokrati-
sche Strategien sind Medien der besseren Problemldsung (govern-
ance). Dahinter stehen aber letztlich institutionelle Arrangements als
Friedensformeln einer Biirgergesellschaft, deren Minimaldefinition die
Zivilisierung der Politik als sinnvolles und problemlosendes Handeln
ist. Ein mit der Verhandlungsdemokratie koexistierendes Moment ist
das Biirgerengagement als solches, der 6ffentliche Einsatz von sozia-
len Bewegungen und Biirgerbewegungen fiir moralfihige Themen wie
die verschiedenen verhandelbaren und nicht-verhandelbaren Gerech-
tigkeitsfragen.’” Diese Tugend der Interventionsfihigkeit belebt die
diskurs- und direktdemokratische Achse innerhalb einer Demokratie,
deren Grundlage letztlich das zivile Handeln von Biirgern ist, die aber
aus unterschiedlichen Elementen und Ebenen besteht. Staar gehort
dabei mit zu den differentiellen Vermaogensbestinden einer Demokra-
tie, die eine moralisch-historisch qualifizierte Gesellschaft zur Selbst-
wahrnehmung und Selbstregierung befihigt. Er gehort selbst zum
komplexen Verstidndnis von ziviler Gliederung und damit auch zu den
Garanten von Zivilisation. Die Biirgergesellschaft nimmt auf die Inter-
relation unterschiedlicher Staatsbegriffe Einflu und somit darauf, was
Staat und Politik in letzter Konsequenz bedeuten. Nicht vergessen
werden darf: Demokratie schafft neue Politikfelder — und damit auch
Staat.

Biirgergesellschaft bedeutet in erster Linie Frieden statt Krieg: po-
litischer Frieden anstelle der Drohung mit Biirgerkrieg, wirtschaftli-
cher Frieden einer zivilen Okonomie und nicht zuletzt sozialer Frieden
trotz gesellschaftlicher Konflikte. Neben allen Regeln, die sie kennt —
ich habe Demokratie einleitend als multiples Regelsystem bezeichnet
— beruht sie letztlich auf einer Kultur der Verstindigung. Sie benotigt
ihre eigenen Rdume, ihre eigene Zeit und Geschichte; ihre Biirger
miissen den vampirhaften Mechanismen anderer Systeme des Ver-
dringungswettbewerbs, der Informationsbeschleunigung usw. politisch
etwas entgegensetzen konnen, was zur Gestaltung eines tragfihigen
gesellschaftlichen Zusammenlebens beitrédgt. Der geistige und soziale
Ursprung des Totalitarismus — des anderen politischen Gesichts der Mo-
derne — liegt dagegen im Krieg, genauer gesagt: in der Urkatastrophe
der Moderne, im Ersten Weltkrieg. Totalitire Bewegungen reagieren
auf diese Katastrophe und behalten als Mobilisierungsgesellschaften
Momente des Krieges bei. Es geht ihnen um totale Kontrolle durch

37 Verf., 1993.
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Dauermobilisierung, Verunsicherung und nicht zuletzt durch Organi-
sation; die Gegnerforschung nimmt dabei nicht zufillig einen zentra-
len Platz ein: der politische Gegner wird zum schlimmsten Volks- oder
Klassenfeind. Der Erste Weltkrieg hatte die Menschen zuginglicher
gemacht,

«gleich zu fiihlen und gleich zu handeln. Der Krieg hat auf seine Art das alte
Europa demokratisiert. [...] die Beteiligung der Massen an der modernen Po-
litik [...] vollzieht sich im Nachkriegseuropa nicht durch ihre Einbindung in
demokratische Parteien, sondern zu den neu erténenden revolutionédren Klin-
gen. In dieser Hinsicht spielt die russische Oktoberrevolution [...] eine sehr
wichtige Rolle».38

Bolschewismus und Faschismus sind aus derselben Geschichte des
Krieges hervorgegangen. Nach dem Ersten Weltkrieg beginnt die Ara
der Massen: «Doch diese neue Epoche wird nicht durch eine progres-
sive und natiirliche Entwicklung zur Demokratie eingeldutet».3® Die
vielen aktiven Biirger werden nicht durch die Erziehung in die Politik
integriert, sondern durch die Erinnerung an das geteilte Leid des mili-
tarischen Elends eines Krieges, dessen Folgen niemand unter Kon-
trolle hat. Diese Biirger

«verstehen besser die Sprache der briiderlichen Kampfgemeinschaft als die
des zivilisierten Ringens um die Macht. Diese Haltung wird von der Rechten
als eine Verbeugung vor der Tradition, doch auch von der Linken als ein Zu-
kunftsversprechen bejubelt. Und nach Kriegsende dauert es nicht lange, bis
das Wort «Sozialismus>, das diesmal von der Rechten ins Spiel gebracht wird,
seinen Siegeszug unter dem Banner des Faschismus antritt».40

Das faschistische Konzept schopft seine Kraft aus derselben Quelle
wie der Bolschewismus:

«aus dem Krieg. Wie der Bolschewismus vermag es die modernen revolutio-
niren Leidenschaften zu mobilisieren: Briiderlichkeit der Kimpfenden, Hal3
auf das Biirgertum und das Geld, Gleichheit der Menschen und Streben nach
einer neuen Welt. Doch hier wird ein anderer Weg gewiesen als die Diktatur
des Proletariats, nimlich der des nationalen Gemeinschaftsstaates. Dieses Kon-
zept ist der zweite grofle politische Mythos des Jahrhunderts ».41

Nach dem Totalitarismus, den Erfahrungen staatlich organisierter
Schuld, sind <Wir-Menschen-einer-Demokratie> angesprochen. Das

38 FURET, 1996, S.48.

39 Ebd,, S.219

40 Ebd., S.218; Herv. d. Verf.
41 Ebd., S.219
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bedingte und durchaus eingeschrinkte biirgergesellschaftliche Wir
bleibt dabei eine Aufgabe. In gesellschaftlichen Krisenkontexten wird
der verbindliche Dialog zur einzigen Méglichkeit, noch einen nicht-
totalitdren oder nicht-autoritdren Ausgang zu finden, der wieder zu neu-
em Regelvertrauen fiihrt, ohne welches Wirtschaft und Politik schlech-
terdings nicht existieren konnen. Diesen Sachverhalt spricht neuerdings
selbst Luhmann als «Politik der Verstindigungen» — oder vielmehr:
als nichtiiberzeugte Verstindigung — an,*? obwohl sie in der funktio-
nalen Systemtheorie eigentlich keinen Platz findet. Diese bescheidene,
aber keineswegs unbedeutende Stelle im Leben einer Gesellschaft ver-
sucht die politische Theorie der Biirgergesellschaft auszufiillen. Sie
setzt auf eine Kultur der Verstindigung, welche wiederum eine Kultur
der Durchlissigkeit und Verflechtung voraussetzt.

SchluB:
Zur praktischen Intelligenz der Demokratie

Politische Theorie bemiiht sich um ein historisch-soziologisch aufge-
kldrtes, komplexes Politik- und Demokratieverstindnis, das die Kraft
noch nicht verloren hat, zu trennen und zu verbinden. Zu trennen und
selektiv zu kombinieren sind dabei verschiedene Elemente und Ebenen
von Demokratie: die Initiativen direkter Demokratie, bei denen nicht
die Entscheidung, sondern die mdéglichst breite Debatte im Zentrum
steht; die Kombination der Mitbestimmungs- und effektiven Entschei-
dungsebene jeder Demokratie, welche ihre Regierbarkeit verbessern;
die moglichst inklusive transnationale Demokratie im allgemeinen: als
Vermittlung der regionalen, nationalen und internationalen Beziige in
einem Mehrebenensystem sowie die transnationale Demokratie im
konkret-praktischen Sinne einer europdischen Verfassungsinitiative.
Dazu gehoren des weiteren die Interessenvermittlung als Vorstellung,
dal gesellschaftliche Interessen nicht einfach in der Gesellschaft vor-
gefunden werden, sondern in Interaktionen zwischen kooperativem
Staat und Biirgergesellschaft kollektiv erzeugt werden und schlie8lich
der Interessenausgleich einer sozial verbindlichen Biirgergesellschaft.
Die Reformdebatten Ende der neunziger Jahre stehen in dieser Be-
ziehung vor der Frage, wieviel sozialer Ausgleich unter verinderten
Rahmenbedingungen noch wiinschenswert und unverzichtbar ist.

42 LUHMANN, 1996.
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Zum Interessenausgleich sowie vor allem zur besseren Vorberei-
tung problemlsender Entscheidungen gehort ferner dazu, was ich
allgemein <organisierte Dialoge> genannt habe. Sie erzeugen bessere
Ergebnisse als iiberkommene formale Verfahren und kdnnen sogar zur
Veridnderung volkswirtschaftlicher Koordinaten fiihren; denken wir
z. B. an das Biindnis fiir Arbeit, wie es in Holland seit 1982 zu Fragen
der Steuerreform, der sozialen Sicherungssysteme sowie zur Forcie-
rung von Teilzeitarbeit funktioniert; oder denken wir an intensivierte
Vernehmlassungsverfahren durch <Runde Tische> wie beispielsweise
zur Sanierung der Bundesfinanzen in der Schweiz 1998. Solche frei-
willigen und unverbindlichen Arrangements, die zur demokratischen
Transformation beitragen, sind demokratieckompatibel, wenn ihre Er-
gebnisse konsensfihig sind.

Solidaritat als moderne Kohidrenzkraft — ihre Entwicklungsmog-
lichkeiten wie Grenzen — und Liberalitit als groBtmdogliche Freiheit —
ihre Unsteuerbarkeit wie Folgelasten — bildeten den Rahmen fiir un-
sere demokratietheoretischen Uberlegungen. Ihr Ideal ist eine zivile,
multiple, sozial verbindliche und moglichst partizipative Biirgerschaft,
die im eigenen Vermogen von Biirgern liegt. Indessen wandeln sich
die Bilder vom Biirger und mit ihnen veridndern sich die Konturen der
Biirgerschaft, der Nation, des Staates und der Demokratie. Es ist der
Geist, der sich hier den Korper baut. In einem transnationalen Integra-
tionsraum sind Biirger zu einer Mehrfachidentitdt — zumindest hin-
sichtlich der Ebenen Stadt/Region, Nation und EU — herausgefordert.
Ebenso haben sie in einer modernen Gesellschaft mit ihren differen-
zierten Interessenvermittlungssystemen korporative Identititen ausge-
bildet. Der multiple Biirger, der freilich vor Selbstbornierung nicht
gefeit ist, ist somit Realitdt und Vision zugleich. Fiir diesen Biirger
stellt die Demokratie selber ein komplexes Gebilde mit eigener Ge-
schichte dar. Direktdemokratische Rechte, sind sie erst einmal errun-
gen, werden nicht mehr so leicht abgegeben. Mit ihnen ist vielmehr —
und fortan noch stirker — zu rechnen. Das verkompliziert die Regier-
barkeit, zumal wenn sie auch auf europidischer Ebene zum Zuge kom-
men sollen. Mit der Entwicklung der modernen europidischen Gesell-
schaft spielen freilich auch verhandlungsdemokratische Strategien ei-
ne immer groBere Rolle. LBt sich in der Realitit beides miteinander
kombinieren, so stirkt dies die Demokratie.

Dabei geht es um eine sinnvolle Neuzusammensetzung. Die Auf-
l16sung aller Bindungen wiirde die Demokratie nicht sichern. Wenn es
indessen zu alten Bindungen — etwa zur engen mentalen Kopplung von
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Nation und Demokratie oder zum Neokorporatismus ohne sozialoko-
logische Anliegen — nicht mehr zuriickgehen kann, dann muB es mit
neuen Verbindungen vorangehen. Das bedeutet Experimentieren mit
mehrfachen Zustindigkeiten, Ebenen und Verfahren. Oder anders ge-
sagt: mit Vernetzungen nicht nur, um Demokratie zu sichern, sondern
auch um sie zu wagen. Politische Theorie kann nicht sagen, wie sich
dies im einzelnen vollziehen wird, aber sie hilt den Raum dafiir offen
und rechnet damit. Thre Aufgabe sehe ich entsprechend darin, eine
moglichst umfassende, relative Kontinuitidt der Transformationen zu
schaffen in Verbindung mit der Freiheit der Reflexion. Denn reflexive
Demokratie bedeutet unabgeschlossene und fortgesetzte demokratische
Transformation.
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