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SCHULE UND MIGRATION IN DER SCHWEIZ:
ZWISCHEN DEM IDEAL DER INTEGRATION
UND DER VERSUCHUNG DER SEPARATION

Cristina Allemann-Ghionda
Institut fiir Pddagogik, Universitit Bern

1. Einleitung

Um die Strategien der Institution ,,Schule* in bezug auf die Reaktion auf
Migration im féderativ aufgebauten, viersprachigen Bildungswesen der Schweiz
angemessen in ihrer Komplexitdt und Vielfalt zu beurteilen, muss zwischen
verschiedenen Ebenen unterschieden werden. Zunéchst gilt es, die offizielle
Doktrin der Schweiz, welche anhand der Empfehlungen der Schweizerischen
Konferenz der Erziehungsdirektoren (EDK) rekonstruiert werden kann, und
die deklarierten Strategien der 26 kantonalen Schulsysteme, wie sie aus Richt-
linien, Reglementen und Schulgesetzen hervorgehen, auseinanderzuhalten. Zum
Zweiten muss bedacht werden, dass die schriftlich erkldrten Strategien der
kantonalen Schulsysteme nicht ohne weiteres mit den Aussagen der Personen
{ibereinstimmen, welche sich in den schulischen Institutionen in leitender Funk-
tion mit Fragen der Migration befassen. Oft bringen messbare Ereignisse, wie
der Anfang der neunziger Jahre iiberdurchschnittlich hohe Zustrom von Kin-
dern aus den Kriegsgebieten im ehemaligen Jugoslawien, oder subjektive Mo-
mente wie der Druck echt aufgebrachter oder gezielt aufgehetzter Eltern Diskurse
hervor, welche den offiziellen Papieren diametral entgegengesetzte Botschaf-
ten vermitteln. Zudem sind in der Schweiz zentrale Empfehlungen und Richtli-
nien nicht so verbindlich, dass eine kantonale Verwaltung oder — noch viel
weniger — ein Rektorat verpflichtet werden konnten, sie zu befolgen. Eine
dritte Unterscheidung ist die zwischen dem Schreiben und Reden und der
taglichen Praxis der Institutionen in bezug auf Migration. Dieser Bereich umfasst
Strukturen, Organisationsformen und Inhalte des Unterrichts sowie die tigli-
che Kommunikation zwischen den Lehrkriften und den Schiilern in den hiufig
multikulturellen Klassen.

In diesem Beitrag werde ich mich zunichst den expliziten Diskursen zu-
wenden, die aus offiziellen Dokumenten hervorgehen. Insbesondere zeichne
ich den Weg nach, den die EDK in ihren Empfehlungen zum Themenbereich
»Schule, Migration und Multikulturalitdt™ in rund 25 Jahren zuriickgelegt hat.
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In einem zweiten Teil werden exemplarisch die offiziellen Strategien dreier
migrationsreicher Kantone vorgestellt: des deutschsprachigen Kantons Basel-
Stadt, des frankophonen Kantons Neuenburg und des italophonen Kantons
Tessin. Im dritten Teil charakterisiere ich die widerspriichliche de facto-Poli-
tik der schweizerischen Schulen. In dieser Darstellung steht die Regelpraxis
im Mittelpunkt. Innovationen, die von dieser Praxis abweichen und Ausnahme-
charakter haben, werden hier nicht behandelt. Meine Ausfiihrungen beruhen
auf sechs Fallstudien im Rahmen einer international vergleichenden, qualitativ-
empirischen Untersuchung (Allemann-Ghionda 1996). Die Fallstudien sind in
den hier genannten Kantonen sowie im Bundesland Nordrhein-Westfalen, in
der Académie Nancy-Metz und in der Provinz Mailand angesiedelt. Jede Fall-
studie beinhaltet eine Beschreibung des Schulsystems aufgrund von acht
Indikatoren der institutionellen Behandlung der soziokulturellen und sprachli-
chen Vielfalt (ebd., 388 ff.). Hinzu kommen die Inhaltsanalyse von bildungs-
politischen Dokumenten (Gesetze, Richtlinien, Lehrpliane usw.) sowie die
qualitative Analyse der durch Interviews erhobenen Argumente von Lehrkriften,
Schulleitern und Vertretern der Schulbehérden. Die Diskussion in der Offent-
lichkeit wurde durch die Auswertung der Tagespresse dokumentiert.! Eine
sekundirstatistische Analyse ermdéglichte es, die Fragestellung auch quantita-
tiv anzugehen. Das empirische Material ergibt ein Corpus von 40 schwach
strukturierten, explorativen Expertengesprichen und 27 halbstrukturierten In-
terviews.? Durch die Triangulation der Quellen und der Methoden (Miles &
Huberman 1994) konnten die Faktoren und die Prozesse identifiziert werden,
welche die ,,realen Strategien der Schulen ausmachen.

2. Die offiziellen Grundsitze zur Schulung der Migrationskinder und
zur Bildung in multikulturellen Verhiltnissen: Von der Betreuung
des Gastarbeiterkindes zur europaischen Offnung

Gegen Ende der sechziger Jahre sahen sich die Schulen vieler Kantone veranlasst,
Strategien zur Einschulung der Kinder von eingewanderten Familien zu ent-
wickeln. Die EDK, das Gremium, welches einen moglichst effektiven
Informationsfluss und eine Koordination zwischen den Kantonen zur Aufgabe
hat, ohne dass von einer zentralen Bildungsplanung gesprochen werden kann,
reagierte verhiltnismassig schnell auf die Herausforderung der Migration. Drei
Grundsitze wurden fiir die ,,Schulung der Gastarbeiterkinder®, in spéteren

1 Wobei die Tagespresse der Deutschschweiz systematischer als die iibrige verfolgt werden
konnte.

2 Projektdauer: 1993 bis 1996. Die Interviews wurden in den Jahren 1994 und 1995 durchgefiihrt.
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Texten ,,der fremdsprachigen Kinder®, als zentral erklirt: (a) ,,Gastarbeiter-
kinder* sollten die gleichen Aufstiegschancen wie Schweizer Kinder erhalten;
(b) sie sollten moglichst gut in die 6ffentlichen Schulen integriert werden,
gegebenenfalls durch besondere Massnahmen (wie etwa Sprachkurse); (c) der
Besuch von mindestens zwei Wochenstunden Zusatzunterricht in heimatlicher
Sprache und Kultur innerhalb des obligatorischen Schulpensums, auf der Ober-
stufe im Freifachbereich, sollte ihnen erméglicht werden (EDK 1972 und 1976).
Die Schweiz hat im europdischen Vergleich friih erkannt, dass die drei Pfeiler
,.Chancengleichheit®, ,Integration®, ,,Férderung der heimatlichen Sprache und
Kultur® untrennbar zu einer wirksamen Eingliederung der Kinder eingewan-
derter Familien gehoren. Diese Triade kennzeichnet auch die Richtlinien und
Bemiihungen der Européischen Gemeinschaften, spiter der Europidischen Kom-
mission (EWG 1977). Die EDK begriindete die Forderung der heimatlichen
Sprache und Kultur zundchst mit dem Verstindnis dafiir, dass Eltern und Be-
horden der Herkunftsstaaten einer Entwurzelung der Kinder entgegenwirken
und sie auf eine mogliche Riickkehr vorbereiten méchten. Gleichzeitig wurde
aber betont, dass es ,,nicht die Aufgabe der Kantone [ist], die entsprechenden
Vorkehrungen selbst an die Hand zu nehmen* (EDK 1972). Bis heute wird in
der Schweiz an diesem Veto festgehalten — im Gegensatz zur Praxis in einem
Teil der EU-Linder, namentlich in einigen westdeutschen Bundeslindern, welche
den ,,muttersprachlichen Unterricht* logistisch und finanziell unterstiitzen.

Mit den Empfehlungen von 1985 trat eine qualitative Wende ein. ,,Die
Integration respektiert das Recht des Kindes, die von den Eltern gelebte kultu-
relle Identitit zu bewahren* (EDK 1985), spiter ,,Sprache und Kultur des
Herkunftslandes zu pflegen (EDK 1991a). Die heimatliche Sprache und Kul-
tur hat nicht zuletzt einen utilitaristischen Wert: ,,Das Mehrwissen in der hei-
matlichen Sprache und Kultur [ist] angemessen zu beriicksichtigen®, und die-
ses Wissen soll Promotions- und Selektionsentscheide giinstig beeinflussen.
(EDK 1985 und 1991a). Die zentrale Bedeutung der Herkunftssprache und
-kultur wird zusiitzlich dadurch unterstrichen, dass deren Forderung bereits im
Vorschulalter erfolgen soll (EDK 1991a). Seit 1985 wird empfohlen, die Zu-
sammenarbeit zwischen ausldndischen und einheimischen Lehrern zu férdern
(EDK 1985 und 1991a). Damit wurden ausldndische Lehrer der Kurse in hei-
matlicher Sprache und Kultur zu legitimen und gleichgestellten pddagogischen
Partnern erklirt. ,Interkulturelle Kontakte und Unterrichtsformen auf allen
Stufen* sollen ermdéglicht und unterstiitzt werden (EDK 1985). Und: ,,Bei der
Erarbeitung von Lehrmitteln, Lehrplidnen und Stundentafeln sind die Bediirf-
nisse der fremdsprachigen Kinder und die Anliegen einer interkulturellen Er-
ziehung aller Schiilerinnen und Schiiler einzubeziehen* (EDK 1991a). Zudem
sollen die Kantone ,,die Universititen und andere Bildungsinstitutionen
ein[zu]laden, sich mit der Thematik der interkulturellen Erziehung zu befas-
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sen” (EDK 1991a). Die Lehrkrifte sind ,,auf die Betreuung der Gastarbeiter-
kinder” (EDK 1974), spiter ,,auf den Unterricht in multikulturellen Klassen*
vorzubereiten (EDK 1991a).

Eng verkniipft mit dem Thema der ,,interkulturellen Erziehung* ist das
Thema ,,Rassismus und Schule®. Neben den Zielen der Integration und der
Wertschitzung der anderen Kulturen der ,,fremden Kinder und Jugendlichen*
hat die Schule ,,zur Achtung vor den Mitmenschen, zur Toleranz unter religio-
sen, ethnischen, sozialen u. a. Gruppen und zum Frieden unter den Vélkern zu
erziehen* (EDK 1991b).

In den EDK-Empfehlungen wurde also der Blick sukzessive von der blossen
Betreuung auslindischer Kinder auf den Unterricht in sprachlich heterogenen
Klassen erweitert. Zudem riickte mit dem Thema ,,Rassismus‘ nach der Beto-
nung der Kulturkontakte auch die piadagogische Aufarbeitung von interkulturellen
Konflikten in den Mittelpunkt. Die Begriindungen zugunsten des Unterrichts in
den Herkunftssprachen und -kulturen wurden substantieller. Aber Migration
ist immer noch implizit die Hauptmotivation fiir interkulturelle Bemiihungen.
Bis heute tragen die Empfehlungen, welche die ,interkulturelle Erziehung* fiir
alle Kinder fordern sollen, den Titel ,,Schulung der fremdsprachigen Kinder*.

Eine Verkniipfung zwischen der europdiischen Dimension der Bildung und
der interkulturellen Erzichung wird im Dokument ,,Europa in der Schule* durch
das Stichwort ,,interkulturelle Verstindigung* angedeutet. So empfehlen die
EDK und die kantonalen Volkswirtschaftsdirektoren

[...] die Bemiihungen um die Eingliederung von Menschen anderer Spra-
che und Kultur und zur Férderung der interkulturellen Verstindigung
fortzufiihren [sowie] die europdische Dimension ausdriicklich in die
Lehrpldne aller Stufen aufzunehmen.

(EDK 1993)

Laut einer spiteren Empfehlung, welche von der Forderung des zweisprachi-
gen Unterrichts handelt, ist der ,,Zusammenhalt zwischen den Sprach- und
Kulturgemeinschaften* sowie ,,das Zusammenleben mit anderen Sprachgruppen
durch das Erlernen von Fremdsprachen und der Landessprachen zu fordern
(EDK 1995a). Diese beiden Aspekte enthalten ansatzweise Weiterentwicklungen
und Erweiterungen des Begriffs ,interkulturelle Erziehung®, wie sie in der
erziechungswissenschaftlichen Diskussion in der EU und in der Schweiz doku-
mentiert sind. Diese Entwicklung vollzieht sich von einer kompensatorischen,
ausldnderpiddagogischen zu einer emanzipatorischen, mehrdimensionalen
Konzeption, in welcher kulturalistische und ethnisierende Sichtweisen kriti-
siert und Konzepte entwickelt werden, bei welchen die Trennung zwischen
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sausldndischen® und ,,einheimischen* Schiilern sowie ,,nationalen* und ,,aus-
wirtigen* Lerninhalten keine Bedeutung mehr hat (Allemann-Ghionda 1994,
Poglia u. a. 1995; Allemann-Ghionda 1997a).

3. Die reale Integrationspolitik in den Schulen dreier Kantone

Im folgenden wird gezeigt, wie drei kantonale Schulsysteme, die seit Jahr-
zehnten mit der Einwanderung konfrontiert sind, ihre Antworten auf diese
Herausforderung formulieren und verwirklichen. Wir wenden uns hauptsich-
lich den Strategien auf der Primarstufe zu. Punktuelle Hinweise auf die
Sekundarstufe I sind aus systembedingten Griinden notwendig. Die Wahl der
Kantone Basel-Stadt, Neuenburg und Tessin — alles Grenzkantone — erlaubt es,
drei Situationen zu beleuchten, in denen je eine eigenwillige Philosophie des
Umgangs mit der Migration und mit der damit verbundenen sprachlichen und
soziokulturellen Vielfalt erarbeitet wurde.

3.1  Der Kanton Basel-Stadt: Dezentrale Schulpolitik — Integration und
Separation als ungesteuerte Gegenkrdifte?

Der Kanton Basel-Stadt ist ein sehr kleiner Kanton auf einer Fliche von 37
km?. Die Bevélkerung mit einer anderen als der schweizerischen Staatsange-
horigkeit bestand Ende 1995 aus 49’211 Personen oder 25,2 Prozent der Gesamt-
bevolkerung des Kantons (Bundesamt fiir Ausldnderfragen 1995).°

Die Schulen des Kantons Basel-Stadt weisen nach dem Kanton Genf den
zweithochsten prozentualen Anteil von Schiilern mit nichtschweizerischer Staats-
angehorigkeit auf. Im Schuljahr 1994/95 galten in der obligatorischen Schule
6’467 Schiiler (38,6 Prozent) der Gesamtpopulation als ,,ausldndisch® und rund
ebensoviele als nichtdeutscher Muttersprache oder ,,fremdsprachig. Im Schuljahr
1985/86 waren es 4’788 (29,6 Prozent). Der zahlenmissige Unterschied zwi-
schen ,,ausldndisch* und ,,fremdsprachig® ist in Basel-Stadt geringfiigig.

Die Anteile variieren stark nach Schulstufe, Schultyp und Stadtteil. In der
Primarschule galten im Schuljahr 1994/95 2°053 Kinder oder 35,4 Prozent als
Nichtschweizer; im Schuljahr 1985/86 waren es 1’528 oder 32,8 Prozent. Auf
der Sekundarstufe I, die im Schuljahr 1994/95 noch nicht vollstindig refor-
miert war, lisst bereits die Verteilung in den Schultypen die Problematik der

3 Die Untersuchung verfolgte die Entwicklung von 1985/86 bis 1995/95. Die Schulstatistiken
haben das Bundesamt fiir Statistik sowie die kantonalen statistischen Amtern freundlicherweise
ad hoc zusammengestellt.
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Integration von allochthonen Schiilern erkennen. In der Sekundarschule (Schule
mit Grundanspriichen) waren 70,2 Prozent (Schuljahr 1985/86: 51,1 Prozent),
in der Realschule 40,3 Prozent (Schuljahr 1985/86: 32,4 Prozent), im Pro-
gymnasium lediglich 18,9 Prozent (Schuljahr 1985/86: 23,8 Prozent) Schiiler
nichtschweizerischer Staatsangehorigkeit. In der Orientierungsschule, die sich
im Schuljahr 1994/95 im ersten Jahrgang ihres Bestehens befand und daher
* erstmals Schiiler versammelte, die nach dem alten System auf drei Schultypen
aufgeteilt worden wiren, waren 41,8 Prozent nichtschweizerischer Staatsange-
horigkeit. Schiiler aus siid- und osteuropiischen Staaten waren tendenziell in
den bescheideneren Schultypen iibervertreten. Diese bestanden bis zur Vollen-
dung der Schulreform fiir die Kohorten weiter, die noch nach dem alten Sy-
stem in die Sekundarstufe I iibergetreten sind.

Im Schuljahr 1994/95 befanden sich 7,7 Prozent der Schweizer Kinder in
»Schulen mit besonderem Lehrplan®, d. h. in Klassen, welche dem Sonder-
schulwesen zugerechnet werden. Unter den Kindern mit einer anderen als der
schweizerischen Staatsangehorigkeit waren es jedoch 18 Prozent, also ein mehr
als doppelt so hoher Anteil wie unter den Schweizern. Im Schuljahr 1985/86
waren die Anteile 9,3 Prozent und 14,4 Prozent; somit kamen damals Nicht-
schweizer anderthalbmal hdufiger als Schweizer in eine Schule mit besonde-
rem Lehrplan. Dieselben Herkunftsldander, die in den ,,Schulen mit Grundan-
spriichen* iibervertreten sind, sind es auch in Klassen ,,mit besonderem Lehr-
plan®.

Ein Vergleich zwischen den Schuljahren 1985/86 und 1994/95 zeigt die
Vielfalt der in den Klassen vertretenen Sprachen und Herkunftslinder sowie
die qualitative Verdnderung, die im Zeitraum von zehn Jahren stattgefunden
hat. In der Primarschule hat sich die Zusammensetzung der Schiilerschaft nach
den Merkmalen der Muttersprache und des Herkunftsstaates stark veridndert.
Abgenommen hat die Anzahl der Kinder italienischer Muttersprache um rund
30 Prozent von 501 im Schuljahr 1986/86 auf 363 im Schuljahr 1994/95.
Wihrend derselben Zeit ist die Anzahl der Kinder spanischer Muttersprache
von 301 auf 214, d. h. ebenfalls um rund 30 Prozent, zuriickgegangen. Die
Zunahmen betreffen die tiirkische Sprache, deren Sprecher von 185 auf 560,
also um etwa das Dreifache angestiegen sind. Sprecher einer ,,jugoslawischen*
Sprache (Serbokroatisch oder Slowenisch)* haben von 75 auf 391 (also um
mehr als das Fiinffache) zugenommen. Die Anzahl der Sprecher ,,anderer*
Sprachen ist von 200 auf 563 (mehr als das Zweifache) angewachsen.

4  Sprachbezeichnungen des Statistischen Amtes Basel-Stadt.
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Das Schulgesetz vom 4. April 1929 bildet die normative Grundlage fiir die
Einschulung von neu eingewanderten Kindern. Insbesondere § 60 legt fest,
wie diese Einschulung zu erfolgen hat:

Die dffentlichen Schulen sind verpflichtet, folgende Schiilerinnen oder
Schiiler aufzunehmen:

a) Schiiler, die der deutschen Sprache so wenig mdchtig sind, dass sie
dem Unterricht durchaus nicht zu folgen vermdgen. Im Bedarfsfall kann
jedoch der Erziehungsrat besondere Klassen fiir fremdsprachige Kin-
der errichten, die den Ubergang in die Normalklassen erleichtern sol-
len [...].

(zit. in Fachkonferenz Fremdsprachenklassen
Primarschule Kleinbasel 1995, 4)

Nach 1929 wurde keine kantonale Empfehlung oder Richtlinie zur Einschulung
von Kindern ohne ausreichende Deutschkenntnisse erlassen. In der Praxis je-
doch wurde die Organisation des Unterrichts laufend den Einwanderungsfliissen
angepasst und in internen Berichten sowie in Zeitungsinterviews und -artikeln
von Zeit zu Zeit der Offentlichkeit zuginglich gemacht. Ungeachtet geringer
Anpassungen richtet sich diese Praxis auf der Primarstufe grundsitzlich nach
wie vor nach der Idee der getrennten Einschulung in ,,Fremdsprachenklassen®.
Das Rektorat Kleinbasel, das in einem migrationsdichten Stadtteil angesiedelt
ist, prizisiert in einer eigenen Informationsbroschiire — eine analoge Broschiire
fiir den gesamten Kanton konnte offenbar nicht erstellt werden — die Bedeu-
tung dieser Einrichtung:

Die Fremdsprachenklassen sind keine Kleinklassen [...] und sie erfiil-
len keinen heilpddagogischen Auftrag. Vielmehr besteht ihr Auftrag
darin, neuzugezogene fremdsprachige Kinder so rasch wie moglich in
das Basler Schulsystem zu integrieren [...].

(ebd., 6)

Die Prazisierung, dass ,,Fremdsprachenklassen‘ keine heilpadagogischen Ein-
richtungen seien — ,,Kleinklassen®* ist der baselstddtische Begriff fiir ein fein
verésteltes System der Sonderschulung (Rektorat Kleinklassen Basel-Stadt o.
J.) — ist aus zwei Griinden notwendig. Erstens subsumieren die eidgendssischen
Schulstatistiken auch in der kantonalen Gliederung alle Arten von Anpassungs-
oder Einfithrungsklassen fiir eingewanderte Schiiler und alle Arten von Sonder-
klassen fiir Kinder mit Lernstérungen, Verhaltensauffilligkeiten und geistigen
oder korperlichen Behinderungen unter den Sammelbegriff ,,Schulen mit be-
sonderem Lehrplan®. Zweitens geht gerade aus den Basler Schulstatistiken
hervor, dass fremdsprachige Kinder in solchen Kleinklassen (die ohnehin ei-
nen sehr hohen Anteil von Kindern aufnehmen) deutlich iibervertreten sind
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und dass dieses Phinomen sich in einem Jahrzehnt verschérft hat. Die Leitung
des Rektorats Kleinbasel fiihlte sich deshalb veranlasst, der semantischen
Verwischung des Unterschieds zwischen ,.fremdsprachigen®, ,,lernbehinderten*
und ,,verhaltensauffilligen* Schiilern etwas Priziseres entgegenzusetzen. In
diesem Sinne ist auch die Zielvorgabe zu verstehen, wonach Fremdsprachen-
klassen die ,.intensive Betreuung und Forderung auf dem Weg vom fremdspra-
chigen Kind zum zweisprachigen Kind* (ebd., 9) wahrzunehmen haben.

Die Fremdsprachenklassen werden vielfach als Entlastung der Regelklassen
gesehen. Eine der interviewten Lehrerinnen begriindete die Linge des Aufent-
halts und die Bedeutung, die solche Klassen im Basler Schulwesen einnehmen,
folgendermassen:

In Wirklichkeit sind es jetzt fiir fast alle Kinder zwei Jahre. [...] Die
Begriindung ist wichtig: Wenn die Kinder von unseren Fremdsprachen-
klassen weggehen, dann kommen sie fast ausschliesslich in Klassen, wo
der Fremdsprachigenanteil 80 bis 90 Prozent betrdgt [...] man [mdch-
te] die Klassen nicht zu stark strapazieren [...[ es ist nicht ein grosses
Forderangebot eingerichtet, und darum behdlt man sie in den
Fremdsprachenklassen zuriick.

Die Einschulung von neu eingewanderten Kindern und Jugendlichen ist aber
bei weitem nicht das einzige, wenngleich das dominante Thema. Die Reaktion
der Schule auf die Migration erstreckt sich auf den Unterricht in multikulturellen
Verhiltnissen, die aus der Sicht der Behorden auch dann noch gegeben sind,
wenn die Kinder von eingewanderten Familien mehr oder weniger zufrieden-
stellend den Basler Dialekt und die Schriftsprache Deutsch gelernt haben. Die
Lehrpldne der Primarschule (1991) und der Orientierungsschule (1993) haben
Anfang der neunziger Jahre die Postulate der interkulturellen Erziehung aufge-
nommen und auf ihre Weise interpretiert. So umschreibt der Lehrplan der
Primarschule den pddagogischen Auftrag in multikulturellen Verhiltnissen:

Mit dem Wandel der Zeit hat sich unsere Gesellschaft zu einem
multikulturellen Ganzen entwickelt. [...]. Zur Verschiedenheit der Kultur-
kreise gehort auch die in den Klassen anzutreffende Vielfalt der religio-
sen Orientierungen [...]. Die Beitrdge der Kinder aus andersartigen
Kultur- und Sprachkreisen werden als gleichwertig gewiirdigt und in
die Entwicklung der Bildungsinhalte einbezogen.

(Erziehungsrat des Kantons Basel-Stadt 1991, 3)

Zum Unterricht in den Sprachen der Migration, den sogenannten ,,Kursen in
heimatlicher Sprache und Kultur* (HSK), dussert sich eine Informationsbroschiire



Schule und Migration in der Schweiz 337

fiir Eltern. Der Besuch der Kurse wird darin nicht als besonders empfehlens-
wert hervorgehoben, sondern nur sachlich erwihnt.

Die Diskurse des Kantons Basel-Stadt zum Themenkomplex ,,Schule und
Migration* ergeben ein heterogenes Gebilde, in welchem keine geschlossene
kantonale Strategie erkennbar ist. Jedes Rektorat, ja in manchen wichtigen
Belangen sogar jede Schulleitung, verfiigt iiber einen betrdchtlichen Spiel-
raum. Der zwar nicht einheitliche, aber insgesamt doch von einigen Leitgedanken
getragene Diskurs der Schulbehdrden des Kantons Basel-Stadt muss auch vor
dem Hintergrund der Schulreform gewertet werden, durch welche seit 1994/95
schrittweise eine im fiinften Schuljahr beginnende Orientierungsschule einge-
richtet wurde. Viel stirker als vor der Schulreform miissen Lehrkrifte der
Sekundarstufe I heterogene Klassen unterrichten. Ob sie ausreichend darauf
vorbereitet wurden, ist fraglich. Soziale und aus der beruflichen Identititskrise
der Lehrkrifte hervorgehende Spannungen werden hiufig als ,,ethnisch® eti-
kettiert und prigen das Reden und das Handeln in den Schulen. Die Verschie-
bung von einer vorwiegend italienischen und spanischen zu einer vorwiegend
tiirkischen und siidslawischen, als besonders ,,fremd* empfundenen Population
von Eingewanderten unterstiitzt solche von negativen Gefiihlen geprigten
Ausserungen.

Die Schulen des Kantons Basel-Stadt konnten eine lange Erfahrung mit der
Migration sammeln. Seit den ersten Klassen und Deutschzusatzkursen fiir fremd-
sprachige Kinder hat sich das Angebot der Férdermassnahmen auf den ver-
schiedenen Schulstufen stindig vergrossert, diversifiziert und spezialisiert. Diese
Massnahmen sind von einer Assimilationsphilosophie geprigt. Die Integration
der Kurse in heimatlicher Sprache und Kultur ist nur in Ansédtzen und nur fiir
wenige Sprachen verwirklicht. Die Familiensprachen der neuen Migration sind
weitgehend ausgeschlossen. Dieses Zuriickdrdngen der Minderheitensprachen,
somit auch der Migrationskulturen, bestitigt die Assimilationsoptik.

Aufgrund der geographischen Lage und der Bevdlkerungsstruktur ist der
Kanton Basel-Stadt dazu préddestiniert, in der Schule die individuelle Zwei-
sprachigkeit und die kollektive Mehrsprachigkeit aufzuwerten und zu fordern.
Diese Chance wird in der Grundschule mit wenigen Ausnahmen kaum wabhr-
genommen. Das Thema taucht in keinem Interview und in keinem offiziellen
Dokument auf. In der Primarschule wird noch keine Fremdsprache gelehrt. Ab
der Sekundarstufe I werden jedoch Projekte vor allem im Zusammenhang mit
dem Erwerb der franzdsischen Sprache diskutiert und realisiert (Saudan 1996).

Gleichzeitig ist das separierende Denken in der Kultur des Basler Schul-
systems tief verwurzelt. Dies dussert sich zum einen im Festhalten an der
Einrichtung der ,,Fremdsprachenklassen auf der Primarstufe, die bei einer
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quantitativ zunehmenden und heterogener werdenden Migration ausgebaut
wurden. Im Rahmen der Orientierungsschule wurden allerdings die Fremd-
sprachenklassen nach einem neuen Konzept organisiert und sind ,,mit den
Regelklassen viel enger verwoben als im alten System* (Stoffel 1996, 1). Die
starke Verankerung der Kleinklassen ist auch Ausdruck dieser Optik, welche
die Spezialisierung und die Separation privilegiert. Allerdings wird diese Ein-
richtung in Einzelschulen in experimentellen Ausnahmefillen durch andere,
integrierte Formen der heilpddagogischen Unterstiitzung ersetzt.

Vor dem Hintergrund einer Regelpraxis, die zunehmend in Richtung
Assimilation und Separation abzugleiten droht, ist es jedoch gerade dank der
grossen Autonomie der Schulhduser moglich, herkdmmliche Strukturen zu
iiberdenken und unkonventionelle Wege zu gehen. Im ,,Modell St. Johanns®,
das in einem Einzelschulhaus der Primarschule verwirklicht wurde, wurden
die Grundsiitze der Assimilation und der Separation auf den Kopf gestellt. Die
Arbeitsgruppe des Modells umschiffte dabei erfolgreich die Klippe der ethnisch
begriindeten Differenzierung, indem sie alle im Schulhaus vertretenen Spra-
chen und Kulturen (sinnigerweise auch dem Basler Dialekt) Raum gewihrte.
Eine integrative Pidagogik wird iiber die Auflosung der Kleinklassen und iiber
die Forderung der Kinder jenseits der ethnischen Zugehorigkeit verwirklicht
(Arbeitsgruppe ,,Modell St. Johanns* 1996).

Gerade im Hinblick auf das steigende Unbehagen zumindest in einigen
Schulhéusern erstaunt die mangelhafte Koordinierung der Massnahmen. Dies
ist jedoch nicht das Ergebnis einer nachlédssigen Schulverwaltung, sondern es
ist die Strategie des Kantons Basel-Stadt, auf die Migration in den Schulen zu
reagieren. Der Autonomie der Schulhduser wird dabei ein hoher Stellenwert
beigemessen. Der Sekretidr des Erziehungsdepartementes formulierte es so:
,.Wir haben die Fachkompetenz in den Schulhdusern, wo sich die Probleme
stellen* (Basler Zeitung 30.9.1996).

Auch ausserhalb der Schule hat die kantonale Regierung bis Anfang 1997
eine ,,unpolitische”, ungesteuerte Integrationspolitik verfolgt, die kaum auf
traditionelle Mittel und Strukturen wie Kommissionen, Empfehlungen und
Richtlinien setzte, sondern eher den personlichen Kontakt zwischen den Men-
schen fordern wollte. Die Wahl der Mittel verrit die Bedeutung, welche der
hohe Anteil von Eingewanderten an der Bevolkerung fiir die Regierung des
Stadtkantons hat: ,,Jm Bereich Ausldnderfragen wird jetzt analog zu den Sucht-
fragen vorgegangen* (ebd.). Analog dem ,,Drogenstammtisch* hat die kantonale
Regierung einen ,Fremdenstammtisch® in einem Restaurant in Kleinbasel,
einem der migrationsreichsten Stadtteile, eingerichtet (Basler Zeitung
23.10.1996). Die Integration wird — den Presseberichten zufolge — kaum als
cine politische und kulturelle Herausforderung wahrgenommen, der mit Opti-
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mismus begegnet werden konnte, sondern als eine soziale Aufgabe, die minde-
stens so schwer und unangenehm zu bewiltigen ist wie die Drogenbekdmpfung.
Anfang 1997 hat die kantonale Regierung einen Schritt in Richtung Integrations-
politik vollzogen und eine Kommission fiir Migrations- und Integrationsfragen
gebildet. Die Ernennung eines ,,Delegierten fiir Migrations- und Integrations-
fragen* wurde beschlossen (Basler Zeitung 6.3.1997).

3.2 Der Kanton Neuenburg: Direktive Integration der Migranten und
geforderte Wertschéitzung der ,,anderen* Sprachen und Kulturen

Der Kanton Neuenburg zihlt rund 165’000 Einwohner, darunter 37°018 Perso-
nen mit einer anderen als der schweizerischen Staatsangehorigkeit oder 22,5
Prozent der Gesamtbevolkerung des Kantons (Bundesamt fiir Ausldnderfragen
19957,

Die obligatorische Schule des Kantons Neuenburg besuchten im Schuljahr
1994/95 4°483 Schiiler (26,7 Prozent) nichtschweizerischer Staatsangehorig-
keit. Im Schuljahr 1985/86 waren es 3’888 (22,7 Prozent). Die Anteile waren
je nach Schulstufe unterschiedlich. Die Primarschule besuchten im Schuljahr
1994/95 2°900 Schiiler (28,9 Prozent des Bestandes) nichtschweizerischer Staats-
angehorigkeit. Im Schuljahr 1985/86 waren es 2’100 oder 22,7 Prozent. Auf
der Sekundarstufe I waren es im Schuljahr 1994/95 1’583 oder 23,4 Prozent,
im Schuljahr 1985/86 dagegen 1’788 oder 22,7 Prozent. Die mangelnde Gleich-
stellung der Migrationskinder zeigt sich darin, dass iiberdurchschnittlich viele
in Schulen der Sekundarstufe I ,,mit Grundanspriichen* geschult wurden. Im
Schuljahr 1994/95 waren 647 Schiiler nichtschweizerischer Staatsangehorig-
keit, also 38,1 Prozent der entsprechenden Kohorte, in einer solchen Schule,
also deutlich mehr als in der gesamten Sekundarstufe I (im Durchschnitt 23,4
Prozent). Im Schuljahr 1985/86 waren es 822, also 29,2 Prozent (Durchschnitt:
22,7 Prozent).

Der Anteil von allochthonen Kindern in Schulen mit besonderem Lehrplan
betrug im Schuljahr 1985/86 261 Personen oder 37,4 Prozent (gesamte obliga-
torische Schule: 22,7 Prozent). Im Schuljahr 1994/95 ist dieser Anteil auf 481
Personen oder 55,3 Prozent gestiegen (gesamte obligatorische Schule: 26,7
Prozent). Dies weist auf eine bedeutende Ubervertretung hin. Unter den Kin-
dern und Jugendlichen mit einer anderen als der schweizerischen Staats-
angehorigkeit besuchten im Schuljahr 1985/86 6,7 Prozent eine Schule mit
besonderem Lehrplan; somit war der Anteil doppelt so hoch wie bei Schweizer-
kindern. Im Schuljahr 1994/95 war der Anteil von Nichtschweizern in Schulen
mit besonderem Lehrplan 10,2 Prozent, also 3,4 mal so hoch wie bei Schwei-
zern. Dennoch gehoren diese Anteile zu den geringsten der Schweiz.
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Die Palette der Herkunftslidnder hat sich im Laufe eines Jahrzehnts radikal
veridndert. Stellten im Schuljahr 1985/86 in der obligatorischen Schule die
Kinder aus Italien mit 1’772 die grosste Gruppe, so sank deren Anteil in zehn
Jahren um rund die Hilfte auf 939. In einem dhnlichen Ausmass verminderte
sich die Anzahl von Schiilern aus Spanien von 632 auf 353. Dafiir stieg die
Anzahl von Kindern aus Portugal kontinuierlich von 573 im Schuljahr 1986/87
(erst seither erscheinen sie in den Statistiken) auf 1°604, also auf fast das
Dreifache. Der nichstgrosste Anstieg betrifft Kinder aus der Tiirkei von 18 im
Schuljahr 1985/86 auf 139 im Schuljahr 1994/95, also fast das Achtfache. Die
Anzahl der Kinder aus Ex-Jugoslawien nahm 1985/86 (51 Kinder) bis 1990/91
(75 Kinder) stetig zu; ein sprunghafter Anstieg machte sich zwischen 1991/92
(136 Kinder) und 1994/95 (402 Kinder) bemerkbar. In einem Jahrzehnt sind
also auch die Kinder aus dem ehemaligen Jugoslawien mehr als achtmal zahl-
reicher geworden. Kinder aus den librigen Lindern sind von 1986/87 (vorher
waren Kinder aus Portugal in dieser Kategorie enthalten) bis 1994/95 fast
dreimal so zahlreich geworden. Deren Anzahl stieg von 370 auf 691 an.

Auch die Schulen des Kantons Neuenburg mussten sich allméhlich auf eine
Schiilerschaft einstellen, die eine zunehmende Anzahl von Sprachen spricht.
Die neue Migration umfasst vor allem Portugiesen, welche wie die Italiener
und die Spanier ebenfalls eine romanische Sprache sprechen, aber auch weite-
re Gruppen, deren Sprachen vom Franzdsischen entfernt sind, was sich offen-
bar auf die Strategien der Schule auszuwirken beginnt.

Fiir die Aufnahme der neuzugezogenen Schiiler sieht der Kanton offiziell
vor:

[...] admissibilité au degré scolaire correspondant a l’dge de |’enfant;

— promotion souple durant deux ans au moins lorsque les insuffisances

affectent les disciplines du frangais:

— organisation de lecons de soutien et d’études surveillées.
(Département de I'Instruction Publique 1995, 10) 3

Die neu eingewanderten Kinder werden, sofern die Umstinde es zulassen,
sofort in eine Regelklasse integriert. Diese Losung wird zum Beispiel in der
Stadt La Chaux-de-Fonds bevorzugt. Ein interviewter Schulleiter erklirte die
Praxis mit folgenden Worten:

Es ist eine Totalimmersion. Man gibt dem Kind einen intensiven Sprach-
kurs von zwei-drei Wochenlektionen, der von ausgebildeten Lehrkrdften

5 Zulassung zur Klasse, die dem Alter des Kindes entspricht; flexible Promotion wihrend
zweier Jahre, wenn die Defizite auf die sprachbezogenen Ficher zuriickzufiihren sind;
Organisation von Stiitzunterricht und Aufgabenhilfe.
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erteilt wird. Dazu wird das Kind voriibergehend aus der Klasse geholt
[...]. Natiirlich wurde der Lehrkirper dahingehend sensibilisiert, dass
es notwendig ist, einen sozialen Rahmen aufzubauen, damit die anderen
auf das neue Kind zugehen.

Bei grossem Zustrom von Kindern aus dem Ausland, und vor allem wenn sie
nur unzureichend alphabetisiert sind, kann es jedoch vorkommen, dass die
Gemeinde doch ,,classes d’accueil” (Aufnahmeklassen) einrichtet und somit
dem kantonalen (und dem eidgendssischen) Grundsatz der sofortigen Integra-
tion in eine Regelklasse widerspricht. Diese Tendenz ist nach Auskunft eines
Vertreters der kantonalen Behorde steigend und wird mit dem fragwiirdigen
Begriff der verdnderten ,,Qualitdt” der neuen Migration begriindet:

Wenn man eine sozio-okonomische Analyse macht, dann sieht man, die
Kinder, die in einer , classe de développement* sind, kommen meistens
aus sehr benachteiligten Milieus [...]. Vor zehn Jahren war es auch so,
aber die Einwanderung vor zehn Jahren, das war das Ende der Spanier
und der Beginn der Portugiesen. Die spanischen Schiiler haben sich in
der Neuenburger Schule unglaublich gut assimiliert, und es gibt in
diesem Volk einen Willen, einen Stolz [...], einen Erfolgswillen. Im
iibrigen sind viele unserer Spanier hier Arzte, Kaderleute [...]. Was wir
in den letzten fiinf Jahren erlebt haben, ist eine Aufsplitterung der Mi-
gration in 20-30 Nationalitiiten. Wir haben Somalier, Bosnier, Athiopi-
er, [...] wir haben nicht mehr die gleichen, homogenen Familienmilieus,
die wir vor zehn Jahren in der nicht frankophonen Gemeinschaft hatten.
Das ist meine Erkldarung.

Der Rahmenlehrplan der Primarschule der franzdsischsprachigen Kantone er-
wihnt lediglich die sprachlichen Aspekte der Schulung der ,éleves non
francophones®. Deren Fiahigkeiten und Kenntnisse in der jeweiligen Herkunfts-
sprache sollen bei der Evaluation der Franzosischkenntnisse positiv bewertet
und allféllige Schwierigkeiten beim Erwerb des Franzdsischen mitberiicksichtigt
werden. Auf die Moglichkeit, Sprachvergleiche anzustellen, wird hingewiesen
(GRAP 1989).

Die offiziellen Empfehlungen unterstreichen die Bedeutung der Familien-
sprachen der eingewanderten Kinder und raten zum Besuch der ,,Cours de
langues et cultures d’origine* (LCO). Die Begriindung dafiir lautet:

L’importance donnée a la langue maternelle est décisive pour le bien-
étre de la famille. Il faut qu’en s’intégrant dans le pays d’accueil, les
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migrants puissent garder leurs habitudes, leur tempérament et leur langue,
celle du coeur.

(Département de I’'Instruction Publique 1992) ©

Der Kanton Neuenburg lésst eine explizite Strategie der schulischen Integra-
tion erkennen. Diese #dussert sich in einer vorwiegend integrierenden Ein-
schulungspraxis und in der betont wohlwollenden Behandlung der Familien-
sprachen. Die integrative Ausrichtung der schulischen Integration der Kinder
von eingewanderten Familien muss in dreierlei Hinsicht in einen grosseren
Rahmen gestellt werden.

Das Schulsystem selbst ist erstens auf die Integration von auffilligen Kin-
dern ausgerichtet. Es kennt — im Gegensatz zu Basel-Stadt — ein nur schwach
ausgebautes Sonderschulwesen und pflegt eher ambulante Formen der heil-
piadagogischen Unterstiitzung.

Der Kanton Neuenburg zeigt zweitens grosse Aufgeschlossenheit fiir das
Thema der Mehrsprachigkeit in der Bildung, wie etwa aus den zahlreichen
Publikationen des Institut Romand de Recherche et Documentation Pédagogiques
hervorgeht (de Goumoéns 1995). Die Behorden geben sich ausdriicklich offen
fiir die Bediirfnisse der eingewanderten Minderheiten, indem sie in Broschii-
ren offiziell die Bedeutung der Familiensprachen hervorheben, die Eltern er-
mutigen, ihre Kinder in Kurse zu schicken, und indem sie Formen der
interkulturellen Erziehung propagieren. Gleichzeitig wird versucht, den Unter-
richt in Deutsch als Fremdsprache (der ab dem 4. Schuljahr erteilt wird) unter
dem Aspekt der positiven Wertung von Mehrsprachigkeit umzugestalten, in-
dem neue Methoden erprobt werden und das Problem einer besseren Qualifikation
der Lehrkriéfte zur Diskussion steht. Ein politischer Wille zur positiven Reakti-
on auf die facettenreiche Multikulturalitit in der Schule ist erkennbar.

Drittens ist die schulische Integration ein Aspekt der affirmativen Integra-
tionspolitik des Kantons Neuenburg. Dieser Kanton gewihrt seit 1848 den
nichtschweizerischen Einwohnern das Stimmrecht in kommunalen Angelegen-
heiten. Auf kantonaler Ebene, in einigen Stiddten — zum Beispiel Neuenburg
und La Chaux-de-Fonds — auch auf kommunaler Ebene, existieren Kommis-
sionen zur Integration der Migranten, die sich auch der schulischen Fragen
annehmen.

6 Die Bedeutung, die der Muttersprache zugestanden wird, ist fiir das Wohlbefinden der Familie
entscheidend. Wenn sie sich in das Aufnahmeland integrieren, miissen die Migranten ihre
Gewohnheiten beibehalten kénnen sowie ihr Temperament und ihre Sprache, die Sprache des
Herzens.
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Die Behorden des Kantons Neuenburg dusserten sich in den Interviews im
schweizerischen Vergleich auffallend aufgeschlossen in bezug auf die Integra-
tion der Eingewanderten in Gesellschaft und Schule. Aus Sicht einer Zeitung
der Deutschschweiz pflegt der Kanton Neuenburg einen ,,sorgfiltigen Umgang
mit Auslindern® (Basler Zeitung 27.6.1996). Der politisch bedeutendste Aus-
druck dieser konsequenten Sorgfalt ist, dass das Parlament des Kantons Neuen-
burg als bis dahin einzige kantonale Instanz im Jahre 1996 iiber ein Migrations-
gesetz zu befinden hatte (Rondo 2/1996). Ein Hauptziel dieses Gesetzes ist die
Forderung der Integration. Die 6ffentlichen Institutionen scheuen sich nicht, in
thren Dokumenten eine Integrationsstrategie darzulegen und einen direktiven
Stil zu pflegen, wie etwa auch aus den kantonalen Richtlinien zur Schulung
von Migrationskindern hervorgeht: ,.Les écoles doivent* (die Schulen miissen)
ist der einleitende Satz zu einer Reihe von Vorschriften (Département de
I’ Instruction Publique 1995, 10).

Im Kanton Neuenburg haben sich die Einwanderungsfliisse — wie in ande-
ren Kantonen auch — hinsichtlich der Zusammensetzung signifikant veridndert.
Die Aussagen der Schulbehordenvertreter und die Zunahme der Zahl von
Anpassungsklassen lassen jedoch befiirchten, dass der Versuchung der Separation
von eingewanderten Schiilern, die als wenig leistungsfihig deklariert werden,
zunehmend nachgegeben wird. Die friiheren Einwanderergemeinschaften wer-
den idealisiert, und die qualitativ als ,,anders* taxierte neue Migration liefert
die Rechtfertigung fiir diese Art von Massnahme, die genau betrachtet eine
Ubertretung der kantonalen Normen ist.

3.3 Der Kanton Tessin: Integration der soziokulturellen Heterogenitdit als
offentliches, Pflege der Sprachenvielfalt als privates Anliegen

Der italienischsprachige Kanton Tessin, ebenso wie Basel-Stadt und Neuen-
burg ein Grenzkanton, zdhlt rund 280’000 Einwohner. Die Bevolkerung mit
einer anderen als der schweizerischen Staatsangehorigkeit bestand Ende 1995
aus 81’510 Personen oder 26,8 Prozent der Gesamtbevélkerung des Kantons
(Bundesamt fiir Ausldnderfragen 1995).

Die Schulen decs Kantons Tessin weisen gesamtschweizerisch einen der
hochsten Anteile von Schiilern mit einem Migrationshintergrund auf. Im Schul-
jahr 1994/95 galten 7°741 Schiiler (28,9 Prozent des Gesamtbestandes) in der
obligatorischen Schule als ,,auslindisch®. Im Vergleich zum Schuljahr 1985/
86 (8’229 oder 27,3 Prozent) ist der Anteil absolut etwas gesunken und pro-
zentual nur leicht gestiegen. Im Kanton Tessin hat der Unterschied zwischen
»auslandisch® und ,,fremdsprachig® fiir die Interpretation der Schulstatistiken
eine weit grossere Bedeutung als in den deutsch- und den franzésischsprachigen
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Kantonen. Solange die Schiiler mit einem Migrationshintergrund mehrheitlich
italienische Staatsangehorige waren, hatte Migration fiir die Schule kaum Fol-
gen. Es ergab sich kein Problem der Fremdsprachigkeit oder héchstens ein
geringes, wenn Kinder aus Siiditalien vom Standarditalienischen und vom
Tessiner Dialekt stark abweichende Varietiten sprachen. Im Laufe eines Jahr-
zehnts ist jedoch der Anteil der Schiiler italienischer Herkunft stindig gesun-
ken, ndmlich von 6’857 auf 4’024, das entspricht rund 40 Prozent. Die Anzahl
der Schiiler aus Spanien pendelte sich ab 1986/87 um die 200 pro Schuljahr
ein. Kinder aus Ex-Jugoslawien waren im Schuljahr 1985/86 keine registriert.
Sie erschienen erstmals im Schuljahr 1986/87, wurden jedes Jahr zahlreicher,
wobei eine bedeutende Zunahme im Schuljahr 1992/93 erfolgte. Im Schuljahr
1994/95 besuchten 1’797 Schiiler aus dem ehemaligen Jugoslawien die obliga-
torische Schule im Kanton Tessin. Weitere Zunahmen betrafen vor allem
Herkunftslander wie die Tiirkei und Portugal. Die Palette der ,,librigen* Lin-
der ist sehr umfangreich. In den Schuljahren 1990/91 bis 1994/95 wurden
insgesamt 1’592 neu eingereiste Kinder aus 46 Liandern in die Primarschule
eingeschult.

Im Schuljahr 1985/86 hatten 21,7 Prozent der Primarschiiler die italieni-
sche Staatsangehdorigkeit; nur 4,6 Prozent hatten eine andere nichtschweize-
rische Staatsangehorigkeit. Im Schuljahr 1994/95 war das Verhiltnis 13,8 Prozent
(italienische Staatsangehorigkeit) zu 15,5 Prozent (andere nichtschweizerische
Staatsangehorigkeiten).

Auf der Sekundarstufe I war die Entwicklung dhnlich, aber die Auswirkun-
gen sind noch nicht so ausgeprigt. Im Schuljahr 1985/86 waren die Anteile 24
Prozent (italienische Staatsangehorigkeit) und 3,4 Prozent (andere nicht-
schweizerische Staatsangehorigkeiten); im Schuljahr 1994/95 sind die Anteile
16,4 Prozent (italienische Staatsangehorigkeit) und 11,6 Prozent (andere nicht-
schweizerische Staatsangehorigkeiten).

Eine Betrachtung nach dem Kriterium der Familiensprache bestitigt diesen
Trend. Italienisch war im Schuljahr 1985/86 fiir 85,1 Prozent der Schiiler der
offentlichen Primarschulen die Familiensprache. Im Schuljahr 1994/95 ist der
Anteil der Italienischsprechenden auf 78 Prozent gesunken. Die spektakulédrsten
Zunahmen erfuhren die Sprachen Serbisch/Kroatisch/Slowenisch von 0,4 Pro-
zent auf 7 Prozent.

Auf der Sekundarstufe I sank der Anteil der Italienischsprachigen von 92,2
Prozent im Schuljahr 1985/86 auf 84,5 Prozent (Schuljahr 1994/95). Die Spra-
chen Serbisch/Kroatisch/Slowenisch stiegen von 0,2 auf 3,7 Prozent. Die Zu-
weisung der alloglotten Schiiler zu den Schulen mit Grundanspriichen muss im
Kanton Tessin unter anderen Voraussetzungen als in den Kantonen Basel-



Schule und Migration in der Schweiz 345

Stadt und Neuenburg betrachtet werden. Das Tessiner Schulsystem kennt ein
reformiertes System der Sekundarstufe I, das auf dem Grundsatz der Integra-
tion basiert und dabei Formen der Differenzierung von Schulniveaus kennt.
Diese Formen der Differenzierung wurden seit Inkrafttreten der Reform ver-
schiedene Male angepasst, so dass ein diachroner Vergleich keinen Sinn macht.
Im Schuljahr 1994/95 besuchten 1,2 Prozent der Schiiler schweizerischer Staats-
angehorigkeit, aber 4,6 Prozent (also fast viermal soviel) der Schiiler nicht-
schweizerischer Staatsangehorigkeit auf der Sekundarstufe I eine Schule mit
Grundanspriichen.

Im Schuljahr besuchten in der obligatorischen Schule 1,5 Prozent der Kin-
der schweizerischer Staatsangehorigkeit und 2,4 Prozent der Kinder nicht-
schweizerischer Staatsangehorigkeit Klassen mit besonderem Lehrplan. Die-
ser sehr geringe Anteil ldsst sich kaum mit dem der anderen Kantone verglei-
chen. Hier sind keine Anpassungsklassen fiir Fremdsprachige enthalten, da das
Tessin solche Klassen nicht kennt. Der prozentuale Anteil ist bei Nichtschweizern
in einem Jahrzehnt etwas bedeutender als bei Schweizern angestiegen, ndm-
lich von 1,8 auf 2,4 Prozent. Daraus lasst sich schliessen, dass der Zustrom von
fremdsprachigen Kindern fiir die Regelschule zunehmend als Sonderfall wahr-
genommen worden ist.

Um das Ausmass und die Qualitdt der Mehrsprachigkeit in den Tessiner
Schulen richtig einzuschitzen, muss auch die Binnenmigration in Betracht
gezogen werden. In einigen Gemeinden haben sich zahlreiche Familien aus der
Deutschschweiz ,,mit neo-ruralen Einstellungen® (Dipartimento dell’istruzione
e della cultura 1992, 24) niedergelassen. Zu den Deutschsprachigen gehdren
auch Kinder deutscher Eltern. Im Schuljahr 1994/95 ziéhlte die offentliche
Primarschule 5,5 Prozent, die Sekundarstufe I 4,6 Prozent deutschsprachige
Schiiler. Diese Sprachgruppe stammt im Gegensatz zu den anderen Alloglotten
mehrheitlich aus 6konomisch oder zumindest bildungsméssig privilegierteren
Verhiltnissen. Deren Integrationsproblematik weist im Vergleich zu Arbeits-
oder Fluchtmigranten also wieder andere Ziige auf. Eine qualitative Untersu-
chung (Bianconi, Moretti 1994) berichtet denn auch iiber mangelnde soziale
Kontakte zwischen italienisch- und deutschsprachigen Personen in den Gebie-
ten, in denen letztere ethnische Kolonien gebildet haben.

Die Integration der Migrationskinder wird erst seit 1994 in offiziellen Do-
kumenten erwihnt. So legt das Reglement iiber die Kurse in italienischer Spra-
che und iiber die Integrationsmassnahmen fest:

I corsi di lingua italiana e le attivita d’integrazione sono organizzate
nell’intento di favorire un’adeguata padronanza della lingua italiana e
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'integrazione di allievi di altra lingua (in seguito definiti allievi alloglotti)
nel nostro contesto sociale e culturale.

(Consiglio di Stato del Cantone Ticino 1994)’

Der Erwerb der italienischen Sprache wird durch Zusatzkurse unterstiitzt. Die-
se Kurse werden von eigens dazu ernannten Lehrkriften erteilt, den ,,docenti di
lingua e di integrazione scolastica® (Lehrkrifte fiir Sprache und schulische
Integration). Der Schiiler besucht von Anfang an die dem Alter entsprechende
Regelklasse und belegt eine von Fall zu Fall festgelegte Anzahl von Italienisch-
stunden im Rahmen des normalen Stundenplans. Dieser Zusatzunterricht kann
wihrend hochstens zwei Jahren in Anspruch genommen werden. Laut dem
Reglement muss die fiir die Integration zustdndige Lehrperson auch Aufgaben
im Rahmen der ,,iniziative di educazione interculturale* wahrnehmen und Kon-
takte im ausserschulischen Bereich pflegen, die sonst in den Bereich einer
Sozialarbeiterin oder eines Sozialarbeiters fallen.

Der Unterricht in den Sprachen der Migration wird in diesem Reglement
nicht erwiahnt. Eine in mehrere Sprachen iibersetzte Broschiire fiir die Eltern
weist auf die Moglichkeit hin, einen solchen Unterricht zu besuchen. Anders
als im Kanton Neuchétel und dhnlich wie in Basel-Stadt wird der Unterricht
nicht speziell empfohlen.

Der Lehrplan des Kantons Tessin fiir die Primarschule wurde vor Einsetzen
der nichtitalophonen Einwanderung erlassen und enthilt daher keine Hinweise
auf Migration. Trotzdem vermittelt er Impulse fiir einen Unterricht, welcher
den Respekt vor der Vielfalt der Lebensformen und der Sprachen fordert
(Consiglio di Stato del Cantone Ticino 1984).

Der Kanton Tessin kennt ein betont integratives Schulsystem. Mitte der
siebziger Jahre wurden zwei Reformen verwirklicht, deren Leitgedanken der
Abbau friither Selektionsmechanismen und die Kompensation sozialer und in-
dividueller Unterschiede waren. So wurde die vierjihrige Sekundarstufe I, die
,scuola media“, eingerichtet, in welcher — dhnlich wie in der italienischen
,,scuola media unica* — auf die frithere Aufteilung in zwei Schulziige verzich-
tet wurde. Etwa zur gleichen Zeit wurden die ,,classi parallele* (ein beschoni-
gender Terminus fiir die Sonderklassen) aufgehoben. Nur Kinder mit schwer-
sten Behinderungen sollten fortan in speziellen Klassen oder Instituten unter-
richtet werden. Kinder mit besonderen Lernbediirfnissen werden in den Regel-
klassen unterrichtet und kénnen vom ,,sostegno pedagogico®, einer Form am-
bulanter Heilpadagogik, unterstiitzt und begleitet werden. Insgesamt pflegt das

7 Die Kurse in italienischer Sprache und die Integrationsaktivititen werden mit dem Ziel
organisiert, eine angemessene Kenntnis der italienischen Sprache und die Eingliederung
fremdsprachiger Schiiler in unser soziales und kulturelles Gefiige zu fordern.
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Tessiner Schulsystem eine ,,pedagogia delle differenze®, die ein Vertreter der
kantonalen Schulbehérde im Interview so charakterisierte:

[...] dieser Begriff der Pddagogik der Unterschiede ist natiirlich nicht
nur mit dem Thema der Migration verkniipft, sondern es ist ein allge-
meiner Begriff, der auf Unterschiede kdrperlicher, psychischer, mentaler,
sozialer Art sowie im Bereich der Fahigkeiten anspielt. Also eine Pida-
gogik der individuellen Rhythmen und Unterschiede im Gegensatz zu
einer Tendenz, alle Lernvorgdnge auf ein Lernziel hin zu vereinheitli-
chen. Aber ich muss zugeben: Das ist die Zielrichtung der Institution,
die Leitidee, die wir immer wieder den Lehrkrdften mitgeben, in der
Schulpraxis kann man nicht sagen, dass alles in diesem Sinne funktio-
niert.

Die so verstandene Pidagogik der Unterschiede dussert sich im schulischen
Alltag in der selbstverstindlichen Anwendung des binnendifferenzierten Un-
terrichts. In rund zwanzig Jahren konnte sich eine piddagogische Tradition
konsolidieren, die es — dies sagten die interviewten Personen — den Lehr-
kriaften ermoglicht, auch die sprachlichen und kulturellen Unterschiede als
Facetten der sonst auch vorhandenen Unterschiede wahrzunehmen und als
solche zu benennen. Sondermassnahmen fiir neu eingewanderte Schiiler er-
scheinen aus dieser Optik weniger zwingend als anderswo, ja sie stiinden im
Widerspruch zur Gesamtausrichtung der Schule. Die Tessiner Schule erscheint
nicht besonders offen fiir die Forderung der Mehrsprachigkeit. Einzig der
Franzosischunterricht, der bereits in der dritten Klasse einsetzt, geniesst eine
hohe Akzeptanz. Dies hat aber nicht zur Folge, dass die Migrationssprachen
(wozu auch Deutsch und Schwyzertiititsch gehoren) das Curriculum der 6f-
fentlichen Schule anreichern.

Den Hintergrund der gesellschaftlichen Integration der Migranten charak-
terisierte ein Vertreter der Schulbehorde im Interview folgendermassen:

Ich denke, dass die Art, sich die Welt vorzustellen, d. h. die kulturelle
Geschichte einer Bevolkerung, wie sie das Tessin hat, [...] stindig durch-
kreuzt von verschiedenen Ethnien, Sprachen, Arten, Mentalitdten, |[...]
ja, dieser Zustand der fortwihrenden Auseinandersetzung und des im-
mer Minderheitseins im Verhdltnis zu Anderen, das alles erkléirt viel-
leicht diese natiirliche Toleranz gegeniiber anderen Menschen.

Im Jahre 1994 wurde die Bildung einer Commissione cantonale di coordinamento
beschlossen, deren Aufgaben im Reglement zur schulischen Integration der
fremdsprachigen Schiiler festgelegt wurden (Consiglio di Stato del Cantone
Ticino 1994). Der Kanton Tessin unterhilt zudem eine Commissione di lavoro
per i problemi degli stranieri (Arbeitskommission fiir die Probleme der Aus-
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linder). Es kann davon ausgegangen werden, dass dieser Kanton zumindest
den Erklarungen zufolge versucht, eine konsistente institutionelle Politik der
Integration im schulischen und im gesellschaftlichen Bereich zu fordern und
zu verwirklichen, wobei die problematischen Aspekte des Zusammenlebens
im Diskurs der Institutionen weniger betont werden als der Versuch, zu inte-
grieren.

3.4  Regionale Spezifitdt, grenziiberschreitende kulturelle Affinitit,
Determinanten der schulischen Integration

Zwei der hier beschriebenen Kantone — Basel-Stadt und Neuenburg — entfalten
namentlich in der Schule nicht oder nur in sehr beschrinktem Ausmass Wege
des Umgangs mit der Migration, die man liickenlos als fiir die jeweilige Sprach-
und Kulturregion ,,typisch® bezeichnen kénnte. Damit soll hier ausgedriickt
werden, dass eine (zwar verfiihrerische) Hypothese, wonach jede schweizeri-
sche Sprachregion eine eigene, geschlossene, kulturell bedingte Logik des
Umgangs mit Migration und mit der Vielfalt der Sprachen und der Kulturen an
den Tag legt, nur teilweise und mit zahlreichen Prizisierungen und Nuancie-
rungen bestitigt werden kann. Immerhin kann festgehalten werden, dass die
Diskurse der Kantone der Deutschschweiz in ihren Grundausrichtungen viel
gemeinsam haben mit denen, die sich im deutschen Sprachraum manifestieren.
Man denke vor allem an das Sonderschulwesen, das sowohl in der Deutsch-
schweiz als auch in Deutschland eine iiberdurchschnittliche und steigende Quote
von ,,Auslidnderkindern aufnimmt, sowie an die Dominanz der dreigliedrigen,
frihbeginnenden Sekundarstufe I. Die Ahnlichkeiten zwischen dem Tessiner
und dem italienischen System, sei es hinsichtlich der allgemeinen Struktur
(Verzicht auf Sonderklassen und einheitliche Sekundarstufe 1), sei es hinsicht-
lich des Verzichts auf spezifische, getrennte Strukturen fiir eingewanderte Kinder,
sind ebenfalls bemerkenswert. Die Neuenburger Schule hat, dhnlich wie die
franzosische, das Sonderschulwesen dezimiert und die Oberstufe mit dhnli-
chen Durchlissigkeitsdispositiven versehen. Insofern kann von gewissen kul-
turellen Affinititen zwischen den Schulsystemen der Sprachregionen und de-
nen der Nachbarldnder gesprochen werden.

Es sind verschiedene Kategorien von Faktoren, die dazu fiihren, dass ein
kantonaler Diskurs tiber Migration in der Schule die eine oder die andere
Gestalt annimmt. Dazu gehdren vor allem:

— Erstens die allgemeine Ausrichtung und die Strukturen, die dem Schul-
system zugrundeliegen, genauer: die Dispositive zur Eingliederung oder
zur Ausgrenzung und speziellen Behandlung von Unterschieden sozialer,
sprachlicher, kultureller, kognitiver und charakterlicher Art. Es sind dies
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schulsysteminterne Faktoren ,,ersten Grades®, die das routineméssige Funk-
tionieren der Schule und die schulische Laufbahn am direktesten bestim-
men.

— Zweitens die gesetzlichen, die politischen und die personellen Moglichkei-
ten, in der Schule fiir neue Aufgaben neue Strategien zu entwickeln. Es
sind dies schulsysteminterne Faktoren ,,zweiten Grades*, welche die Dyna-
mik der pddagogischen Innovation und der Schulreform bedingen und steu-
ern.

— Drittens das Bestehen oder das Fehlen eines ausdriicklichen, verbindlichen
Konzeptes sowie geeigneter Normen und Strukturen zur Integration der
eingewanderten Bevolkerung. Es sind dies schulsystemexterne, gesellschaft-
liche und politische Faktoren.

Die Untersuchung, die hier nur in einem kleinen Ausschnitt vorgestellt werden
konnte, hat das komplexe Gefiige erhellt, wonach die Reaktionen der Schul-
systeme auf die Migration einerseits von kulturell geprigten piddagogischen
Traditionen geformt werden, andererseits aber auch die Konzepte der
ausserschulischen offentlichen Institutionen der jeweiligen Gesellschaft zur
Migration widerspiegeln. Diese Konzepte unterliegen wiederum auch regional
und kulturell verschiedenen Ausprigungen. In der lateinischen Schweiz wird
eine direktivere und weniger problembetonende Integrationspolitik formuliert
als in der Deutschschweiz, so als ob die Behorden sich weniger vor potentiel-
len fremdenfeindlichen Reaktionen (die in diesen Sprachregionen ebenso vor-
handen sind wie in der Deutschschweiz) einschiichtern liessen. Die interview-
ten Personen legten in Neuenburg wie im Tessin Wert darauf, die Toleranz-
tradition ihrer Region hervorzuheben und Interpretationen fiir ihre Auswirkun-
gen auf die schulische und gesellschaftliche Integration der Migranten anzu-
bieten. Im Gegensatz dazu fallen die defizit- und konfliktbetonenden
Ausserungen der befragten Personen in der Deutschschweiz auf.

Selbst wenn die Bildung von ,,Kommissionen* fiir die schweizerische poli-
tische Kultur charakteristisch ist und daher quer iiber die Sprachregionen an-
zutreffen ist, kann in der Substanz kaum von einem einheitlichen helvetischen
Habitus hinsichtlich der Integration von fremdsprachigen, auswirtigen Kin-
dern und Erwachsenen gesprochen werden.
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4. Multikulturelle Schulen in der Schweiz: Der Widerspruch sich
verschirfender Separation trotz integrativer Schulreformen

Im grossen und ganzen zeichnet sich das Jahrzehnt 1986-1995, was die Reak-
tion der schweizerischen Grundschulen auf die sprachliche und soziokulturelle
Heterogenitit betrifft, durch vier Tendenzen aus, die — zusammen betrachtet —
einen Widerspruch ergeben. Dieser kann zunichst in der folgenden Formel
zusammengefasst werden: Trotz fortschreitender integrativer Schulreformen
und ungeachtet des offiziellen Integrationsprogramms fiir Migrantenkinder hat
sich die Separation zwischen eingewanderten und Schweizer Schiilern in man-
cher Hinsicht verschirft.

Die erste Tendenz ist der schleichende Ubergang vom Prinzip der Integra-
tion zu dem der Separation aufgrund des Merkmals ,,Fremdsprachigkeit®, das
meistens mit dem Merkmal ,,ethnische Zugehorigkeit* zusammenfillt. Dazu
gehoren wiederum drei Phidnomene:

(a) In allen Kantonen sind allochthone Kinder im Vergleich zu autochthonen
Kindern in Schulen mit besonderem Lehrplan iibervertreten, wo bei der
Anteil regional stark variiert. Dies ldsst den Schluss zu, dass Sprach-
schwierigkeiten sowie Lern- oder Verhaltensschwierigkeiten, die mit der
Migration verkniipft sind, hédufig gleich diagnostiziert und behandelt wer-
den wie die Lern- und Verhaltensschwierigkeiten, die teilweise aus ande-
ren Griinden bei autochthonen Kindern auftreten. Es liegt die Vermutung
nahe, dass das schulische und paraschulische Personal im allgemeinen nur
ungeniigend iiber die sprachlichen, psychologischen, kulturellen und sozia-
len Hintergriinde, welche das Verhalten, die Lernbereitschaft und die Lei-
stungen eines eingewanderten Kindes beeinflussen, aufgekldrt ist.
Fremdsprachigkeit oder unvollkommene Zweisprachigkeit werden mit Be-
hinderung verwechselt, indem das Wissen in der Familiensprache ignoriert
oder gar als Lernhindernis betrachtet wird. Reaktionen der Kinder auf die
Folgen von Auswanderung, eventuell von traumatisierender Flucht, Kultur-
schock und damit verkniipften Phidnomenen, werden ebenfalls als patholo-
gisch eingestuft, anstatt dass sie als voriibergehende Anpassungs-
schwierigkeiten eingeschitzt wiirden. Die Sonderklasse erscheint dann als
die bequeme ,L6sung® und wird, da Angebote im Uberfluss vorhanden
sind, auch angewendet.

(b) Im Zeitraum von 1985/86 bis 1994/95 wurde die Offnung der Schere zwi-
schen autochthonen und allochthonen Kindern grosser und nicht etwa klei-
ner — wie dank verbesserter Fordermassnahmen oder etwa fiir italienische
Kinder dank lingerem Aufenthalt in der Schweiz hitte erwartet werden
konnen. Vor allem Kinder und Jugendliche aus der Tiirkei und aus Ex-
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Jugoslawien sind in ,,Schulen mit besonderem Lehrplan® stark vertreten.
Mit anderen Worten: Dem Anspruch, die Integration zu fordern, der vor
allem in den Empfehlungen der EDK zur Schulung fremdsprachiger Kinder
von 1972 bis 1991 mit Nachdruck verkiindet wird, steht die zunehmende
Tendenz gegeniiber, Kinder mit einem Migrationshintergrund separiert ein-
zuschulen und zu schulen.

(c) Die kantonal sehr unterschiedliche Situation der allochthonen Schiiler in
den Klassen mit besonderem Lehrplan ist ein Indikator fiir zwei Sachver-
halte. Zum einen zeigen diese Unterschiede, dass die Anderssprachigkeit
und der Migrationshintergrund, also Elemente der sprachlichen und kultu-
rellen Vielfalt, je nach ,Doktrin* des jeweiligen kantonalen Schulsystems
unterschiedlich aufgefasst werden. Daher werden in einigen Kantonen sol-
che Merkmale haufiger als in anderen als Griinde fiir die Einweisung in
Sonderklassen des Typs ,,Anpassung” und in Sonderklassen heilpidago-
gischer Ausrichtung angesehen. Zum anderen zeigen die kantonalen Unter-
schiede, dass die Kriterien fiir den Umgang mit Kindern, die von einer
idealen Norm abweichen (oder anders betrachtet: die Kriterien fiir die Defi-
nition von Normalitdt) von Kanton zu Kanton stark abweichen. Es kann
also auf keine einheitlichen, ,,objektiven* Kriterien fiir eine Sonderklassen-
indikation zuriickgegriffen werden. Diese Unterschiede innerhalb der Schweiz
erzeugen diametral verschiedene Auffassungen iiber die Integration der
verschiedenen Formen von Andersheit, welche die Heterogenitit einer Klasse
ausmachen. Am einen Ende der Skala befindet sich der Kanton Basel-Stadt
(gefolgt vom Kanton Ziirich) mit hohen Zahlen im Sonderschulwesen, die
auf eine ausgeprigtere Tendenz zur Separation schliessen lassen. Am ande-
ren Ende befindet sich der Kanton Tessin (gefolgt vom Kanton Jura) mit
sehr niedrigen Anteilen im Sonderschulwesen, die auf eine ausgeprigtere
Tendenz zur Integration schliessen lassen.

Die zweite Tendenz ist die wachsende Akzeptanz der interkulturellen ldee in
bildungspolitischen Dokumenten. Die EDK (seit 1985) und einige Kantone
(seit Anfang der neunziger Jahre) iibernehmen in Empfehlungen, Richtlinien
und Reglementen Begriffe und padagogische Ziele, die in der erziehungs-
wissenschaftlichen Diskussion seit Mitte der siebziger Jahre vorgeschlagen
werden. Die meisten Lehrpldne in der Deutschschweiz (allerdings keiner in
der iibrigen Schweiz) haben — ebenfalls Anfang der neunziger Jahre — mehr
oder weniger ausfiihrlich das Thema der Migration und/oder interkulturelle
Ansitze aufgenommen. Wenn diese zweite Tendenz mit der ersten verglichen
wird, so wird eine Ungereimtheit sichtbar: Die bildungspolitische Doktrin emp-
fiehlt eine Pddagogik der Integration des kulturell ,,Andersartigen®, in man-
chen Formulierungen gar der ,,soziokulturellen* Heterogenitét und der positi-
ven Auseinandersetzung damit, aber in der Praxis iiberwiegt eine negative,
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pathologisierende Perzeption der Andersartigkeit und eine in der Deutsch-
schweiz hohe Akzeptanz der Formen, die diese abspalten und an Spezialisten
delegieren.

Die dritte Tendenz ist die tiefgreifende Umgestaltung der obligatorischen
Schule in mehreren Kantonen, insbesondere aber in der Deutschschweiz der
achtziger und neunziger Jahre (Mayer 1994). Wenn die Leitidee, welche die
EDK im Dossier ,,Perspektiven fiir die Sekundarstufe I (EDK 1995a) An-
klang findet, ist die integrierte Sekundarstufe I nach dem im Tessin und in der
Westschweiz bekannten Vorbild auf die ganze Schweiz auszudehnen. Diese
Umgestaltung beriihrt Aspekte, die im Hinblick auf die Integration migrations-
bedingter Heterogenitit von grosser Bedeutung sein konnen. Dazu gehoren der
Zeitpunkt und die Art der Selektion, die Methode der Leistungsbewertung, die
Organisation des Sonderschulwesens, die Inhalte der Lehrpline, die Unterrichts-
methoden und die Struktur der Grundausbildung der Lehrkrifte. Am Beispiel
des Kantons Basel-Stadt (Bern und Ziirich wiren ebenso geeignet) kann ge-
zeigt werden, dass die Anfang der neunziger Jahre durchgefiihrte Reform der
Volksschule teilweise veridnderte Voraussetzungen fiir die Schulung in multi-
kulturellen Verhiltnissen schafft. Diese Schulsysteme wurden dahingehend
reformiert, dass Kinder im Alter zwischen 11 und 14 sowie deren Lehrkrifte
erstmals eine starke soziale Durchmischung, die in der Primarschule sonst
normal ist, erleben. Vor allem die Lehrkrifte, die wihrend ihrer Ausbildung
auf das Unterrichten im alten dreigliedrigen System vorbereitet worden waren,
sind mit vielschichtigeren Aufgaben als zuvor konfrontiert. Die starke soziale
Heterogenitit kreuzt sich mit dem Ubergang zu reformpidagogisch inspirierten
Methoden (Binnendifferenzierung oder Individualisierung, erweiterte Lern-
formen) und mit dem plotzlichen Anstieg des Anteils allochthoner Kinder, da
die friiher bereits nach dem vierten oder fiinften Schuljahr stattfindende Zu-
weisung zu weiterfilhrenden (vorwiegend von Schweizer Kindern aus besser
situierten Familien besuchten) oder weniger anspruchsvollen (vorwiegend von
eingewanderten Kindern aus minderprivilegierten Verhiltnissen besuchten)
Schulen zunéchst ausbleibt und um einige Jahre hinausgezogert wird. Unter
diesen Umstinden wird die Aufnahme von neu zugezogenen Schiilern (oder
auch die verstidrkte Prasenz von in der Schweiz geborenen Migrationskindern)
von vielen Lehrkriften nicht als Bereicherung, wie es die offiziellen Doku-
mente darstellen, sondern als zusitzliche Last erlebt. So konnte es vorkom-
men, dass ein Schulleiter sich veranlasst fiihlte, an einer 6ffentlichen Podiums-
diskussion klarzustellen, ,,dass fremdsprachig nicht gleichbedeutend mit schlecht
oder weniger intelligent sei; andere Redner gaben zu bedenken, die Chancen-
gleichheit sei durch eine zu friihe Integration von Fremdsprachigen gefihrdet
(Basler Zeitung 25.6.1996). Integrative Reformen per se vermogen zunichst
nicht, neben der sozialen auch die kulturelle und die sprachliche Heterogenitiit,
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die namentlich im Sekundarbereich als ,,pl6tzlich* auftretend empfunden wird,
in der Schule selbstverstiandlich erscheinen zu lassen und zu fordern. Zusétzli-
che, spezifische Uberlegungen und Schritte sind dazu notwendig.

Der Kanton Tessin hat bereits zu einem friiheren Zeitpunkt die Sekundarstufe
I reformiert und unterhilt ein auf das Minimum reduziertes System der Schu-
len mit besonderem Lehrplan. Dieser Kanton kann daher auf eine ldngere
Erfahrung mit der sozialen und kulturellen Heterogenitit zuriickblicken; die
sprachliche Heterogenitit wurde erst gegen Ende der achtziger Jahre zu einem
deutlich wahrgenommenen Phidnomen. Dies erkédrt mindestens teilweise den
Umstand, dass die Ausserungen der Lehrkriifte wie der behordlichen Verant-
wortlichen in bezug auf die Moglichkeiten, im Klassenverband mit Heterogenitit
umzugehen, bei weitem gelassener als in der Deutschschweiz klingen. Der
Kanton Neuenburg, ebenfalls seit ldangerer Zeit eher einer integrativen Piadago-
gik verpflichtet, reprisentiert in dieser Studie ebenfalls die eher ,,entspannte*
Variante des Umgangs mit der infolge der Migration deutlicher gewordenen
Heterogenitit. Einige Anzeichen weisen jedoch darauf hin, dass diese Strate-
gie nicht unproblematisch ist. Sie wird in Frage gestellt, wenn zum Beispiel in
den Stiddten vermehrt Aufnahmeklassen er6ffnet werden.

Die vierte Tendenz bezieht sich auf die Forderung der Zwei- und der
Mehrsprachigkeit in der Grundschule. Die offizielle Bildungspolitik befiir-
wortet eine solche Offnung und schligt so einen EU-konformen Tenor ein. Die
Akzeptanz dieses Gedankens ist je nach Kanton unterschiedlich. In frankophonen
und in zweisprachigen Kantonen erfolgt die Einfiihrung einer ersten Fremd-
sprache frither als in deutschsprachigen Kantonen. Zudem finden sich in den
ersteren verschiedene Formen der Férderung von Mehrsprachigkeit, sei es in
Form von zweisprachiger Schulung, sei es in Form von eher spielerischen
Modellen des Typs ,,Eveil aux langues®. In mehreren deutschsprachigen Kan-
tonen erfolgt die Einfiihrung des Franzosischen erst im fiinften (so in Basel-
Stadt), im Aargau gar im sechsten Schuljahr. Darin dussert sich eine weitver-
breitete misstrauische Einstellung zur Frage des friihen Erwerbs einer Fremd-
sprache. Uber Modelle des Typs ,.Begegnung mit Sprachen* in der Primar-
schule ist in der Deutschschweiz nichts bekannt. Dagegen ist dieses Modell
seit Anfang der neunziger Jahre in Westdeutschland hoch in Kurs; es wurde im
Rahmen dieser Untersuchung in der Fallstudie iiber Nordrhein-Westfalen be-
schrieben.

Fast allen Kantonen ist aber gemeinsam, dass die allfillige Forderung der
Mehrsprachigkeit stillschweigend eine Trennung zwischen Landes- und
Migrationssprachen vornimmt. Kantone, die sich in bezug auf die Foérderung
der Mehrsprachigkeit aufgeschlossen zeigen, sind nicht notwendigerweise auch
fiir die Forderung der Migrationssprachen. Besonders deutlich erscheint diese
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Diskrepanz im Kanton Tessin, wo der Franzosischunterricht in der dritten
Klasse beginnt, aber ein Unterricht in Migrationssprachen nur als Privatan-
gebot zugelassen ist. Umgekehrt ist es in Basel-Stadt unter Umstédnden mog-
lich, mehrere Migrationssprachen zu unterrichten, obwohl der frithe Erwerb
einer Fremdsprache in der Primarschule nicht zur Kultur des Schulwesens
gehort. Ausser in kurzlebigen Versuchen wurde bisher nirgendwo dem Rat der
EDK, bereits im Kindergarten die Familiensprachen zu fordern, gefolgt. Der
Ubergang von einer viersprachigen zu einer vielsprachigen Schweiz wird von
einem Teil der Wissenschaftler wahrgenommen und formuliert. Er ist ein
brisantes sprachpolitisches Thema mit bildungspolitischen Konsequenzen
(Eidgendssisches Departement des Innern 1989; EDK 1995b), aber sein Nie-
derschlag in der angewandten Schulpolitik und im normalen Schulalltag gleicht
erst einem Mosaik mit mehr leeren als farbigen Stellen. Die Offenheit fiir
Mehrsprachigkeit macht Fortschritte, aber sie unterliegt in der Regel einem
hierarchisierenden Denkschema (Allemann-Ghionda 1997b).

Der Vergleich zwischen drei Kantonen und der Uberblick iiber die schwei-
zerische bildungspolitische Programmatik hat gezeigt, dass die sprachliche,
kulturelle und soziale Heterogenitit grundverschiedene Reaktionen der Schul-
systeme hervorruft. Diese Typen korrespondieren grob mit den Sprachregionen
und mit den zugehorigen angrenzenden Lindern. Am einen Ende der Skala
sind deutschsprachige Kantone und das Nachbarland Deutschland angesiedelt,
in denen eine Vorliebe fiir separierende, dusserst spezialisierte Einrichtungen
festgestellt werden kann. Am anderen Ende befinden sich der italophone Kan-
ton Tessin sowie Italien mit seinen ausgepragt integrativen Strukturen. Von
allen Kantonen ist im iibrigen das Tessin der einzige, in dem — wie in Italien —
der Kindergarten bereits dreijidhrigen Kindern offensteht und grundsitzlich als
Tagesschule funktioniert. Dieses Merkmal kennzeichnet noch zusitzlich eine
Schulpolitik, welche den Ausgleich und nicht die Fortfithrung von herkunfts-
bedingten Unterschieden zum Ziel hat.*

Die teilweise substantiellen Unterschiede unter den kantonalen Schulsystemen
schaffen grundverschiedene Voraussetzungen fiir die Integration der allochthonen
Schiiler und fiir die gemeinsame Schulung heterogener Klassen. Die genauen
Auswirkungen dieser unterschiedlichen Voraussetzungen auf die Schulkarrieren
der Migrationskinder sind bisher nicht systematisch im gesamtschweizerischen
interkantonalen Vergleich und aufgrund repriasentativer Stichproben untersucht
worden. Insbesondere die verschiedene Gewichtung der Vorschulerziehung,
der Stellenwert der Sonderklassen, die friihere oder spitere Selektion sowie
die Offnung der Schule fiir ,,andere Sprachen sind Indikatoren fiir den Um-

8 In Frankreich beginnt der Kindergarten gar mit zwei Jahren. Wohl auch dank dieser friihen
Foérderung hat sich der Schulerfolg der Migrationskinder im Laufe eines Jahrzehnts verbessert.
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gang mit der Heterogenitit, die in Korrelation mit dem Verlauf der schulischen
Laufbahnen genauer und auf breiterer Skala zu untersuchen wiren. Es dringt
sich die Hypothese auf, dass ein lingerer und friiher einsetzender Kindergarten-
besuch sich auf die Sozialisation der eingewanderten Kinder giinstig auswirkt.
Kein Land wire geeigneter als die Schweiz, diese Hypothese im interregionalen
Vergleich zu iiberpriifen.

Ausser den kulturellen Traditionen, die pddagogische Ausrichtungen mit-
pragen, sind auch andere Faktoren bei der Gestaltung von Strategien im Um-
gang mit Heterogenitit in der Schule massgebend. Unter den ausserschulischen
Faktoren spielen die Integrationspolitik und die Regelung des Biirgerrechts
eine herausragende Rolle. Eine gesamtschweizerische Integrationspolitik ist
Gegenstand von ,,Umrissen (Riedo 1996), aber noch keine Prioritdt auf der
politischen Agenda. Auch auf diesem Gebiet wirkt sich die kantonale Hoheit
zugleich fordernd und hemmend aus. Die Kantone zeigen sich unterschiedlich
aktiv bei der Verwirklichung einer auf die regionale Situation zugeschnittenen
Integrationspolitik. Dieser Mangel an einer kohérenten Integrationspolitik, den
Cattacin (1996) wohlwollend einen ,,integrativen Foderalismus® nennt, geht
mit einer Regelung des Biirgerrechts einher, die ebenso wenig geeignet ist, die
Integration zu fordern. Sie ist aus dem ius sanguinis abgeleitet und auf dem
Grundsatz der Autonomie der Gemeinden aufgebaut (Kleger & D’ Amato 1995,
267). Diese haben das Recht, Kandidaten abzuweisen, die nach Ansicht der
zustindigen Gremien nicht in ihr imaginires kulturelles Okosystem passen.
Die Bedingungen, um die schweizerische Staatsangehorigkeit zu erwerben,
sind auch fiir Jugendliche, die in der Schweiz geboren sind, dusserst schwer zu
erfiillen — etwa ebenso schwer wie in Deutschland und ungleich schwerer als in
Frankreich oder in Italien. Diese rechtliche und politische Konstellation verfestigt
die Grenzen zwischen ,,einheimisch® und ,,ausldndisch* und bildet den Hinter-
grund fir offiziell leistungsbezogene, aber de facto ethnisch begriindete und
letzlich vor allem auf soziale Ungleichheit zuriickzufiihrende Vorginge der
Exklusion im Schulsystem. Insofern sind die Tendenzen der zunehmenden
Separation eines Teils der allochthonen Schiiler vom mainstream der Schiiler-
schaft nicht nur das Erzeugnis der Logik des betreffenden Schulsystems, son-
dern auch das Spiegelbild der Gesellschaft. Selbst eine bildungspolitische Pro-
grammatik, die sich in bezug auf Migration und Multikulturalitit ausgespro-
chen affirmativ gibt und einen eurokompatiblen Kurs signalisiert, wie es die
EDK tut, kann ohne die (erst zu schaffende) Grundlage einer konkreten, ,,grei-
fenden® Integrationspolitik und eines zeitgeméssen Biirgerrechts das prokla-
mierte Ziel der schulischen Integration kaum erreichen.
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