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SOZIALER WANDEL UND RECHTSPRODUKTION

Kurt Imhof & Gaetano Romano
Soziologisches Institut der Universitat Ziirich,
Birchstrasse 95, CH - 8050 Ziirich
Forschungsstelle fiir Schweiz. Sozial- und Wirtschaftsgeschichte,
Minervastrasse 51, CH - 8032 Ziirich

I - Sozialer Wandel als Abfolge von Gesellschaftsmodellen

1. Einleitung

Obwohl uns die empirische Erfahrung den diskontinuierlichen, krisen-
haften Charakter sozialen Wandels moderner Gesellschaften in seltener
Klarheit belegt *, ist der gesellschaftliche Umgang mit diesem Wissen Kon-
junkturen periodischer Verdriangung unterworfen, die die Verarbeitung von
Problemphasen merklich erschweren. Ironischerweise lasst sich an diesem
Verdrangungsprozess selber der krisenzentrierte Rhythmus sozialen Wan-
dels wiederum ablesen.

Es braucht denn auch kaum der Zufall bemiiht zu werden zur Erklarung
der unverhofften Konjunktur, die kris%nanalytische Unternehmungen mit der
Krise der 70er Jahre erfahren haben “ - in deutlicher Abwendung von jenen
Vorstellungen stetiger Entwicklung, die die Nachkriegszeit dominierten. In
solchen Situationen tritt jedoch als Kehrseite der - iiberwundenen - Verabso-
lutierung von Stetigkeitsvorstellungen meist die Verabsolutierung der Krise
als endgiiltiger Abbruch aller bisher definierten Entwicklungslinien hinzu :
Das "Projekt der Moderne" schien mit den 70er Jahren endgiiltig fehlgeschla-
gen, gar der "Tod der Moderne" wurde proklamiert, in den positiven Varian-
ten wurde der Beginn der Postmoderne angekiindigt. Doch die Schwierigkei-

;lg'ggll) etwa die Aufsatzbiande von Freeman (1983), Kellenbenz (1981), Petzina & van Roon
. Eine vorziigliche Ubersicht iiber die Krisendiskussion bietet Prisching (1986); eine
Okonomische l%risentheorie in der Tradition der marxistischen Theoriebildung hatte bereits
1965 E. Mandel présentiert, vgl. dazu Mandel (1973); die in der aktuellen Diskussion viel-
beachtete Schumpetersche Traditionslinie_ nahm als einer der ersten wieder auf : Mensch
9973) ; sowie : Mensch 1975;; zu einer Ubersicht iiber weitere konomische Theoreme vgl.

reeman (1983), und Barr (1979), 675 - 718 ; eine weitere Ubersicht iiber die gédngigen - nicht
nur 6konomischen - Krisentheoreme, die zu Beginn der 70er Jahre diskutiert worden sind, vgl.
Habermas (1973) ; sowie Offe (1972).
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ten, die sich hinter dieser summarischen Verabschiedung der Vergangenheit
nur schlecht verbergen liessen, manifestierten sich nicht zuletzt im
Unvermogen, die anvisierte Zukunft mit mehr als dem Pradikat der Post-
Vergangenheit zu belegen : eben als Postmoderne, Postindustrialismus, Post-
materialismus, etc.

In der 2. Hélfte der 70er Jahre mehrten sich dann die Voten, die einer
Diskussion iiber Krisen nurmehr noch den Status von Krisengerede zubil-
ligten. Die "Wende" trat ein, und wer noch von Krise sprach, machte sich
bald einmal verdichtig, teil jener "Neuen Klasse" von "Intellektuellen”, teil
jener "feindseligen Kultur" 3°zu sein, die die Krise nicht nur herbeigeredet
hatte, sondern sie nun auch nicht mehr fahren lassen wollte. Die Postmoder-
nc schicn nun doch jene Konturen zu gewinnen, die ihr wenig zuvor noch
abgegangen waren. Zwar keine so originellen, dass man sie guten Gewissens
von der Moderne tatsidchlich hifte absetzen konnen - die Ablosung des
"sozialdemokratischen Zeitalters"” erinnert zu sehr an einen Vorldufer an
den Manchesterliberalismus, der, so scheint’s, auch gleich mit einem anderen
zentralen Bestandteil des *Victorianischen-Zeitalters’ ergénzt wurde : einem
normativen Konservatismus. Aber dieses Paket schien doch geniigend anzie-
hend zu sein, um mit ihm das Versprechen einer neuen Zukunft, eines neuen
Zeitalters begriinden zu konnen, das glaubte, das Wort Krise wieder einmal
endgiiltig nurmehr noch der Beschreibung vergangener Zustande vorbehal-
ten zu konnen - unter der Bedingung freilich korrekter Anwendung liberal-
konservativer Konzepte.

Dic anfangliche Euphoric ob der wiedergefundenen Sicherheit in der
Beurteilung der Welt scheint jetzt wieder einer niichterneren Betrachtung
Platz gemacht zu haben. Die Gewissheit, die Konzepte fiir eine problemlose
Zukunft in der Hand zu haben, weicht zusehends einem Problembewusst-
sein, das nun dic neue "Erfahrung der Geschwindigkeit" macht, "mit der
heute das t')ffcntlic?e Bewusstsein in eine allgemeine Katastrophenstimmung
umschlagen kann"°.

Dieser paradox anmutende Umgang moderner Gesellschaften mit ihrer
eigenen historischen Entwicklung - selbst im unmittelbar zeitgeschichtllichen
Rahmen - zeigt die Notwendigkeit, Theoriemodelle auszuarbeiten, dic die
Erfahrung der Diskontinuitdt dieser Entwicklung weder verdrangen, noch in
ihrer Kehrseite zu apokalyptischen Visionen verdichten, sondern diese als

. Steinfels (1979), p. 65, zit. nach Habermas (1985).

4 So Dahrendorf in polemischer Spitze zur Charakterisierung dessen, was gemeinhin soziale
Marktwirtschaft genannt wird.

5 So Armin Baumgartner, ehemaliger Direktor der Ciba-Geigy, in einem Artikel in der Neuen
Ziircher Zeitung (Rubrik Zeitfragen), der den bezeichnenden Titel trdgt : "Heilsutopie und
Katastrophenstimmung" : Baumgartner (1987), p. 16. Anlass zu dieser Erkenntnis boten ihm
Tschernobyl und Schweizerhalle.
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wesentlichen Bestandteil der Entwicklungslogik moderner Gesellschaftssy-
steme zu erfassen suchen.

Ziel dieses Aufsatzes ist entsprechend die Skizzierung eines solchen
Theorievorschlags sowie der Versuch, einige der Implikationen empirisch an
der Darstellung des Wandels des konjunkturpolitischen Leitbildes der
Schweiz und der wechselhaften Geschichte der Umweltschutzgesetzgebung
in den 60cr, 70er und 80er Jahren zu plausibilisieren.

Ausgangspunkt unserer Uberlegungen ist dabei die generelle These, dass
sich durch die Diskontinuititen hindurch, die seit der Industrialisierung den
Charakter der Moderne bestimmen, sozialer Wandel nicht als Abfolge des
Ewiggleichen mit gednderten Wachstumsraten vollzieht, sondern vielmehr
ein rekonstruierbarer Wechsel von Gesellschaftsmodellen, von Paradigmen
gesellschaftlicher Entwicklung 6,

Diese Perspektive versteht gescllschaftliche Realitit als gesellschaftlich
konstruierte Realitat. Der Konstruktionsprozess von Wirklichkeit griindet in
ciner Lebenswelt, die den gesellschaftlichen Aktor gewissermassen unbese-
hen, ohne als Ganzes thematisiert zu werden, begleitet. Lebenswelt bezeich-
net damit cinen Vorrat an Deutungsmustern der Welt, Gewissheiten ob der
eigenen Einbindung in soziale Netze sowie sozialisierten Verhaltensnormen
und Kommunikationskompetenzen, die die situationale Handlungsfahigkeit
des gesellschaftlichen Aktors im Normalfall gewahrleisten. Soziologisch rele-
vant wird die Lebensweltanalyse freilich erst, wenn klargemacht wird, wie die
individualen Lebenswelten so aneinander angeschlossen werden, dass koor-
diniertes gesellschaftliches Handeln auf der Basis sich entsprechend iiberlap-
pender, d.h. formierter Lebenswelten denkbar wird. Dies leistet ein gesell-
schaftlicher Sinnzirkel als massenmedial hergestellter sozialer Raum, der die
Stabilisierung und Koordinierung der Realititserfahrung und -konstruktion
gesellschaftlicher Aktoren garantiert.

Dem durch konventionelle ©konomische Indikatoren beschriecbenen
Verlauf wirtschaftlicher Entwicklung ist nun - so unsere These - ein sozialer
Zyklus vorgelagert, der sich in den Begriffen Aufbau und Zerfall formierter
Lebenswelten (und korrelativ des gesellschaftlichen Sinnzirkels) charakteri-
sieren lasst. Krise bedeutet in dieser Perspektive den Zerfall vormals selbst-
verstindlicher, konsensuell geteilter Gegenwartsinterpretationen wie Zu-
kunftsperspektiven und damit den Abbruch vieler Konventionen, Denkge-
wohnheiten ,}md Entwicklungspfade - hinein in eine Phase von "creative
destruction" ', in der gerade durch die Auflosung des Gewesenen das
Innovationspotential eines neuen Aufschwungs entsteht. Nach mithsamen,

6 Zum Begriff des Paradigma als terminologischen Vorschlag zur Charakterisierung eines hi-
storischen Gesellschaftsmodelles vgl. Imhof” & Romano (1985) ; Imhof & Romano 51986);
Imhof & Romano (1987) ; Imhof & Romano (1988) ; Vgl. auch Bornschier (1986), p. 173-190.

i Der Begriff stammt von Schumpeter ; vgl. iiberndchste Anmerkung.
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konfliktiven Restabilisierungsprozessen wird der Anfang vom Ende der
sozialen Krisenphase markiert durch die Diflusion eines neuen gesellschaftli-
chen Selbstverstandnisses in Form konsensfihiger Weltinterpretationen, die
die Lebenswelten der Gesellschaftsmitglieder formieren, in ihrer wirklich-
keitssetzenden Kraft Unsicherheit reduzieren und jene Raume des Denkba-
ren definieren, worin Probleme erfasst und erfolgreich gelost sowie Konflikte
gewissermassen rationalisiert und institutionalisiert werden konnen °.

Die Ziasuren in der konjunkturpolitischen und auf den Umweltschutz be-
zogenen Gesetzgebungsprozesse in der Schweiz, insbesondere in der Krisen-
phase der spaten 60er und der 70er Jahre, geben uns Gelegenheit, das theo-
retische Konzept - im zweiten Teil der Arbeit - zu plausibilisieren : zur Ana-
lyse steht in beiden Fillen die, Mitte der 70cr Jahre von antietatistischen Ori-
entierungen getragene, Abkehr von einem keynesianistisch inspirierten
Staatsinterventionismus hin zu einem liberal-konservativen Projekt des
Staatsminimalismus. Der Kern des in der Krise der 30er Jahre geborenen
sozialmarktwirtschaftlichen Gesellschaftsmodells, der Sozialstaat, erschien
immer mehr als das eigentliche, zu bekdmpfende Grundiibel. Nur ein
zuriickgebundener Leviathan schien nunmehr noch Entwicklung und Freiheit
zu ermoglichen.

2. Elemente einer Theorie sozialen Wandels

Grundsitzlich lasst sich sozialer Wandel aus zwei Perspektiven thema-
tisieren: die eine stellt Wandel als Trend, meist als evolutionidren Vorgang
dar ; die andere hingegen geht von der Annahme aus, dass sozialer Wandel
seinem Wesen nach ein Vorgang ist, der sich in modernen Gesellschaften
zyklisch vollzieht. Diese beiden Perspektiven schliessen sich nicht aus : die
Vorstellung zyklischen Wandels vertragt sich durchaus mit der Annahme der
Gerichtetheit solchen Wandels - doch dieser letztere Aspekt kann hier nicht
erortert werden. Es geht hier um die allgemeine Vorstellung : dass Prozesse
sozialen Wandels sich elementar als zyklische Vorgénge abspielen. Die Idee
ist nicht neu: insbesondere diec Okonomische und wirtschaftshistorische
Konjunkturzyklentheorie beschiftigt sich - mit wiederum zyklisch schwan-
kendem Interesse - mit der Zyklizitit von Wandelsprozessen. Namen wie
Spiethoff, Kondratiev, Schumpeter sind unloslich mit der Diskussion der hier
interessierenden langen Wellen der wirtschaftlichen Entwicklung verbun-

8 Das Programm und die Institutionen des sozialmarktwirtschaftlichen Gesellschaftsmodells
griinden beispielsweise zentral auf dem Friedensabkommen in der Schweizerischen Me-
tallindustrie von 1937, welches wiederum auf einer neuen Sichweise der gesellschaftlichen Kon-
fliktpotentiale basiert : die zweite Hilfte der 30er Jahre markiert den Ubergang von einer la-
tent und virulent klassenantagonistischen Perspektive im Arbeits-Kapital-Verhiltnis in die
"Sozialpartnerschaft", in der sich die "Arbeitgeber" und "Arbeitnehmer" um eine friedliche
Konﬂiktbcwéiltigun bemiissigen. Vgl. dazu auch : Tanner (1986) ; Kobelt (1987); Scheiben
(1987) ; Jaun (1 86%.
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den’. Doch trotz der Fiille von Argumentationsmustern, die im Anschluss
bzw. seit der Wiederaufnahme dieser Klassiker in den 70er Jahren entwickelt
worden sind, lasst sich ein entscheidender Mangel des grossten Teils dieser
neueren Theorieproliferation feststellen : im Zentrum standen bzw. stehen
fast ausschliesslich okonomische Bewegungen (vgl. Freeman, 1983 ; auch
Mensch, 1975), deren Einbindung in einen gesamigesellschaftlichen Wandels-
prozess versaumt wurde. Erst in neuerer Zeit wurden vermehrt Ansitze
rezipiert bzw. neu entwickelt, die 0konomische Destabilisierungsprozesse als
integralen Bestandteil sozialen Wandels bzw. als Implikation gesamtsozialer
Destabilisierung begreifen.

Zugleich wird nun sozialer Wandel nicht mehr als sinusférmiger Prozess,
sondern als diskontinuierlicher Vorgang, in dem Phasen relativer Stabilitat mit
Phasen relativer Instabilitat und entsprechend beschleunigtem Wandel ab-
wechseln, thematisiert : soziale Krisen werden als jenes katalytische Moment
der Fintwicklung begriffen, in dem sich in kurzer Zeit konzentriert vieles an-
dert ~.

Um diese Prozesse analytisch einholen zu kdnnen, muss man vorgéngig
an der Struktur sozialen Handelns selber ansetzen. Eine solche Rekonstruk-
tion wird in der Deutungsbedingtheit jeglichen Handelns den Ausgangspunkt
der Analyse finden miissen: die Mitglieder einer Gesellschaft sehen sich
nicht einer ontologisch, von ihren Deutungsvorgingen unabhingig vorgege-
benen Realitiat gegeniiber - in dem Masse, als sie Realitit iiber Deutungs-
muster erst definieren und korrelativ schaffen, konstituiert sie sich als gesell-
schaftlich geteilte Realitit .

Der innerhalb der phinomenologischen Soziologie weiterentwickelte Be-
griff der Lebenswelt vermag diese Problemstellung auf den Punkt zu bringen
(Schiitz & Luckmann, 1979, 1984 ; Berger & Luckmann, 1980 ; Douglas,

J Kondratiev (1926) ; Schumpeter (1961) ; Schumfeter (1964) ; vgl. auch als Ubersichten iiber
((iifg: éil;ere Forschung Eklund (1980) ; Tinbergen (1981), p. 258 ff., auch abgedruckt in Freeman
1983).

i Siegenthaler etwa fiithrt 6konomische Krisen auf vorgelagerte Prozesse sozialer Destabilisie-
rung zuriick und begreift dabei Wandel als krisenhaften Ablosungsvorgang stabiler gesell-
schaftlicher Strukturphasen durch Phasen der Destabilisierung von Struktur. Vgl. Siegenthaler
(1984) ; Siegenthaler (1981). Bornschier thematisiert den gleichen Vorgang als Abfolge unter-
scheidbarer Gesellschaftsmodelle, gleichsam "Quanten” des sozialen Wandels, deren jeweilige
Nabhtstellen er als soziale Krisenphasen definiert ; V§l. dazu Bornschier (1986), (1987), (198&),
sowie : Imhof & Romano (1985a), (1985b), (1986), (1988).

H Diese Diskussion wurde wissenschaftstheoretisch insbesondere in den 60er und 70er Jahren
gefiihrt als Auseinandersetzung zwischen einer hermenecutisch informierten Wissenschaftstheo-
ric und den Vertretern des Kritischen Rationalismus ; v%ll. dazu Adorno et al. (1972) ; vgl. auch
Habermas (1982) ; Giddens (1976) ; zusammenfassend Habermas (1981), Bd. I, p. 152 ff. ; die
im Zusammenhang unserer Uberlegungen interessanten Schlussfolgerungen haben wir zusam-
mengefasst in Imhof & Romano (%98 , p- 11 ff. Fiir die soziologischen Implikationen einer
solchen Perspektive im weitesten Sinne stehen verschiedene Forschungstraditionen, die sich
diesen Problemen auf je ei%ene Weise gendhert haben : etwa die Ethnomethodologie, der Sym-
bolische Interaktionismus. Zur Phinomenologischen Soziologie vgl. die ndchste Anmerkung,.
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1970 ; Psathas, 1973). Der Konstruktionsprozess gesellschaftlicher Realitit
griindet in einer Lebenswelt, die die Aktoren unbesehen begleitet und ihnen
fir die Bewaltigung ihrer Situationsketten kulturelle Deutungsmuster, soziale
Verldsslichkeiten sowie persoghche Fertigkeiten und Kommunikationskompe-
tenzen zur Verfiigung stellt %, Die Lebenswelt stellt in Handlungsvollziigen
den Horizont dar, in dem sich der Aktor bewegt und der seine situationale
Handlungsfahigkeit sicherstellt. Die Bewaltigung einer Situation vollzieht
sich als Kreisprozess, in dem der Aktor zugleich Initiator einer Handlung wie
Produkt von Uberlieferungen, sozialen Zugehorigkeiten und Sozialisations-
prozessen ist : Indem die Aktoren kommunizieren, benutzen sie die kulturelle
Uberlieferung, in der sie stehen und reproduzieren diese gleichzeitig ; indem
die Aktoren ihre Handlungen koordinicren, stiitzen sie sich auf soziale Zuge-
horigkeiten und verstarken gleichzeitig ihre Integration ; und indem die Ak-
toren ihre Sicht der Dinge und ihre Fertigkeiten in die Handlungsvollziige
einbringen, stiitzen sie sich auf sozialisiertes Wissen und erweitern dieses
gleichzeitig. Im Medium des kommunikativen Handelns vollziehen sich so die
Prozesse der kulturellen Reproduktion, der sozialen Integration und der
Sozialisation.

Fir die Analyse gesellschaftlicher Entwicklung lasst sich die handlungs-
theoretische Relevanz der Lebensweltanalyse nur nutzbar machen durch eine
Theorie der Kommunikationsstruktur moderner Sozietdten. Denn die fiir eine
koordinierte gesellschaftliche Entwicklung notwendige Uberlappung, das
heisst Formierung von Lebenswelten vollzieht sich in modernen -Gesellschaf-
ten keineswegs nur im Medium kommunizierender Subjekte, die gleichsam
"face to face" thre Welterfahrung angleichen. In modernen Massendemokra-
tien impliziert dieser Angleichungsprozess die Durchsetzung und Stabilisie-
rung gescllschaltlich geteilter Weltdeutungen iber die Institutionen der
Massenkommunikation : durch sie werden die ethnischen, kulturelltraditiona-
len und familiaren Innenrdume - iiber Schichtgrenzen hmwcg zusammenge-
schlossen. Damit erschliesst sich in solchen Gesellschaften institutionelle
Macht via Definitionsmacht iiber die Realitdt. Um den Vorgang der intersub-
jektiven Formierung der Lebenswelten iiber die Durchsetzung eines Weltbil-
des und damit gleichzeitig die Prozesse der Machtrealisation zu erfassen,
besteht die Erweiterung der Lebenswelttheorie in der Kommunikationsstruk-
tur moderner Gesellschaften (Imhof & Romano, 1986, 90ff.). Die gesell-
schaftliche Kommunikationsstruktur gibt entsprechend Auskunft dariiber,
wie die Intersubjektivitit der Lebenswelten iiber soziale Unterscheide,
ethnische Grenzen und soziale Zugehorigkeiten hinweg hergestellt und auf-
rechterhalten wird. Grundsitzlich lassen sich nun fiir gesellschaftliche

¢ Die kommunikationstheoretische Erweiterung und Praznslerung des Lebensweltbegriffs hat
Habermas voig,sch]agen : Habermas (1981), Bg I1, p. 208 ff. ; zu einer Umformulierung und
Adaption im Rahmen unserer Vorstellungen einer Theorie des sozialen Wandels vgl. Imhof &
Romano (1986), p. 215 ff.



Sozialer Wandel und Rechtsproduktion 253

Normalphasen die Partizipanden eings Sinnzirkels von denjenigen in autono-
men Offentlichkeiten unterscheiden .

Der Sinnzirkel umschreibt jenen sozialen Raum der Intersubjektivierung,
der gebildet wird durch politische und kommerzielle Kommunikationszent-
ren (Regierung, Parteien, Verbinde, etc. ; offentlich-rechtliche und privat-
wirtschaftliche Unternehmen), die via Medien das in Kleingruppen rezipie-
rende und kommunizierende Staatsvolk erreichen, "offentliche Meinung"
herstellen und bearbeiten. In gesellschaftlichen Normalphasen sorgt das im
Sinnzirkel dominierende Deutungsmuster sowohl fiir die Legitimitat der
Herrschaftsstruktur als auch fiir die Integration der Sozietit, vereinheitlicht
die Perspektiven und verspricht sozial festgelegte subjektive Ziclrealisierun-
gen.

Durch die Partizipation an den kommunikativen Prozessen im Sinnzirkel
werden die Lebenswelten auf eine Weise formiert, die die Aktoren wie selbst-
verstandlich davon ausgehen ldsst, dass die jeweiligen Interaktionspartner :
die kulturellen Deutungsmuster und Werte teilen, im Horizont des gleichen
Weltverstandnisses die Dinge beurteilen ; Angehorige eines sozialen Um-
felds sind, welches sich vom Bekannten nicht prinzipiell unterscheidet; sowie
internalisierte Umgangsformen und sozialisicrtes Wissen einsetzen, die die
jeweiligen Situationsbewaltigungen ermoglichen. Der Sinnzirkel regeneriert
und stabilisiert laufend die Realitétskonstruksion der Sozietatsmitglieder und
schiitzt damit vor divergierender Erfahrung ',

Die autonomen Offentlichkeiten - marginalisierte politische Gruppierun-
gen, klassenorienticrte Parteien, Avantgarde- und Intellektuellenzirkel, sub-
kulturelle soziale Riaume - iibernechmen lebenswelttheoretisch die gleichen
Funktionen, allerdings stabilisicren sie vom Sinnzirkel abweichende Deu-
tungsmuster. In gesellschaftlichen Normalphasen entzichen sie sich dem
herrschenden Konformitatsdruck, generieren und erhalten abweichende
Weltbilder, die entsprechend eine divergierende Deutung der Dinge nach
sich zichen. So marginalisiert ihre Existenz in diesen Phasen auch scin mag,
so erfiillen sie doch darin eine wichtige Funktion : sie erhalten Deutungs-
muster aufrecht, dic schliesslich in Krisenphasen in den Sinnzirkel hinein-
diffundieren konnen.

13 Vgl. dazu ausfiihrlich Imhof & Romano (1986), p. 70ff.

i Ohne Zweifel gibt es auch bei den Partizipanden des Sinnzirkels Dissens, Unsicherheiten
und Uberraschungen. Aber der Dissens spielt sich nicht ab als unverstdndliche Konfrontation,
sondern vor dem Hintergrund einer wechselseitig einsehbaren Motivationsbasis, deren Exi-
stenz erst Verhandlung und Konsens ermoglicht. Auch die Erfahrung des Kontingenten, in
Form von Neuem und Uberraschendem, das Interagieren mit unbekannten Partnern - und
damit die Internalisierung von neuen Erfahrungen - missrét den Teilnehmern eines Sinnzirkels
im Grossen und Ganzen nicht, sondern ldsst sich mit der formierten Lebenswelt in Uberein-
stimmung bringen bzw. mit der Vorerfahrung amalgamieren.



254 K. Imhof & G. Romano

In dieser kommunikations- und lebenswelttheoretisch orientierten Per-
spektive ldasst sich nun die Dynamik gesellschaftlicher Krisenprozesse
definieren.

Mit der im gesellschaftlichen Sinnzirkel geleisteten Uberlappung indi-
vidueller Lebenswelten entsteht jener Realititshorizont, der der Wahrneh-
mung und Bearbeitung durch die Sozietatsmitglieder offen ist. Entwicklun-
gen freilich, die ausserhalb dieses Horizontes liegen, werden von den Gesell-
schaftsmitgliedern nicht oder gebrochen wahrgenommen, geschweige denn
in ihren Wirkungszusammenhingen erfasst. Dies ist die Voraussetzung
dafiir, dass sich hinter dem Riicken, d.h. hinter dem Verstehens- und damit
Realitdtshorizont der Gesellschaftsmitglieder nicht-intendierte Handlungsfol-
gen entfalten konnen, dig: sich unmittelbar aus der Aggregierung individuel-
len Handelns ergfzben1 . In dem Masse, als sich solche unbeabsichtigten
Folgen gesellschaftlichen Handelns ausserhalb des Deutungshorizontes der
involvierten Aktoren entfalten, verindern sie die Welt auf eine Weise, die sie
den Deutungs- und korrelativ Bearbeitungsabsichten der Aktoren zuneh-
mend unzuginglich macht : eine schliesslich schwer zu verstehende Welt
entwertet krisenhaft die Deutungsmuster der gesellschaftlichen Aktoren und
entzicht sich damit ihrem Zugriff. Durch die nicht-intendierten Folgen von
Wachstumsprozessen erodiert der Lebenswelthorizont der Sozietdtsmitglie-
der, der dic Welt in einer selbstverstandlichen Faktizitat gefangenhielt : Die
Antizipation der Zukunft - eine wesentliche Bedingung monetarisierter
Gesellschaften - scheint nicht mehr moglich ; die Prozesse der sozialen Inte-
gration, der kulturellen Reproduktion und der Sozialisation stossen auf
Schwierigkeiten (Imhof & Romano, 1986, 214ff.). Uber das Bewusstsein der
Fragilitat einer einst fraglosen Lebenswelt nimmt das Mass an anomischen
Spannungen und der Grad der gesellschaftlichen Konfliktintensitat zu (vgl.
Eisner, 1984). Diese Aggregatsfolgen lassen sich als Sattigungsvorginge, als
Prozesse absoluter, realer und sozialer Sittigung systematisieren ~~ : Reale
und absolute Sittigung meinen nachfrageseitige Absorptionsgrenzen, die
zum einen an relativ mangelnder Kaufkraft (reale Sattigung), zum anderen
am Gebrauchswert der Giiter (absolute Sattigung) ansetzen. Soziale Satti-
gung m%nt einmal die Entwertung eines zyklentypischen Konsumtions-
musters ' - eines historischen "Lebensstiles"; dann die Entwertung des
wiederum zyklentypischen legitimen Verteilungsmusters von Einkommens-
ressourcen ; schliesslich modernisierungsinduzierte Restrukturierungsprozes-
se der Gesamtgesellschaft.

Auch der Wachstumsgewinner bleibt mit seinem Auto im Verkehr
stecken und sicht seine Aussicht im einst in unverbauter Lage errichteten

= Zur genaueren Begriindung vgl. Imhof & Romano (1986), p. 131ff.

16 Vgl. zur absoluten, realen und sozialen Séttigung : Imhof & Romano (1986), p. 131ff.

17 Gerade durch die Massenhaftigkeit sinkt einerseits der Nutzen und andererseits die Distink-
tionskraft und damit die Attraktivitat dieser Giiter.
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Einfamilienhaus im wahrsten Sinne des Wortes sukzessive schwinden.
Endlich oben angekommen - unter dem Stress schierer Leistung im Auf-
stiegsgedriange und stdndiger Adaptation an neue soziale Umwelten - pro-
fanisieren sich die einst so erstrebten Giiter und selbst hohe Bildung sinkt im
Sozialprestige, wenn sich im Bildungsboom ein Akademikeriiberhang ab-
zeichnet (Hirsch, 1980). Wachstum produziert aber nicht nur Gewinner : es
verschieben sich die Sektorverhiltnisse, ganze Branchen und Regionen
biissen ein wahrend andere gewinnen und geistige wie geographische Mobili-
tat muss das verlorene Féhigkeitskapital mit dem alten Arbeitsplatz ersetzen
(Siegenthaler, 1984). Wir konnen diese Vorginge hier nicht im einzelnen
ausfithren, und beschrinken %ns entsprechend auf eine Illustration der
grundsatzhchcn Vorstellungen

An einem Aspekt des Prozesses der sozialen Sattigung - der Entwertung
des zyklentypischen legitimen Verteilungsmusters - lasst sich exemplarisch
das Konzept der nicht-intendierten Aggregatsfolgen plausibilisieren. Mit je-
dem neuen Gesellschaftsmodell etabliert sich ein definierbares, legitimes
Verteilungsmuster von knappen Einkommens- und Statusressourcen, das in
die Lebenswelten der Aktoren gleichsam eingeschrieben wird und damit ein
bestimmtes, legitimierbares Anspruchsniveau der Sozietdtsmitglieder fest-
legt. Entsprechend lassen sich die hier ansetzenden nicht-intendierten Ag-
gregatsfolgen als Entwertung dieses Verteilungsmusters bestimmen. Um dies
zu erkliaren, miissen wir kurz jenes fiir die Entwicklungssequenz von den
30er Jahren bis heute typische legitime Verteilungsmuster skizzieren.

Das Gesellschaftsmodell der 30er Jahre 16st das- klassische - Ver-
teilungsproblem mit der Verkniipfung von formaler Bildung (vgl. Bornschier,
1986) und dem Anspruch auf Zugang zu - den formalen Bildungszertifika-
ten - entsprechenden Positionen in Wirtschaft und Staat. Dieses Muster kann
umso besser funktionieren, als der allgemeine Zugang zu den Bildungsinsti-
tutionen iiber das Prinzip der Chancengleichheit garantiert wird. Diese Auf-
gabe 10st der Staat ein mit dem Aufbau von Bildungsinstitutionen und einer
sozialstaatlich gewahrleisteten, auf Unabhingigkeit von materiellen Ressour-
cen basierenden Chancengleichheit. Der Schule kommt damit in modernen
Gesellschaften eine legitimierende Funktion zu, "weil sie den Wert der
Gleichheit einerseits und die Chancengleichheit aufgrund von Leistungen
andererseits, mithin urspriingliche und radikale Gleichheit (symbolisiert
durch die Stunde Null der Einschulung) mit nachtriglicher Differenzierung
(symbolisiert durch die verschiedenen Schulabschliisse) kombiniert." (Born-
schier, 1986, 174.)

Die Probleme, die sich aus diesem Verteilungsmuster ergeben und
schliesslich zu seiner Entwertung fiihren, sind absehbar: Sobald die im
Prinzip der Chancengleichheit angelegten Versprechungen eingeldst werden,
muss die damit einsetzende Bildungsexpansion zu einem rapiden Anstieg von

18 Vgl. ausfiihrlicher Imhof & Romano (1986), p. 142ff. ; vgl. dazu auch Siegenthaler (1984).



256 K. Imhof & G. Romano

Bildungsabschliissen fithren, die selbst von einer expandierenden Wirtschaft
nicht resorbiert werden konnen. Der Wert von Bildungsabschliissen muss
sinken, sobald ihre schlichte Zahl die Anzahl der zur Verfiigung stehenden,
zuteilbaren Berufspositionen iibersteigt - so sicht die Durchakademisierung
bereits mittlerer Berufspositionen den hoffnungsvollen Hochschulabsolven-
ten in einen Konkurrenzkampf treten mit Absolventen niederer Ausbil-
dungsginge .

Damit entfaltet sich dai oben angedeutete Grundmuster : Die lebenswelt-
liche Institutionalisierung O ciner Vorstellung von legitimer Verteilung ge-
sellschaftlicher Ressourcen als gesellschaftliches Verteilungsmuster bedeutet
die koordinierte, massenhafte Festlegung individualer Handlungsstrukturen,
deren Aggregierung nun zu Prozessen fithrt, dic niemand gewollt hat. Es ver-
liert so "eine Ordnung an Legitimitat, die in Aussicht gestellt hatte, Werte
zwar nicht gleichmaissig, aber leistungsgerecht zu verteilen. Wer Anteil hatte
am Wachstum wirtschaftlicher Werte, sah sich in der Erwartung enttiuscht,
nun auch in die Ringe sozialer Exklusivitit aufsteigen zu konnen : Im Auf-
stiegsgedringe ist Errungenes entwertet worden, und fiir viele mochte dies
die beginnende Absage an zeitweilige Wachstumseuphorie nahegelegt oder
erleichtert haben, zumindest dic Absage an den Glauben, man spicle im

Wachstumsprozess ein konfliktloses Nullsummenspiel." (Siegenthaler, 1981,
26).

Mit der Krise, die sich aus dem Zusammenspiel von Lebenswelthorizont
und nicht-intendierten Handlungsfolgen ergibt, zerfd@llt ein Gesellschaftsmo-
dell, ein gesellschaftliches Paradigma. Der Aspekt des Zerfalls ist freilich nur
die eine Seite von Krisen : Krise ist zugleich auch eine innovative Phase der
gesellschaftlichen Entwicklung.

Es lasst sich beobachten, dass Krisenphasen geprégt sind durch eine Ex-
pansion der autonomen Offentlichkeiten, der Diffusion ihrer Weltbilder und
umgekehrt durch einen Zerfall des Sinnzirkels und der durch ihn stabili-
sierten Deutungsmuster 2!, Soziale Krisen sind auf der Ebene des Subjekts
gleichbedeutend mit der Erodierung von formierten Lebenswelten, d.h. dem
Zerfall von konsensuell geteilten Deutungsmustern, der Fragilisierung von
sozialen Sicherheiten und der Infragestellung sozialisicrter Verhaltensnor-

12 Entsprechend begreift Hirsch Bildung als positionales Gut - allerdings ohne sich geniigend
dariiber Rechenschaft abzulegen, dass sich damit nicht irgend ein Gut, sondern das zyklentypi-
sche leﬁitimc Verteilungsmuster materieller Ressourcen und davon abgeleiteter Status-
anspriiche entwertet: "So wird der Nutzen des Aufwands fiir ein bestimmtes Ausbil-
dungsniveau als Mittel des Zugangs zu den begehrtesten Berufspositionen sinken, sobald die
Zahl derjenigen steigt, die ein solches Bildungsniveau erreichen." Hirsch (1980), p. 16f.

20 Wie sehr diese nach wie vor lebensweltlich festgeschrieben bleibt, zeigen die Schiilerun-
ruhen in Frankreich und Italien 1986, in Spanien im Friihjahr 1987: Studenten und Mit-
telschiiler wehrten sich gegen Verordnungen, die sie als Unterminierung des Prinzips der
Chancengleichheit interpretierten.

4 Zur Krisenanalytik : Imhof & Romano (1986), p. 214ff. Vgl. auch Prisching (1986).
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men und personlicher Kompetenzen 22 In phdnomenologischer Perspektive
zeichnet sich die Krise gerade dadurch aus, dass sich Unsicherheit iiber den
zukiinftigen Lauf der Dinge verbreitet, Zweifel aufkommt an der Verlass-
lichkeit einst fragloser, handlungsanleitender Perzeptionen iiber das individu-
elle und kollektive Schicksal. Genau daraus erschliesst sich als Kehrseite das
Innovationspotential von sozialen Krisenlagen : die Verunsicherung konsen-
suell geteilter Gegenwartsinterpretationen wie Zukunftsperspektiven und
damit der Abbruch vieler Konventionen, Denkgewohnheiten und Entwick-
lungspfade erschliesst eine Phase von "creative destruction", in der ncue kul-
turelle Deutungsmuster gesellschaftliche Verbreitung finden und damit einen
Wettstreit um die Definition der Realitdt einleiten : Die neuen Deutungs-
muster zur Realitatsinterpretation entstammen und beziehen ihre Stabilitat
aus subkulturellen sozialen Rdumen, Avantgarde- und Intellektuellenzirkeln,
marginalisierten politischen Gruppiergngcn und klassenorientierten Par-
teien, kurz autonomen Offentlichkeiten & Krisenphasen bedeuten in diesem
Sinne die tendenzielle Umkehrung der gesellschaftlichen Deutungsproduk-
tion und -erhaltung, die in der Normalphase von oben nach unten, von den
ctablierten Parteien und Organisationen via Massenmedien zu den Niede-
rungen des Staatsvolks verlduft. In einem dialektischen Prozess zwischen der
Bewusstwerdung der Fragilitit einer einst_fraglosen Lebenswelt und der
Entfaltung von autonomen Offentlichkeiten 2%, deren Deutungsmuster in die
Gesellschaft hinein expandieren, entwickelt sich die soziale Krise als Prozess
der Entdinglichung, der die verdinglicht selbstvergtéindliche, gleichsam natur-
haft erscheinende Ordnung der Realitat auflost <. Die Kehrseite dieses Pro-
zesses ist die sich jetzt eroffnende Moglichkeit, Neues iiberhaupt denken,
innovative Potentiale mobilisiecren zu konnen. An diesem Aspekt der Krise
hiin%t die Moglichkeit ihrer Uberwindung und damit ihr kreatives Potcn-
tial °. Wir kénnen - etwas vercinfachend - dieses Potential von Krisenlagen
und damit die Voraussetzung einer Krisenlosung auf der Ebene der Durchse-
tzung eines neuen konsensfahigen Deutungsmusters festmachen.

Dieser Prozess des Aufbaus und Zerfalls von Deutungsmustern, in dem
sich sozialer Wandel konkretisiert, muss analytisch rekonstruiert werden :

2 Vgl. zu dieser Lebensweltkonzeption : Habermas (1981), Bd. 2, p. 182ff.

- Zur Kommunikationsstruktur moderner Gesellschaften vgl. Imhof & Romano (1986), p.

106ff.

Die sich in der Krisenphase zu sozialen Bewegungen wandeln oder aber soziale Bewegungen
und angestammte gesellschaftliche Gruppierungen &’arteien) ideell alimentieren,

2 Zum Begriff der Entdinglichung als gesellschaftsanalytisches Instrument vgl. Imhof & Ro-
r(nggo)(l% , p- 165ff. ; im Zentrum steht eine phdnomenologische Verarbeitung von Luk cs
1970).

6 Die Bedingungen der Kriseniiberwindung lassen sich genauer benennen ; vgl. Imhof & Ro-
mano (1986), p. 225ff. ; zum Versuch einer historischen Prézisierung vgl. Imhof& Romano
(1988). Es ist hier jedoch weder notig noch moglich, auf alle Elemente des Paradigmas
einzugehen. Fiir unsere Zwecke geniigt es, das Element des Deutungsmusters herauszuheben.
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das hierfiir notige theoretische Instrumentarium haben wir bereits dargelegt.
Aus dieser Perspektive spaltet sich Gesellschaft in zwei wesentliche Bereiche
auf :

Am gesellschaftlichen Sinnzirkel, in dem ein universalistisches Weltbild
stabilisiert und laufend regenerigrt wird, nimmt - im Nachkriegszyklus - der
grosste Teil der Gesellschaft teil 7

Ausserhalb dieses Sinnzirkels definieren sich autonome Offentlichkeiten,
die am dominierenden Deutungsmuster nicht teilhaben und entsprechend
mehr oder weniger divergierende cigene Weltinterpreationen gntwerfen und
im Rahmen solcher - im Nachkriegszyklus meist sehr kleiner “° - autonomer
Offentlichkeiten stabilisieren. Soziale Raume dieser Art miissen sich laufend
gegen die Gefahr der Vercinnahmung durch den Sinnzirkel wehren: der
starke Konformitatsdruck, dem sie ausgesetzt sind, zwingt sie zu einem er-
heblichen Abgrenzungsaufwand.

Diese Beziehung, die wir fiir gesellschaftliche Normalphasen bereits dar-
gelegt haben, andert sich nun in Krisenphasen entscheidend. In dem Masse,
als die Deutungsmuster des dominierenden Sinnzirkels sich im weiteren Zu-
sammenhang der Entfaltung nicht-intendierter Aggregatsfolgen aufzulosen
beginnen, stellen sich fiir die betroffenen Individuen Probleme ein: ihre
chemals durch dic Integration in den Sinnzirkel garantierte Lebenswelt-
reproduktion verlauft nicht mehr reibungslos, zunehmend fragile Lebens-
welten sehen sich einer Welt gegeniiber, die sich anders verhalt als gewohnt,
die sich ihren Interpretations - und Bearbeitungsbemithungen immer weni-
ger beugt. Fiir die Gesellschaft als Ganzes zieht sich dieser Destabilisierungs-
prozess recht lange dahin : Anzeichen dafiir finden sich im Nachkriegszyklus
seit Mitte der 60er Jahre, z.T. bereits frither - die Dynamik dieser Entwick-
lung lasst sich recht genau datieren bis hin zum Ausbruch der schweren
Wirtschaftskrise Mitte der 70er Jahre. Fragile Lebenswelten werden
empféanglich fir neue Deutungsangebote, deren Trager in den bisher ausge-
schlossenen autonomen Offentlichkeiten zu suchen sind. So gesehen stellt
sich die Dynamik von Krisenphasen als Prozess der Erosion des gesellschaftli-
chen Sinnzirkels dar : Deutungsangebote von autonomen Offentlichkeiten
losen den Sinnzirkel von den Randern her auf, Vorstellungen dringen ein,
die bisher nicht die Chance hatten, rezipiert zu werden .

e Dies gilt etwa fiir das vorangegangene Gesellschaftsmodell nicht : Die Integration der Ar-
beiterschaft wurde z.B. erst in den 30er Jahren vollzogen; vgl. zum Gesellschaftsmodell der
1890er Jahre Imhof & Romano (1988).

= Auch dies gilt - entsprechend (s. Anm. obeng - nicht fiir vorangegangene Gesellschaftsmo-
(ficllc: Eine nicht integrierte Arbeiterkultur bildet eine schr ausgedehnte autonome Of-
entlichkeit.

29 Zur Illustration vgl. die Marginalisierung der PdA (als Aussenseitergruppierung), aber auch
etwa die Nicht-Rezeption der Vorstellungen des Redressement National (als "dissidente"
Eliten-Gruppierung), in der Nachkriegszeit und die Diffusion ihrer Deutungsmuster in den
spaten 60er und fruhen 70er Jahren: im Rahmen der Stundentenbewegung die PdA -, im
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Somit zeichnen besonders zwei Elemente Krisenphasen aus : Einmal das
Echo, auf das die Vorstellungen bisher ungehorter, aber nichtsdestotrotz exi-
stenter autonomer Offentlichkeiten treffen; zum anderen die dadurch be-
wirkte Verdanderung der Einflussbezichungen zwischen den Elementen der
Kommunikationsstruktur : wihrend in Normalphasen der Informationsfluss
bzw. die Stabilisicrungsleistungen des Weltbildes tendenziell von den politi-
schen und wirtschaftlichen Eliten zum weitgehend auf die Rezipientenrolle
verwiesenen Staatsbiirgerpublikum verlaufen - eine Bewegungsrichtung, die
charakteristisch fiir intakte Sinnzirkelstrukturen und damit ungebrochene
Partizipation des Staatsvolkes am gesellschaftlich geteilten Weltbild ist -,
dreht sich diese Bezichung in Krisenphasen um: in dem Masse, als au-
tonome Offentlichkeiten - durch ihre Umwandlung in oder durch die ideelle
Alimentierung von sozialen Bewegungen und hergebrachten Gruppierun-
gen - mit ihren Deutungsangeboten auch medial auf die verunsicherte
Staatsbiirgerbasis Einfluss zu nehmen beginnen, 16st sich diese Basis von den
politischen Eliten weg : soziale Mobilisierungsprozesse, unerwartete Wahlre-
sultate etc. werden zu Informationen, die als Zeichen ihres schwindenden
Einflusses nun von unten nach oben verlaufen und von den Eliten entspre-
chend registriert werden ™.

Selbstverstiandlich kénnen wir hier nicht alle theoretisch postulierten
Prozesse empirisch plausibilisieren. Dic Interpretation des Ablaufs der kon-
junkturpolitischen Gesetzgebung (1) und des Rechtssetzungsprozesses zum
neuen Umweltschutzgesetz (2) im Lichte dieser Theorie kann jedoch zum
Verstiandnis sozialen Wandels beitragen. Dies an zwei Gesetzgebungs-
prozessen zu tun, dréngt sich schon deshalb auf, weil der Prozess formaler
Rechtssetzung in modernen Gesellschaften ein Indikator ist fiir die Institutio-
nalisierung neuer Deutungsmuster, in einem weiteren Sinne der Institutiona-
lisierung formierter Lebenswelten.

Rahmen anti-etatistischer Bewegungen das Redressement National. Vgl. dazu Gruner (1977),
sowie Frischknecht et al. (1987).

; Mutatis mutandis spielt sich das Gleiche in privatwirtschaftlichen Organisationen ab, die
iiber Produktewerbung den Kontakt zu ihren Kdufern wahren miissen : fir Werbekampagnen
entwickelte, bisher staEilc Konsumententypologien verlieren ihre Konturen und machen neuen
Typologien platz, die weitaus differenzierter aufgebaut werden miissen - ein interessanter In-
dikator fiir Krisenprozesse, dessen Relevanz wir hier freilich nur theoretisch postulieren kon-
nen. Jedenfalls aber zeigt dies nebenbei Moglichkeiten an, die Destabilisierung des Sinnzirkels
an mehr als nur 6konomischen oder klassisch sozialen Indikatoren zu messen.
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II - Sozialer Wandel und Recht : zwei Fallbeispiele

1. Der Wandel des konjunkturpolitischen Leitbildes der Schweiz in den
70er Jahren

An der Darstellung des Wandels des konjunkturpolitischen Leitbildes der
Schweiz lassen sich drei Aspekte herausarbeiten :

1. Die okonomistische Einschrinkung des Krisenbegriffs auf den
wirtschaftlichen Einbruch 1974 iibersieht die Krisenvorginge, die sich
bereits ab der zweiten Hilfte der 60er Jahre abzeichnen. Die Mobili-
sierungssituation der spaten 60er Jahre ldsst sich interpretieren als das
beginnende Ende des Gesellschaftsmodelles der Nachkriegszeit und
findet im scharfen okonomischen Einbruch der 70er Jahre nur den -
vorlaufigen - Abschluss.

2. Die Mobilisierungssituation der spaten 60er Jahre ldsst sich entspre-
chend auch verstehen als Erosionsprozess des gesellschaftlichen Sinnzir-
kels durch die Expansion autonomer Offentlichkeiten und der korrelie-
renden Diffusion neuer Deutungsmuster.

3. Die damit einhergehende Vervielfiltigung konkurrierender Deutungs-
muster bedeutet immer auch die In-Frage-Stellung bisheriger Selbst-
verstandlichkeit. In solchen Phasen der Verunsicherung spielen sich
schlecht prognostizierbare, insofern kontingente Prozesse sozialen
Wandels ab, die sich abbilden lassen als Konkurrenzkampf divergierender
Deutungsmuster, fiir die entsprechende autonome Offentlichkeiten ste-
hen. Solche Krisenphasen sind nur iiber die Durchsetzung und Diffu-
sion konsensfihiger neuer Deutungsmuster 16sbar. In den Krisenphasen
selber konnen aber auch nicht konsensfihige Deutungsmuster zu einer
entsprechend nur voriibergehenden Dominanz gelangen - eine Krisenlo-
sung freilich gewihrleisten sie nicht. Die liberal-konservative Restabili-
sierung Mitte der 70er Jahre scheint dies zu bestétigen.

Zum Gesellschaftsmodell, das Mitte der 30er Jahre entsteht und dessen
Zerfall mit den spiten 60cr Jahren bereits in vollem Gange ist, gehort zentral
die Bestimmung der Rolle des Staates in seinem Verhéltnis zu Wirtschaft
und Gesellschaft. Das entsprechende konjunkturpolitische Leitbild (wir
gehen hier auf die Sozialgesetzgebung nicht ein) ist dabei Ausdruck eines
umfassenderen gesellschaftlichen Weltbildes, das seit den spéten 30er Jahren
vielfiltige Institutionalisierungs- und seit den 60er Jahren Entinstitutionali-
sierungsprozesse durchgemacht hat. Der soziale Wandel, der damit thema-
tisierbar wird, und den wir hier im wesentlichen an der Auflosung des
gesellschaftlichen Sinnzirkels und der dazugehdrenden Deutungsmuster
Ende der 60cr und der liberal-konservativen Restabilisicrung Mitte der 70er
Jahre messen, lasst sich nun in drei Schritten rekonstruicren :
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Zuerst wird die Entstehung und der Charakter des Deutungsmusters,
dessen Diffusion ausgangs der 30er Jahre eine offene Krisenphase beendete
kurz dargestellt, und am konjunkturpolitischen Rechtssetzungsprozess die
Institutionalisierung des neuen konjunkturpolitischen Leitbildes erfasst

(L1).

Der Zerfall dieses konsesuell geteilten Deutungsmusters vollzieht sich
mit der gleichzeitigen Erosion des gesellschaftlichen Sinnzirkels seit der
zweiten Halfte der 60cr Jahre. Man kann dies an Mobilisierungsprozessen
messen, die sich interpretieren lassen als Prozess der Expansion autonomer
Offentlichkeiten und der korrelierenden Erosion des Sinnzirkels (1.2).

Die fiir Krisenphasen charakteristische offene Situation ist verursacht
durch die Existenz einer Vielzahl konkurrierender Deutungsmuster, von de-
nen keines gesellschaftliche Dominanz erreicht. Die Wettbewerbsphase kon-
kurrenzierender Deutungsmuster wird Mitte der 70er Jahre vorlaufig ent-
schieden durch eine liberal-konservative Restabilisierung, die sich auch am
Wandel des konjunkturpolitischen Leitbildes vom sozialmarktwirtschaftlichen
Staatsinterventionismus hin zu einem liberal-konservativen Projekt des Staats-
minimalismus ablesen lasst : ein neues Leitbild wird dominant, begleitet von
einer generellen Durchsetzung konservativer Vorstellungen (1.3.).

L1.  Keynesianismus und "fine tuning"

Wenn unter wirtschaftlichen Aspekten von der Uberwindung der Krise
der 30er Jahre die Rede ist, so kommt unweigerlich die "Keynessche Revolu-
tion" (L. R. Klein) zur Sprachc Keynes "General Theory" von 1936 markiert
tatsichlich den Ubergang von den wirtschaftlichen Gleichgewichts- und
Selbstregulationsvorstellungen der klassischen Nationalokonomie hin zu
einer ncuen Konzeption des Wirtschaftsprozesses, die ein Gleichgewicht bei
Vollbeschdftigung nicht durch automatische Selbstregulationsprozesse ciner
sich selbst iiberlassenen Wirtschaft, sondern durch staatliche, insbesondere
nachfrageseitige Eingriffe in den Wirtschaftsprozess garantiert 'sicht.

Im Ausgang der Weltwirtschaftskrise, d. h. in der zweiten Halfte der 30er
Jahre, begann sich in der Schweiz iiber komplexe Prozesse, auf dic wir hier
nicht cingehen, ein neuer Sinnzirkel zu rekonstituieren, dessen hervorra-
gendstes Merkmal die Integration der agtonomcn Offentlichkeit Arbeiter-
schaft und ihrer Deutungsressourcen war

chse Rekonstruktion des Sinnzirkels und des entsprechenden Weltbildes wurde sowohl von
den klassischen politischen Kommunikationszentren wie auch von der Sozialdemokratischen
Partei (SP) und den Gewerkschaften betrieben : Noch 1932 setzte der Bundesrat auf eine de-
flationistische Politik, die einen 10 %-igen Reallohnabbau vorsah - ganz im Geiste lnbcralcr
Theorie. Doch schon 1934 folgt ein I\fassnahmenpakct dem andere Vorstellungen run-
deliegen und das 1936 erweltert wird : es sicht die Forderung der allgemeinen ll‘lSC afts-
tatigkeit durch Kostenbeitridge an den offentlichen und privaten Hochbau, an neue Industrie-
und Gewerbeunternehmen vor. Ahnlich deutlich verliuft die Rcstruktuncrung der linken Posi-
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In diesem Prozess nennt Ruffieux das Jahr 1936 als Umschlagspunkt, und
tatséchlich ist mit diesem Jahr die Integration der Arbeiterschaft auf gutem
Wege, das necue Weltbild nimmt Konturen an: sozialstaatliche Umvertei-
lung, die aus Wachstumsertrigen finanziert werden soll, damit Bejahung der
technischen Entwicklung (Rationalisierungsdebatte ;vgl. Jaun, 1986), Erwei-
terung des wirtschaftsinterventionistischen Instrumentariums des Staatsappa-
rates insbesondere zur Bekdmpfung von Krisen und Arbeitslosigkeit, etc. : all
dies unter prinzipieller Beibehaltung der marktwirtschaftlichen Erwerbsord-
nung. In diese Zeit fallt dic Entstehung der ideologischen Muster einer
sozialen Markwirtschaft, fallen in der Schweiz gleichzeitig das korporativ-
stindische Modell, die sozialistische Planwirtschaft und das ohnehin durch
die Krise diskreditierte liberale Modell durch (vgl. Linder 1983).

Die Tragfahigkeit des neuen Weltbildes konkretisiert sich in den an-
schliessenden Institutionalisicrungsprozessen : 1937 wird das Friedens-
abkommen zwischen Arbeitgebern und Gewerkschaften unterzeichnet, 1939
wird der erste Anlauf zur Regelung der Wirtschaftsverfassung genommen.
Die institutionelle Verankerung der neuen staatsinterventionistischen Politik
erfolgt zwar erst 1947, die Verzogerung ist allerdings auf die Kriegsereignisse
zuriickzufithren und hat keinen Einfluss auf die inzwischen tatsachlich ver-
folgte Wirtschaftspolitik : die Wirtschaftsartikel von 1947 sind das spite Re-
sultat der Durchsetzung eines neuen Weltbildes. Zwei Aspekte stehen dabei im
Vordergrund :

Art. 31 BV regelt eine umfassende wirtschaftspolitische Titigkeit des Bun-
des, die von der Erhaltung cines gesunden Bauernstandes iiber den Schutz
von in ihren Existenzgrundlagen gefihrdeten Wirtschaftszweigen und Beru-
fen sowie wirtschaftlich bedrohter Landesteile bis hin zur Vorsorge um die
wirtschaftliche Landesversorgung reichen. Zwar steht die Handels- und
Gewerbefreiheit an erster Stelle des Verfassungsartikels, doch : notigenfalls
diirfen die Staatsinterventionen auch von ihr abweichen.

Art. 32 BV regelt die verfassungsmissige Funktion der Wirtschaftsver-
bande : bei der wirtschaftspolitischen Gesetzgebung sind die zustandigen Or-
ganisationen der Wirtschaft anzuhoren, sic konnen zur Mitwirkung beim
Vollzug der Ausfithrungsvorschriften herangezogen werden. Der faktische
Einfluss der Verbiande geht freilich viel weiter als ihre hier festgelegte
rechtliche Anerkennung - die neokorporatistische Struktur der Rechtsord-
nung wird zum Charakteristikum der neuen Ara: an jenem konkor-
danzdemokratisch disziplinierten Pool von an der Macht partizipierenden
Verbianden und Parteien liegt es, in einem stillen, aber aufwendigen Vor-
verfahren (vgl. Kriesi, 1980, p. 285ff.) die Gesetzgebung so zu gestalten, dass

tionen : ab 1928 werden in der SP etwa wieder vermehrt revolutionare Parolen aufgenommen,
die Diktatur des Proletariats steht zur Debatte. Die Jahre 32 - 33 markieren den Hohepunkt
der Bewegung, das nichste Jahr ihr Ende : 1934 datiert der Entwurf eines neuen Parteipro-
gramms, das die Entfernung des Diktaturparag{,aphcn, die Festlegung der SP auf die Verfas-
sungl,ddas Ja zur Landesverteidigung vorsicht. Vgl. zu diesen Prozessen die sehr gute Arbeit
von Linder (1983), p. 2591f. ; sowie : Gilg % Hablutzel (1983).
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keine referendumsfihigen Interessen tangiert werden - aufbauend auf der
durch die Partizipation am Sinnzirkel hergestellten Vertrauensdelegation an
die politischen und wirtschaftlichen Eliten wird einer der zentgglen Dissens-
bereinigungsmechanismen der Nachkriegszeit institutionalisiert

Das neue staatsinterventionistische Leitbild bestimmt die Rechtsproduk-
tion - am deutlichsten zeigt sich dies nun in der Ubernahme einer inzwischen
entwickelten keynesianistischen Terminologie : das BG iiber die Vorberei-
tung der Krisenbekampfung und Arbeitsbeschaffung (AS 1954, 1302) etwa
fordert den Bund auf, eigene und subventionierte Auftrage und Arbeiten in
Zeiten der Hochkonjunktur nach Moglichkeit zuriickzustg,llen und sie bei
drohender oder eingetretener Arbeitslosigkeit zu forcieren

Auf eine ganze Reihe von weiteren Verfassungs- und Gesetzesbestim-
mungen, die sich im weitesten Sinne mit Wirtschaftslenkung befassen, gehen
wir hier nicht weiter ein. Interessanter gestaltet sich der Versuch, die ersten
Auflosungserscheinungen des neuen Paradigmas zu registrieren.

1.2.  Die Erosion des Sinnzirkels

Bereits zu Beginn der 60er Jahre lasst sich eine gewisse Akzentver-
lagerung feststellen. Nach wie vor steht der Anspruch der Steucrung
wirtschaftlicher Prozesse im Vordergrund ; die Vorstellung also, Gescllschaft
liesse sich als makrodkonomischer Zusammenhang ein fiir allemal dechiffrie-
ren und durch ein ausgekliigeltes, 6konometrisch informiertes "fine tuning"
steuern, ist ungebrochen wirksam. Dic wirtschaftliche Realitét freilich will -
so scheint’s - nicht recht mitspiclen. Etwas beginnt "aus dem Ruder zu
laufen", die "Uberhitzung" des Wirtschaftsprozesses wird konstatiert, wobei
der beunruhlgende Anstieg der Inflationsraten als Indikator dient (G11g &
Habliitzel, 1983, 211ff.). Dem Unbehagen wird mit Aktivismus begegnet, die
wirtschaftsinterventionistische Gesetzgebung wird verstarkt, nimmt nun aber
den Charakter von Notrechtsiibungen an: Dringlichkeitsrecht tritt an die
Stelle der ordentlichen Gesetzgebung, erstmals in grosserem Ausmass 1964
in Form der "Dringlichen Kredit- und Baubeschliisse".

Seit Mitte der 60cr Jahre - deutlich vor dem konjunkturellen Einbruch
1974 - zeichnen sich gesellschaftliche Destabilisierungsvorginge ab. In einem
ersten Schritt lassen sie sich am Verlauf jener Indikatoren messen, die als
sensible Anzeiger einer individualisierenden Verarbeitung gesellschaftlicher
Destabilisierung fungieren : Indikatoren also individualisierter anomischer
Spannungsverarbeitung (Alkoholismus, Selbstmordraten, Drogenkonsum

a2 Vegl. dazu Linder (198]2 Kriesi (198r) Gruner (1973) ; I‘aragl o (1987) ; Borner %}981)
?1358%1') (1976), p. 10-16 iesi (1979) ; Farago & Kriesi (1986) eidhardt (1970) schini

42 Vgl. zum Umfeld Linder (1983), insb. p. 287ff., 291ff., sowie Heuscher (1986).
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allgemein, Kriminalitatsraten) - ihr Ve,rlal!,’f1 zeigt eine steigende Tendenz
deutlich vor dem konjunkturellen Einbruch

Solche Daten belegen die zunechmende Fragilitat individualer Lebenswel-
ten, die zunchmende Entwertung der sinnstiftenden Integration in dic gesell-
schaftlich geteilten Deutungsmuster. Freilich ist es unsinnig anzunchmen,
eine Gesellschafts schlittere in globo und noch dazu gleichzeitig in anomische
Spannungsituationen - der Mechanismus gesellschaftlicher Destabiliserung
entfaltet sich in komplexeren Formen.

Fiir von anomischen Spannungen betroffene Individuen ist die individua-
lisierte Verarbeitung von Spannungen nur eine Moglichkeit. Eine andere
besteht in der Ubernahme neuer Deutungsmuster und damit auch neuer
Formen der sozialen Integration - und cben dies bicten autonome Offent-
lichkeiten an. Eine solche Verarbeitung von Spannungen muss zu sozialen
Mobilisierungsprozessen fithren, die wiederum auf die Lebenswelten jener
Sozietatsmitglieder, die unmittelbar - noch - nicht betroffen sind, destabili-
sierend zuriickwirken : die dramatische, krisentypische Vervielfiltigung von
Gegenwelten ist immer auch die potentielle In-Frage-Stellung der eigenen Welt
und muss entsprechend verunsichernd wirken 2

In ihrer Studie zur politischen Aktivierung in der Schweiz im Zeitraum
von 1945 - 1978 gelingt Kriesi et al. der Nachweis, dass mit dem Jahr 1967 in
der Schweiz ein deutlicher Anstieg politischer Aktivierungsereignisse, die sich
in unkonventionellen Formen vollziehen, feststellen lasst (Kriesi et al., 1981,
4).

Die Verunsicherungsprozesse, die cine solche Mobilisierung der Staats-
biirgerbasis ausserhalb der gewohnten Bahnen auslost, machen auch vor den
politischen Eliten nicht halt. Hier jedoch fithrt die Verunsicherung zu einem
verstarkten Festhalten an wirtschaftsinterventionistischen Vorstellungen, das
schliesslich im Konjunkturartikel greifbar wird. Indem die klassischen Eliten
das klassische konjunkturpolitische Leitbild in der Krisenphase verstarkt
auszubauen suchen, halten sie an seinen Grundlinien fest - anders als jene
autonomen Offenthchkelten die schliesslich in der Abstimmung um den
Konjunkturartikel 1975 den Slcg davontrugen.

Die aus diesen vielfaltigen Prozessen sich ergebende Dynamik lisst sich
exemplarisch an der Geschichte des Konjunkturartikels aufzeigen, der in der
Volksabstimmung vom 2./3. Mirz 1975 abgelehnt wurde.

Vgl. Germann (1985) ; sowie die Datenmaterialien zur Vorlesug Bornschier, V., Modcmc
Sozialstruktur und ihr andcl Uni. Ziirich, WS 85/86 ; Eisner ); (1987), p . 167-184. %
zu dkonomischen Destablhslcrungserschemungen Bombach cinewefers & Webcr (1977),
Bd. 1, p. 74.

él dazu ausfiihrlicher Imhof & Romano (1986& Sehr schone Beispiele zur "Subersivitét"
von Gegenwelten fiihren Berger & Luckmann (1930) an ; ethnographisches und psychoana-
lytisches Material gibt es dazu im iibrigen zur Geniige.
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Fig. 1

Entwicklung der Stimmbeteiligung an eidgendssischen Abstimmungen
und der Haufigkeit politischer Aktivierung in %eniger traditionellen Formen
von 1945 bis 1978 -7,

& Stimmbeteiligung (1) Anzahl Ereignisse (2)

L5 50 55 50 65 70 75 78

X Die Definition der hier codierten Ereignisse ist in unserem Zusammenhang von beson-
derem Interesse: "Diese Arbeit handelt von Aktivicrut;gsphéinomencn! das heisst, von
Ereignissen, wo ’gewOhnliche Biirger’ politisch aktiviert werden. Von politischer Aktivierung
'gewohnlicher Biirger’ sprechen wir dann, wenn diese Biirger ihre spezifischen gemeinsamen

robleme mit einem Minimum von Engagement auf nicht routinemissige Weise offentlich arti-
kulieren." Kriesi et al. (1981), p. 16. Mit der Auflistung der so definierten Aktivierungsereig-
nisse entsteht das Bild einer Ergsion des dominierenden Sinnzirkels : ein Erosionsprozess, der

etragen wird von autonomen Offentlichkeiten, die die Staatsbiirgerbasis - den "gewohnlichen

iirger” - korrelativ zu ihrer Auslésung aus dem Sinnzirkel besetzen. Diese Mobilisierung der
Basis ausserhalb des dominierenden Sinnzirkels und damit gegen ihn ldsst sich auch bei der
Aufschliisselung der Ereignisse nach Themenbereichen aufzeigen. Das Bild bleibt weitgehend
das gleiche : ein rapider Anstieg in der zweiten Hilfte der 60er und eine Flexion ab Mitte der
T0er Jahre. Vgl. Kriesi et al. (1981), Fig. 3-5, 3-6, p. 97; Fig. 3-7, p. 99; Fig. 3-9, p. 101, bzw.
weiter hinten in I1.2.
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Die Ausgangslage : ein wirtschaftspolitisches Leitbild. Wirtschaftspoliti-
scher Staatsinterventionismus und der ungebrochene Glaube an die Mach-
barkeit des "fine tuning", gestiitzt insbesondere auf die Wirtschaftsartikel von
1947, sind die zentralen Elemente des wirtschaftspolitischen Leitbildes der
schweizerischen Eliten bis weit in die 70er Jahre hinein. Entsprechend schla-
gen sich die ersten Anzeichen einer gewissen Unruhe gegen Mitte der 60er
Jahre zum einen in ciner metaphorisierenden Diagnostik von Krisenerschei-
nungen (Uberhitzung), zum anderen in aktivistischem Elan (Dringlichkeits-
gesetzgebung 1964) nieder, der an den ideologischen Vorgaben vorlaufig
nicht rithrt. Die Diskussion entziindet sich nicht an der Frage nach der
Machbarkeit eines staatlich organisierten "fine tuning', vielmehr an der
Frage, ob die Mittel, die dem Bund zur Verfiigung stehen (also die Wirt-
schaftsartikel von 1947) eine ausreichende Grundlage fiir eingf- gesamtheit-
liche und vorausschauende Steuerungspolitik abgeben konnen 2.

Die Wirtschaftsartikel scheinen nun plotzlich zu sehr auf die spezifische
Erfahrung der Weltwirtschaftskrise, zu sehr. auf. dic Beschrankung der Ar-
beitslosigkeit ausgerichtet zu sein. Art. 319%M9Y®S BV etwa beauftragt den
Bund, "in Verbindung mit den Kantonen und der privaten Wirtschaft Mass-
nahmen zur Verhiitung von Wirtschaltskrisen und notigenfalls zur Bekdm-
pfung eingetretener Arbeitslosigkeit zu treffen.” Als eigentlicher Feind er-
scheint nun aber die Inflation : "Inwieweit der Verfassungsgesetzgeber eine
umfassende Konjunkturpolitik im Auge hatte und unter ’Krisenverhiitung’
auch die Dampfung einer Uberkonjunktur verstand, war bisher umstritten.
Eine beide Ungleichgewichtsfaktoren umfassende Auslegung hat sich in der
Auseinandersetzung um die Verfassungsmaissigkeit von Massnahmen der
Konjunktur-Dampfung und Tecuerungsbekdmpfung bis jetzt nicht durchse-
tzen konnen." Dies befindet der Bundcjsrat 1973 in seciner Botschaft zur An-
derung der Wirtschaftsartikel von 194 8,

Die Intensivierung des wirtschaftsinterventionistischen Leitbildes. Damit
gibt der Bundesrat die Linic an, auf der die sich stellenden Probleme im
weiteren angegangen worden sind. In jener offenen Phase der spéten 60er
Jahre bleibt der gewihlte Weg zwar prinzipiell im Rahmen der bisherigen
Politik, doch es tritt eine deutliche Intensivierung ein.

Vor dem Hintergrund einer als beunruhigend interpretierten Inflations-
entwicklung reicht NR Heil am 5. Oktober 1966 eine Motion ein, dic den
Bundesrat dazu auffordert zu priifen, ob den eidgendssischen Réten nicht
"der Entwurf eines Verfassungsartikels zu unterbreiten sei, der diec Grund-

37 Vgl. Linder (1983), Heuscher (1986).

8 Botschaft des Bundesrates an die Bundesversammlung betreffend Anderung der Art.
31quinquies und Art. 32 Absatz 1 der BV vm 10.1.1973, in : Bundesblatt 1973, Bd. I, p. 119f.,
zit. nach Heuscher (1986), p. 3.
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lage fiir eine Konjunktur- und Wirtschaftspolitik des Bundes schafft ¥ Am
16. Mérz 1967 wird die Motion vom Nationalrat als Postulat iiberwiesen.
Wiederum sind zwei Aspekte hervorzuheben : zum einen erscheint die "ein-
seitige Ausrichtung" der Wirtschaftsartikel von 1947 auf die Bekampfung der
Arbeitslosigkeit als zentrales Problem der Wirtschaftspolitik des Bundes ;
zum anderen steht nicht die Anderung, sondern die adidquate Intensmerung
auf der Grundlage eines neuen Verfassungsartikels zur Diskussion. Der BR
wartet freilich nicht die Ausarbeitung cines neuen Verfassungsartikels ab,
sondern macht ausgiebig vom Dringlichkeitsrecht Gebrauch - dies mit
Unterstiitzung der Rate. Inzwischen schreitet die Ausarbeitung des Konjunk-
turartikels voran. Die Rekonstruktion dieses Entscheidungsprozesses gibt
einen Einblick in die fiir den Nachkriegszyklus paradigmatischen Dissensbe-
reinigungsverfahren der klassischen politischen und wirtschaftlichen Kom-
munikationszentren auf der Basis eines nach wie vor handlungsrelevanten
Deutungsmusters (Kriesi et. al., 1981, 177ff.).

Am 6. Juli 1967 erhilt dic Kommission fiir Konjunkturfragen den Auf-
trag, "die in wissenschaftlicher Sicht wiinschbaren Ziele und Instrumente
einer wachstumsgerechten Konjunkturpolitik aufzuzeigen und Vorschlige fiir
den Ausbau der konjunkturpolitischen Verfassungsgrundlage zu unterbrei-
ten." (Kriesi, 1980, 180). Fiir die wissenschaftlichen Vorarbeiten zog die
Kommission die vom Kommissionsprasidenten geleitete Sektion fiir Kon-
junkturforschung an der ETH heran. Der in bester keynesianistischer Tradi-
tion gehaltene, auf die zentralen Okonomischen Aspekte ausgerichtete
Vorschlag wurde 1971 an das Volkswirtschaftsdepartement (EVD) weiter-
geleitet und von dort einer Expertengruppe von Staatsrechtlern iibergeben,
die das als okonomisch wiinschbar definierte nun in entsprechende juristi-
sche Formeln umgiessen sollte.

In der Sommersession 1971 prasentierte BR Brugger (FDP) als Vorste-
her des EVD den Entwurf der Expertenkommission dem Nationalrat. Am
14. Oktober 1971 wurde der endgiltige Entwurf in die Vernchmlassung
geschickt. In der Botschaft stellte sich der Bundesrat voll hinter den Entwurf.
Die zum Teil im Vernchmlassungsverfahren geausserte Kritik wurde in
einem zusitzlich einberufenen politisch ausgerichteten Konsultativgremium
verarbeitet, und vor der Behandlung des Geschifts im Parlament sassen
EVD und die Fraktionschefs der wichtigsten Parteien nochmals zusammen.
Die parlamentarische Behandlung begann im Frithling 1973 und wurde am 4.
Oktober 1974 verabschiedet. Der Konjunktur-Artikel wurde von allen
grosseren Parteien und Verbédnden - mit einer Ausnahme - getragen. Die Ja-
Parole beschlossen der Schweizerische Handels- und Industrieverein, der
Schweiz. Bauern-Verband, der Schweiz. Gewerkschaftsbund, der Zentralver-
band Schweiz. Arbeitgeber-Organisationen, FDP, CVP, SP, SVP und LDU -
die klassischen politischen Kommunikationszentren standen somit geschlos-

¢ Wir stiitzen uns hier und in den weiteren Ausfiithrungen auf : Botschaft des BR 1973, Kriesi
(1980), p. 177ff. ; Linder (1983) ; Heuscher (1986).
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sen hinter dem Konjunkturartikel, mit der einzigen Ausnahme des Schweiz.
Gewerbeverbandes.

Vor dem Hintergrund der spiteren Positionen der biirgerlichen Parteien,
aber auch der Sozialdemokratic zum Thema Wirtschaftssteuerung wird die
kompromisslose Konsequenz des Konjunkturartikels zu einem eindriick-
lichen Beispiel der Histgrizita't gesellschaftlicher Entwicklung. Wir geben den
Text vollstandig wieder ¢

Art. 314uinquies

"1 Der Bund fordert eine ausgeglichene konjunkturelle Entwick-
lung, insbesondere zur Verhiitung und Bekampfung von Arbeits-
losigkeit und Teuerung.

2 Der Bund trifft zu dicsem Zwecke, notigenfalls in Abweichung
von der Handels- und Gewerbefreiheit, Massnahmen auf den Ge-
bieten des Geld- und Kreditwesens, der offentlichen Finanzen und
der Aussenwirtschaft.

3 Reichen die Massnahmen auf Grund von Absatz 2 nicht aus, so
ist der Bund befugt, auch auf anderen Gebicten Vorkehren zu tref-
fen. Weichen diese von der Handels- und Gewerbefreiheit ab, so
sind sie zu befristen.

4 Der Bund kann zur Stabilisicrung der Konjunktur voriiberge-
hend auf Bundessteuern Zuschliage erheben oder Rabatte gewéih-
ren und Sonderabgaben einfithren. Die abgeschopften Mittel sind
so lange stillzulegen, als es die Konjunkturlage erfordert, und hier-
auf individuell oder in Form von Satzreduktionen zuriickzuerstat-
ten.

5 Der Bund kann die Abschreibungsmoglichkeiten fiir die direkten
Steuern von Bund, Kantonen und Gemeinden ausdehnen oder ein-
schranken.

6 Bund, Kantone und Gemeinden und ihre Betriebe und Anstalten
haben ihre Haushalte auf die Erfordernisse der Konjunkturlage
auszurichten und firr eine mehrjahrige Finanzplanung zu sorgen.
Der Bund kann die Ausrichtung von Bundesbeitrdgen und von
Kantonsanteilen an Bundessteuern der Konjunkturlage anpassen.

7 Der Bund hat bei Massnahmen im Sinne dieses Artikels auf die
unterschiedliche wirtschaftliche Entwicklung der einzelnen Gebie-
te des Landes Riicksicht zu nechmen.

AD Aus : Neue Ziircher Zeitung, 21.2.1978 ; gleichzeitig findet sich in dieser gleichen Ausgabe

der 1978 ar(ljgcnommcne, deutlich abgeschwichte "Nachfolge"-Konjunkturartikel ; vgl. auch die
bezeichnenden Meinungsdusserungen im Vorfeld der Abstimmung von 1975 (NZZ 12.2.1975)
von Stdnderat F. Muheim ("Ja zur Ordnungsfunktion des Staates") und Nationalrat O. Fischer
("Nein zur Generalvollmacht").



Sozialer Wandel und Rechtsproduktion 269

8 Der Bund fithrt laufend die konjunkturpolitisch erforderlichen
Erhebungen durch.

? Zur Ausfithrung dieses Artikels sind Bundesgesetze oder allge-
meinverbindliche Bundesbeschliisse zu erlassen. Darin konnen der
Bundesrat und in ihrem Aufgabenbereich die Nationalbank er-
michtigt werden, dic Massnahmen nidher zu ordnen und deren
Anwendungsdauer festzusetzen. Der Bundesrat hat der Bundes-
versammlung jahrlich iiber die getroffenen Massnahmen Bericht
zu erstatten. Die Bundesversammlung entscheidet, soweit die
Ausfithrungserlasse es vorsehen, ob die Massnahmen weiterhin in
Kraft bleiben.

10 vor Erlass der Bundesgesetze und der allgemeinverbindlichen
Bundesbeschliisse, dringliche Bundesbeschliisse ausgenommen,
sind die Kantone, die politischen Parteien und die interessierten
Organisationen der Wirtschaft anzuhoren. Die Kantone und die
Wirtschaftsorganisationen konnen beim Vollzug der Ausfithrungs-
vorschriften herangezogen werden."

Der Konjunktur-Artikel wurde 1975 abglehnt, zwar knapp - er scheiterte
am Stindemehr - aber immerhin gegen nahezu das gesamte politische Estab-
lishment.

BR Brugger griff zur Begriindung der Ablehnung durch das Volk zu einer
heute befremdenden Argumentationsfigur : als Vertreter der FDP im Bun-
desrat fiihrte er die Niederlage darauf zuriick, dass, "in der Abstlmmungs,
kampagne cine cigentliche Verketzerung des Staates betricben worden"
sei - eine bemerkenswerte Ausserung fiir den Vertreter einer Partei, dic
wenige Jahre spiter mit dem Motto "Weniger Staat - mehr Freiheit" den
Wahlkampf bestritt.

1.3.  Der gebdndigte Leviathan

Die Dynamik dieses Wandels lasst sich am Beispiel des Konjunkturar-
tikels gut ablesen: Wihrend die klassischen Kommunikationszentren zu
einer Intensivierung des wirtschaftsinterventionistischen Leitbildes ansetzen,
konnen die autonomen Offentlichkeiten mit grundsitzlich anderen Vorstel-
lungen Wihlerpotentiale mobilisieren.

Die Expansion der autonomen Offentlichkeiten. Die Mobilisierungsprozes-
se der spiaten 60er und frithen 70er Jahre haben Kiriesi et al. aufgezeigt. Die
Expansion der autonomen Offentlichkeiten und der korrelierende Zerfall
des Sinnzirkels, schliesslich des Gesellschaftsmodells der Nachkriegszeit
lange vor dem konjunkturellen Einbruch 1974 lasst sich damit recht gut

Al NZZ, Nr. 51, 3. Marz 1975, zit. nach Heuscher (1986), p. 22.
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illustrieren. Kriesi et al. konzentrieren sich freilich in ihrer Untersuchung auf
einen bestimmten Typus autonomer Offentlichkeiten : "linke", "griine", "pazi-
fistische" Kreise. Die autonomen Offentlichkeiten, die die Opposition gegen
den Konjunkturartikel getragen haben, sind darin nur am Rande eingeschlos-
sen. Uber die neu erwachte Virulenz solcher liberal-konservativer und fode-
ralistischer autonomer Offentlichkeiten gibt es neben der Untersuchung von
Kriesi et al. keine quantifizierenden, wohl aber qualitative Studien %2 "Das
Bild, das sich abzeichnet, bleibt in formaler Hinsicht dasselbe und bclcgt die
Expansmn nun "rechter” wie "linker" - autonomer Offentlichkeiten in den
spaten 60er und frithen 70er Jahren.

Die autonomen Offentlichkeiten, die die Opposition gegen den Konjunk-
turartikel und damit gegen die klassischen Eliten getragen und in der Ab-
stimmung vom 2./3. Mirz den Sieg davongetragen haben, sind ziemlich
deutlich in Gewerbekreisen einerseits und in einer neu erstarkenden fodera-
listischen Bewegung andererseits zu suchen. Beiden gemeinsam war eine
anti-etatistische Grundhaltung, dic das eigentlich neue Element der politi-
schen Diskussion ausmachte.

Gegen den Konjunkturartikel stellten sich als Teil der klassischen Elite
nur gerade der Schweizerische Gewerbeverband. Beteiligt waren sodann das
Redressement National, die Republikaner, der Trumpf-Buur, die Aktion
zum Schutze der Steuerzahler, die Ligue Vaudoise, die Groupements Patro-
naux Vaudoises, die Schweiz. Jungsozialisten, die PdA. Die Stossrichtung der
Opposition machte der Name des eigens fiir den Wahlkampf gegriindeten
Komitees "gegen permanente Staatseingriffe” klar.

Wenn man von den beiden linken Gruppierungen absicht, deren Opposi-
tion auf einem anderen Deutungshorizont beruhte, so mobilisiert diese Be-
wegung foderalistische und antietatistische Deutungsressourcen, die in den
30er Jahren abgelost worden waren durch das Modell eines sozialstaatlichen
und konjunkturpolitischen Interventionismus.

Die Dynamik, die Mitte der 70er Jahre zu dieser Restabilisierung, zur
Verwerfung der keynesianistischen Wachstumspolitik zugunsten einer libe-
ral-konservativ inspirierten Sparpolitik fiihrt, lasst sich rekonstruieren und
periodisieren.

Vor dem Hintergrund der gesamtgesellschaftlichen Krisenphase, die nach
der Mitte der 60er Jahre anhebt, verlauft die fiir unsere Argumentation ana-
Iytisch relevante Linie zwischen den Klassischen politischen Eliten und den
autonomen Offentlichkeiten. Wihrend die politischen Eliten an einer Inten-
smerung des Staatsinterventionismus arbeiten, beginnen die Dcutungs-
muster jener autonomen Offentlichkeiten zu dlffundleren die Trager eines

42 Vgl. Frischknecht et al. (1987) ; Es handelt sich hier freilich um autonome Offentlichkeiten,
die zu einem guten Stiick von 1tgl|cdcrn der Elite gebildet werden und die entweder bereits
vor dem allgemeinen liberal-konservativen Fahnenwechsel umgedacht haben, oder die seit je-
her nur sehr beschrankt den Staatsinterventionismus unterstiitzt haben.
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eigentlich als ldngst iiberholt betrachteten wirtschaftlichen Liberalismus
waren - freilich noch ohne grosse Beachtungschance. Diese Chance kommt
1974. Die oekonomische Verscharfung der Krise in diesem Jahr fithrt zu
einer Diskrediticrung der bisherigen wirtschaftspolitischen Konzepte. Die
neuen Deutungsangebote treffen auf verunsicherte Lebenswelten, die nun
fir die neu propagierten Vorstellungen empfanglich werden.

Diesen Reorientierungsprozess vollzicht die klassische politische Elite
rasch. Noch im Abstimmungskampf sind die Fronten deutlich. Die Schweize-
rische Gewerbezeitung formuliert nach dem Sieg in der Abstimmung und
damit der Verwerfung des ncuen Konjunkturartikels : "Es war ein kleines
Triippchen, das sich gegen cine Phalanx von Bundesriten, politischer und
wissengchaftlicher Prominenz und praktisch allen Zeitungen... zu bewihren
hatte +3." Demgegeniiber BR Bruggers Ausserung, der die Niederlage kom-
mentiert : "Unter den Anti-Bern-Reflexen, die in den unerlisslichen Ein-
griffen des Staates cine Erkliarung finden konnen, ist in der Abstimmun&s-
kampagne, eine eigentliche Verketzerung des Staates betrieben worden ™."
Wenige Monate nach dieser Einschitzung, die noch von unerlasslichen Ein-
griffen des Staates ausgeht, wird die FDP den Wahlkampf zu den National-
ratswahlen mit einem Programm bestreiten, das schliesslich 1978 mit dem
berithmten Slogan "Weniger Staat - mehr Freiheit" auf den Punkt gebracht
wird. In dieser Phase vollzog sich eine liberal-konservative Wende, die weit
iiber den R%hmcn der Diskussion der Wirtschaftsverfassung der Schweiz
hinausreicht *°.

2. Natur als Ressource, Natur als Opfer : die Geschichte des
Umweltschutzgesetzes

"Man wendet sich zu einfacheren, naturndheren Lebensformen,
man treibt Sport statt technische Versuche, man hasst die grossen
Stadte, man mochte aus dem Zwang seelenloser Titigkeiten, aus
der Sklaverei der Maschine, aus der klaren und kalten Atmosphire
technischer Organisation heraus. Gerade die starken und scho-
pferischen Begabungen wenden sich von praktischen Problemen
und Wissenschaften ab und der reinen Spekulation zu. Okkultis-
mus und Spiritismus, indische Philosophien, metaphysische Griibe-
leien christlicher oder heidnischer Farbung, die man zur Zeit des
Darwinismus verachtete, tauchen wieder auf. Es ist die Stimmung

43 Schweiz. Gewerbezeitung, Nr. 10. 6. Mirz 1975, p. 1f,, zit. nach Heuscher (1986), p. 22.

# NZZ, Nr. 51, 3. Mirz 1975. Hervorhebungen von den Autoren.

- Dies gilt fiir so ziemlich alle wichtigsten Industrienationen des Westens : unabhéngig davon,
ob die "Wende" durch die Wahl konservativer R%gicrungcn (England) oder durch die Kursin-
derung sozialdemokratischer Regierungen (etwa Frankreich) eingeleitet wurde.
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Roms zur Zeit des Augustus. Aus Lebensiiberdruss fliichtet man
aus der Zivilisation in primitivere Erdteile, ins Landstreichertum,
in den Selbstmord."

Nur Diktion und Beziige entlarven dieses Zitat in seiner Anciennitit :
Wihrend Argumentationsstruktur und Zustandsbeschreibung aus den spiten
60cr oder frithen 70er Jahren stammen konnten, datiert der Textausschnitt
tatsachlich 1931 - es handelt si4ch um cinen Auszug aus Oswald Spenglers
"Der Mensch und die Technik" “®, in dem er "Den Untergang des Abendlan-
des" (1923) fortschrieb. Der Kulturpessimist Spengler, der in der Rationali-
tat, der Hypertrophie der Technik, der Herausbildung der Grossstadte, der
Demokratic und dem Kosmopolitanismus die Vorboten des Untergangs
erblickte, beschrieb und vertrat in diesem Buch - neben Reflexionen auf die
Riickzugsgesinnung eines Teils der Intelligentzija - eine breite antimoder-
nistische Stromung, die in der Zerstorung der Natur durch Technik und In-
dustrie ihr starkstes Argument fand.

Dem Tatbestand gegeniiber, dass diese Zitate aus den 70er Jahren stam-
men konnten, aber in den frithen 30er Jahren datieren, steht die selbstver-
standliche Evidenz, dass kaum jemand eine solche Gesellschaftsdeutung in
den 50cr Jahren geschrieben und dabei Gehor gefunden haben kann. Dieses
kleine Gedankenexperiment sensibilisiert nicht nur fiir die Historizitat gesell-
schaftlichen Denkens, sondern auch fiir ihre zyklische Charakteristik. Offen-
sichtlich sind es soziale Krisenlagen, in denen solche Weltbilder in das politi-
sche Denken und Handeln eingehen konnen. Die Ideologien zum diffizilen
Verhaltnis der Gesellschaft zur Natur gehdren zu den Intarsien der indu-
strickapitalistischen Gesellschaft und nur von daher ist eine derartige Paral-
lelitét der Argumentation einsichtig : In der Tat ist die Kritik an der Moder-
ne in ihrer latenten Form so alt wie die Moderne. Naturzustand, Natiirlich-
keit, Naturrecht sind die begrifflichen Wurzeln der Aufklarung selbst (vgl.
Koselleck, 1979, 105ff.) und die Argumentationsstrukturen kritischen neu-
zeitlichen Denkens bezogen immer schon Kraft aus dem Siindenfall der Auf-
klarung gegen ihre eigene Herkunft. Virulenz allerdings erreichte die Natur-
und Umweltkritik am Molochcharakter des Industriezeitalters immer nur in
Krisenphasen. In konjunkturellen Aufschwiingen hingegen blieb die Kritik an
der Moderne gefangen in kleinen, zumeist intellektualistischen Kommunika-
tionszirkeln.

Diese kurzen Beobachtungen verweisen auf den bereits ausgefithrten
theoretischen Horizont ; wir werden nun in den gleichen Rahmen den lan-
gen, konfliktiven und komplexen Rechtssetzungsprozess des neuen Umwelt-
schutzgesetzes in der Schweiz einfiigen. Dieser iiber 20 Jahre dauernde
Vorgang kann hier im wesentlichen nur auf der Handlungsebene der infor-
mellen, an der Ausarbeitung beteiligten politischen Kommunikationszentren
dargestellt werden, aber nichtsdestotrotz wird die Detailanalyse einige

46 Spengler (1931), zit. nach Gruhl (1984), p. 153f.
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Anbhaltspunkte zur Anatomie und damit zur Evidenzierung der zugrundelie-
genden theoretischen Perspektive beitragen. Vor allem folgende Punkte las-
sen sich wiederum - gleich wie bei der Analyse des Rechtssetzungsprozesses
des Konjunkturartikels - zeigen :

1. Die soziale Krise entfaltet sich vor der mit konventionellen oekonomi-
schen Indikatoren umschriebenen Depression und ist daher nicht deren
Folge. Im Gegenteil muss von der Ursachlichkeit der sozialen Desta-
bilisierung ausgegangen werden.

2. Von Orientierungsdefiziten sind auch die oekonomischen und politi-
schen Handlungstrager bzw. Eliten nicht gefeit. Der offene Charakter
von Krisenphasen ldsst sich auch am Rechtssetzungsprozess verfolgen.

3. Krisenphasen sind in ihrem Ablauf selbst wieder strukturiert durch
vorilbergehende Restabilisierungen - als Produkt intensiver kommuni-
kativer Prozesse -, die sich in politische Entscheidungen umsetzen, aber
nicht tragende Basis cines neuen konsensuell geteilten Deutungsmu-
sters sein miissen.

Zundchst werde werden wir uns aber mit der allgemeinen Bedeutung
politischen Denkens an der Nahtstelle zwischen Mensch/Gesellschaft und
Natur beschiftigen : Zum Verstindnis der aussergewdhnlichen Virulenz der
Umweltproblematik seit den 60er Jahren bis heute gehort die Einsicht in die
Waurzeln einer langen Tradition politischer Argumentation. Es stehen also,
und darauf kommt es in diesem Zusammenhang an, ideologische Ressourcen
zur Verfiigung, die die Moderne gleichsam begleiten und in Krisenphasen
"abgerufen" werden konnen (2.1.1.).

Anschliessend an diese Ausfithrungen stellt sich die Frage nach der pri-
miren sozialen Tréigerschaft auf Natur und Umwelt zentrierten politischen
Denkens und Handelns, das sich durch "progressive” wie "konservative",
"linke" wie "rechte" Werte auszeichnet. Da in allen Untersuchungen der hohe
Anteil an Aktoren mit hohem Bildungsabschluss hervorgehoben wird, drangt
sich die These der relativen Deprivation dieser Statusgruppe am Ausgang
der letzten Wachstumsphase auf. Durch die "Bildungsexplosion" sank, als
nicht-intendierte Aggregatsfolge eines zentralen Glclchhe1tsanspruchs im
sozialmarktwirtschaftlichen Gesellschaftsmodell, der ockonomische und
soziale Wert hoher, zertifizierter Blldungsabschlusse Durch die Ubersitti-
gung des Arbeitsmarktes liessen sich dic in die formierten Lebenswelten
eingefiigten Erwartungen nicht mehr in die Realitdt umsetzen. Es entwertete
sich so in der zweiten Hilfte der 60cr Jahre ein "klassisches" Akademiker-
(selbst)verstiandnis, welches noch massgebend auf der geringen Zahl, dem
Herkunftseffekt und dem hohen Sozialprestige griindete und wurde ersetzt
durch eine Vielzahl neuer Deutungshorizonte, deren kritisches Potential auf
das Bestehende zielte (2.1.2.).

Schliesslich kann in diesem Abschnitt anhand von Daten der Untersu-
chung iiber "Politische Aktivierung in der Schweiz" (Kriesi et al., 1981) ge-



274 K. Imhof & G. Romano

zeigt werden, dass der Anstieg politischer Aktivierung nicht konventionellen
Charakters - im Zuge der Entwertung des alten "way of life" - lange vor der
eigentlichen oekonomischen Depression (1974/75) stattfand (2.1.3.).

2.1.  Urspriinge und Trégerschichten einer 0kologisch orientierten
Gesellschaftskritik
2.1.1. Urspriinge der 6kologisch orientierten Gesellschaftskritik

"Die geistigen Wurzeln der okologischen Gesellschaftskritik, (...), liegen
im idealistisch romantischen Protest des 18. und frithen 19. Jahrhunderts."
(Biirklin, 1984, 94). Ohne Zweifel liegt in der Tradition der deutschen Ro-
mantik als komplementire Bewegung zur Aufklarung einer der Griinde fiir
die hohere Virulenz "griinen" Protests im deutschen Sprachraum Europas.

Die deutsche Romantik bezog ihre politische Philosophie - in ihrer Kritik
an der absolutistischen Macht und an der Aufklirung- aus der Negation
ithrer Gegenwart. Die Idealisicrung der Vergangenheit war nur dic eine
Form, in der sich romantischer Protest dusserte : die andere bestand in der
Glorifizierung von Utopien. Fluchtgrund war die Gegenwart, Fluchtpunkt
Vergangenheit wic Zukunft. "Es gab iiberall eine Romantik der Revolution,
sowie es eine der Gegenrevolution und der Restauration gab." (Hauser, 1978,
683). Die Romantik als ideengeschichtliche Bewegung lisst sich deshalb
nicht einfach mit den Kategorien "links", "rechts", "fortschrittlich" oder
"konservativ' charakterisicren. In der Entfaltung ihres kritischen Potentials
war sic immer schon beides und ging cinerseits - mit dem Aufkommen des
Nationalstaats - ein in eine Tradition des den National- und Sténdestaat be-
tonenden Konservatismus und andererseits iiber den Webermarxismus in
die Tradition der Kritik an einer vereinseitigten zweckrationalen Vernunft.
Wenn wir in grober Vereinfachung die letzten grossen Reprisentanten der
einen wie der anderen Richtung, d.h. Spengler in den 20er und 30er Jahren
und Marcuse in den 60er und 70er Jahren nennen, so vermag das immerhin
das Spektrum dieser kritischen Komplementiarbewegung zur Aufklirung
anzudeuten. Wiahrend der kritische Rationalismus Marcuses durch die Ana-
lysc der zweckrationalen Vernunft gegen das "Fachidiotentum" und den
"eindimensionalen Menschen" (Marcuse 1970) die Aufkldrung erst noch voll-
zichen und die Entfremdung eliminieren wollte , bog der Kampf gegen das
gleiche Phinomen bei Spengler in eine neue Mythlsmrung, in eine organisch-

47 Zentral in diesem Zusammenhang : Luk cs (1970). Vgl. dazu auch Imhof & Romano (1986),
p. 171ff.

48 In dieser Tradition steht natiirlich auch Habermas. Interessant ist in diesem Zusammenhang

seine Bestimmung der kommunikativen Rationalitdt, die neben der kognitiv-instrumentellen
oder Zweckrationalitit auch die moralisch-praktische und die asthetisch-expressive Rationali-
tdt umfasst. Insbesondere die Letzteren gnﬁ cs gegen die "Kolonialisierung der Lebenswelt”
durch die der kognitiv-instrumentellen Ratio entstammenden Systeme (politisches und
ockonomisches) zu entfalten. Vgl. Habermas (]981) Bd. 1, p. 114ff.,, Bd. II, p. 1711f., 420ff.,
bzw. Imhof & Romano (1986), p. 37ff.
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morphologische Betrachtung der Weltgeschichte und des Staates, ja schliess-
lich in den Stindestaat ein.

Bezicht man diese Linien wieder zuriick auf die Romantik selbst, so kann
sie nicht als ausschliesslich regressive Bewegung gedeutet, sondern muss ver-
standen werden als "Selbstkritik der neuzeitlichen Aufklarung, als Kritik an
der Verengung von Rationalitit auf die Herrschaft oekonomischer, zweckuti-
litaristischer, mechanistischer Denkformen, an der aufkommenden Herr-
schaft von Technologie und Ockonomie in der frithbiirgerlichen Gesell-
schaft." * In dieser Gleichzeitigkeit des kritischen und konservativen Poten-
tials in den ideologischen Ressourcen der Romantik liegt der Grund fiir die
in der neueren politologischen Diskussion in der BRD festzustellende
Unsicherheit gegeniiber der Situierung der "Griinen" in der politischen Land-
schaft : Ob Kategorien wie "links" bzw. "rechts" anwendbar sind, ist die Gret-
chenfrage %:genﬁber einem politischen Phinomen, das eben beides ist oder
sein kann ", Umweltpolitik liecss sich immer schon aus beiden Positionen
bestreiten, sowohl in der Riickwendung zur Natur und Heimat, in der
Musealisierung von Landschaften und Siedlungen, ja in den 30er Jahren
durch einen Blut und Boden Mysthizismus; oder aber mit den geistigen
Walffen der Demokratie und des Humanismus gegen die Entfremdung einer
zweckrational organisierten Gesellschaft, die das Prinzip des ockonomischen
Profits iiber die dussere und innere Natur der Menschen stellt.

"Griin" steht in diesem Sinne als Farbmetapher fiir fortschrittlich-progres-
sive wie konservative Werte und als gemeinsamer Nenner eines "Unbehagens
in der Kultur" (Freud, 1930), der iiber die Grenzen des klassischen Parteien-
systems hinaus eine politisch-kulturelle Opposition gegen den bisherigen
"way of life" bildet.

In diesem Zusammenhang ist eine 1979 durchgefithrte Umfrage unter
einer Zufallsstichprobe von 1000 Personen in der grossten Umweltorganisa-
tion der Schweiz, dem WWF (iiber 100°000 Mitglieder), interessant. Sie er-
gab beziiglich der Links/rechts-Selbsteinschatzung in Kombination mit einer
"Betroffenheitsskala" folgende Werte (Giger, 1980, 459) :

4 Vietta (1983), zit. nach Biirklin (1984).

34 Vorgeschlagene Ersatzkonzepte sind zum Beispiel : "Neue Politik" (Dalton & Hildebrandt
1980). ; "Materialismus/Postmaterialismus" (Inglehardt 1979); "neues soziales Paradigma"
(Raschke); "Establishment/Anti-Establishment-Dimension" (Biirklin). Zur Links/rechts-Ein-
schitzung der Griinen vgl. Biirklin (1984), p. 97.
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Fig. 2
Links/rechts Bewertung inklusive "Betroffenheitsskala”

«Post materialisten »
(Antesi i &)

sehr sehr
Betroffenheit (total) klein  klein mittel stark stark
“Rechte»
{antei. o %)
«Linkex»

2.1.2. Tragerschichten 6kologischen Protestes

Die kurze Reflexion auf die ideologischen Ressourcen einer modernisie-
rungskritischen, auf die Beziehung Mensch-Natur hin orientierten Gesell-
schaftskritik, kann erst einmal die Verfiigbarkeit einer Orientierung neben
der "sozialen Frage" und damit die potentiell breite Unterstiitzung plausibel
machen °". Weiter interessiert jedoch noch die primare Tragerschicht,

51 Uber die generelle Bedeutung der Umweltschutzproblematik auf der Ebene der Deu-
tungsmuster sind uns nur Zahlen ab 1974 verfiégbar. n einer Zeitreihenanalyse des Instituts
"Scope" im Rahmen der Untersuchung zum "Psychologischen Klima der Schweiz" wird er-



Sozialer Wandel und Rechtsproduktion 277

gleichsam das Kommunikationsnetz einer neuen Sicht der Welt, die in den
70er Jahren massiv in den Meinungsbildungsprozess eindrang und engspre-
chende Reprisentationsdefizite in den klassischen Parteien hinterlasst =<,

Zunichst sind sich alle Beobachtungen und Studien in einem Punkt
einig : Der aktivistische Kern umweltbezogener Politik, wie die grosste Zu-
stimmung zu "griinen" gesellschaftspolitischen Fragen, rekrutiert sich aus
Mittelstandsangehorigen mit vergleichsweise hohen Bildungsabschliissen. Es
sind, so kann man vereinfachend sagen, die Generationen mit Bildungspha-
sen um und nach 68, noch in oder bereits ausserhalb der Ausbildung (Levy,
1981, 205ff.).

Eine gute Untersuchung zur "Griinwéhlertypologie" ist in der BRD greif-
bar (Biirklin, 1984, 86). Hinsichtlich der subjektiven wie der objektiven
Klassenlage der Befragten, dem Grad der formalen Bildung wie der Hierar-
chieposition (Beamte, Angestellte) und des Alters bestitigt sich das Bild
einer Griinwahlerwahrscheinlichkeit, die am ausgepragtesten ist fiir Ange-
horige der Mittelschicht mit hoher formaler Bildung, relativ hohen Positio-
nen in der Beamten- und Angestelltenhierarchie des/der Befragten oder des
Vaters und einem Jahrgang zwischen 41 und 65 >3, Der engste Kreis bzw. dic
Kerngruppe des grilnen Wihlerpotentials "sind die Studenten und Akademi-
ker unter 30 Jahren." (Biirklin, 1984, 87). Der Verfasser dieser Studie stellte
also, wie die Autoren der Untersuchung iiber "Politische Aktivierung in der
Schweiz", fest, dass die tragende Schicht einer alternativen politischen
Strategie bzw. eines erhohten Konfliktpotentials nicht der "klassischen"
strukturellen Oppositionslage Arbeiterschicht entstammt (Kriesi et al., 1981,
232, 297). Er geht entsprechend auch von der These der relativen Depriva-
tion eines jungen Bildungsbiirgertums aus, das sich in der Folge der Bil-
dungsexplosion der 50er und 60er Jahre einer "quantitativ wie qualitativ" ver-
scharften "Elitenzirkulation" ausgesetzt sieht, wodurch sozialisierte Basis-
erwartungen konfrontiert werden mit "sinkenden Zukunftserwartungen"
(Biirklin, 1984, 89). Auf der Basis von konsensuell geteilten Deutungsmu-
stern bzw. formierten Lebenswelten und den aggregierten nicht-intendierten
Folgen kollektiver Handlungsvollziige lasst sich eine Erklarung fiir das Ver-
halten dieses Primartragers und damit Diffusionskerns alternativer L%ans-
entwiirfe und dkologisch ausgerichteter politischer Strategie skizzieren ~".

sichtlich, das Ende 1979 45 % den Zustand der Umwelt als "untragbar” und 17 % als "absolut
untragbar" bezeichnen. (Aus Giger, 1980, p. 459.)

52 Dazu licfert die Nationalratswahlstudie von 1979 Anhaltspunkte bezﬁglich der drei grossen
Parteien FDP, CVP, SP. Bei den 11 in der Kategorie "iibrige Postulate” zusammengefassten
Zielen, die das klassische Repertoire der jeweiligen Programmatiken wiedergeben, sind nur
eringe Reprisentationsdefizite messbar. Im Bereich Umwelt hingegen (Alternativenergien,
mweltschutz) werden alle drei Parteien als ungcniigend bewertet. Der schraffierte Bereich
gibt das Reprasentationsdefizit wieder. (Aus Giger, 1980, p. 459).

33 Datenerhebung : 1980.

e Zu beachten ist, dass sich die Opposition der Pioniere studentischen Protests 1968 keines-
wegs auf die Umweltproblematik beschrankte. Die "antiimperialistische" und gegen die "biir-
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Wir haben bereits gesehen, wic mit der Integration der Arbeiter auf der
institutionellen Ebene der Sozialpartnerschaft im sozialmarktwirtschaftlichen
Gesellschaftsmodell eine gewisse Entflechtung von Status- bzw. Hierarchie-
positionen und sozialer Herkunft einherging. Die Mobilitatschancen 6ffneten
sich auf der Basis des Prinzips der Chancengleichheit : Der Eingang zum
Wettbewerb um Berufspositionen wird unten geoffnet durch ein differenzier-
tes Schulsystem, das formale Qualifikation vermittelt und zertifiziert ~~.

Wenn nun aber der Gleichheitsanspruch auf diese Weise institutionali-
siert wird, ergibt sich dadurch gleichzeitig eine Anspruchsprofil, welches, in
den Lebenswelten der Sozietdtsmitglieder verankert, die schulische Leistung
mit Berufs- und Statuspositionen verkniipft : in die Lebenswelt ist damit
gleichsam ein zyklentypisches Verteilungsmuster eingeschrieben, als Basis
fiir die Antizipation beruflicher Karrieren bzw. Karriereschritten. Hier stosst
man nun auf den wunden Punkt, wo sich der institutionalisierte Gleichheits-
anspruch bewihren muss : Die Positionsstruktur im sozioockonomischen Be-
reich muss in seiner Aufnahmekapazitiat mit dem Output des Schulsystems
schritthalten. Dass dieses Gleichgewicht iiber lingere Zeit aufrechterhalten
werden kann, ist generell unwahrscheinlich. Im letzten Zyklus wurden aber,
gerade durch die lebensweltliche Verankerung des Gleichheitsanspruchs in
Form der Chancengleichheit, gleichsam die Schleusen gedffnet und ein
aussergewOhnlicher Bildungsboom ausgelost. Damit reduzierte sich der Wert
hoher Bildung einerseits durch die schlichte Zahl, andergrseits durch die
verstopften Abflusskanale in Richtung Staat und Wirtschaft =

Die Entwertung der akademischen Statusposition im Bildungsboom be-
deutet gleichzeitig die Reduktion des Konformititspotentials von Lebenser-
wartungen und damit die Freisetzung von Kreativitatsspielraumen. Hier ent-
standen, zu Beginn der 68er Bewegung, diejenigen Kommunikationszentren
alternativer Gegenwarts- und Zukunf{tsinterpretationen, in denen das Beste-
hende transzendiert und neue Lebens- und Gesellschaftsentwiirfe erprobt
wurden. Wenn Altes entwertet wird, ensteht die Sphéare neuer Kreationen
ganz offensichtlich zunachst da, wo die Einbindung in Berufspositionen noch

gerliche Herrschaftspolitik” gerichtet Protestwelle trug auch radikal klassenkampferische Zige
und bezog damit ihre Orientierungsressourcen aus gesellschaftstheoretischen Entwiirfen 1m
Rahmen der Arbeiterbewegung. Diese Verschiebung einer an der "sozialen Frage", an Gleich-
heit bzw. Herrschaft orientierten politischen Strategie - in der auch die Umweltzerstorung als
Ausdruck der kapitalistischen Gesellschaftsformation begriffen wurde - in eine dkologische, in
der Tendenz klassenncutralen Perspektive, harrt einer genaueren Untersuchung. Hauptgrund
dafiir diirfte das auf breiter Basis ausgebliebene Echo unter den Arbeitern sein : Die Intellek-
tuellen der "Neuen Linken" blieben im wesentlichen allein. Zur Integration der Arbeiterschaft
im letzen Gesellschaftsmodell vgl. Imhof & Romano (1985b), sowie Imhof & Romano (1986),
(1988) und Bornschier (1986), (1988).

35 Zu diesem Aspekt der Sozialstruktur vgl. v.a. Bornschier (1986), p. 178-180,

b Die grossen Studenten- und Mittelschiilerdemonstrationen im November 86 in Frankreich
aufgrund der drohenden Einfiihrung eines neuen Hochschulgesetzes, das im Schulsystem selbst
das Prinzip der Chancengleichheit antasten wollte, manifestierte einmal mehr den hohen Wert
der institutionalisierten Chancengleichheit in westlichen Gesellschaften. Ahnliche Vorausse-
tzungen hatten die Schiiler- und Studentendemonstrationen im Friihling 1987 in Spanien.
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nicht vollzogen ist. Der soziale Raum der Mittelschulen und Universititen
erwies sich immer schon als sensibler Gradmesser wie Initiator sozialen
Wandels.

Die Resultate von Biirklin unterstiitzen eine solche Interpretation. Neue
Wertpriorititen sowiec Wahl und Unterstiitzungsabsicht fiir "griine" Politik
sind bei Absolventen von Hochschulstudien massiv hoher als bei denjenigen
befragten Akademikern, die bereits eine Berufsposition erreicht haben
(Biirklin, 1984, 184ff.).

2.1.3. Die soziale Krise

Wenn die eingenommene theoretische Perspektive zur Erklarung zykli-
scher Krisen Realititsgehalt aufweist, dann sind solche Effekte keinesfalls
Folge ockonomischer Einbriiche, sondern, iiber die Entwertung konsensuell
geteilter Deutungsmuster, deren Ursache. Damit ist ein Ursache-Wirkungs-
verhaltnis gegeben : Die soziale Destabilisierung erfolgt vor der eigentlichen
oekonomischen Depression. Dies lasst sich fiir die 60er und 70er Jahre auch
an der Zunahme der nicht konventionellen politischen Betatigung belegen.
Die Untersuchung iiber die "Politische Aktivierung in der Schweiz" liefert
ausgezeichnetes Belegmaterial fiir "das auffallende Phanomen der Mitte der
60er Jahre einsetzenden Aktivierungswelle, die das zentrale Ergebnis der
Untersuchung darstellt..." (Heintz, 1981, II). Die Gesamtentwicklung der po-
litischen Aktivierung in traditionellen und nicht-traditionellen Formen haben

Fig. 3 : Die zeitliche Entwicklung der Zahl der Ereignisse zu den Folge-
problemen des Wachstumsprozesses
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Fig. 4 : Die zeitliche Entwicklung der Zahl der Ereignisse zu Verkehrs-
und Umweltfragen
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Fig. 5 : Die zeitliche Entwicklung der Zahl der Ereignisse zu Atom-
kraftwerken und anderen Infrastrukturproblemen
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wir bereits wiedergegeben (vgl. weiter vorne). Da wir uns hier primar mit der
Umweltproblematik beschaftigen, interessieren diejenigen Ereignisse bzw.
Aktivierungen, die die Autoren im Rahmen ihrer Kategorie der "Folgeprob-
leme des Wachstumsprozesses" erfasst haben (Kriesi et al., 1981, 107ff.).
Diese Kategorie wurde noch unterteilt in die Subkategorien "0ffentlicher
Raum/Umwelt", "Verkehr", "iibrige Infrastruktur” und "AKW". Die entspre-
chenden Figuren sind hier reproduziert.
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2.2.  Die Phasen im Rechtssetzungsprozess des Umweltschutzgesetzes

Wir konnen nun unser Interesse auf den Rechtssetzungsprozess eines
neuen Umweltschutzgesetzes (USG) in den 60er, 70er und 80er Jahren
richten. Die bis zu diesem Zeitpunkt wichtigsten Gesetze auf eidgendssischer
Ebene im engeren oder weiteren Bereich des Umweltschutzes sind das
Natur- und Heimatschutzgesetz, das nach Vorstossen in den 20er Jahren,
Vernchmlassungsverfahren in den 30er und S50er Jahren iiber den Verfas-
sungsartikel 1962 endlich 1966 Gesetzeskraft erhielt, sowie das Gewisser-
schutzgesetz aus dem Jahre 1953 (Biichel, 1986). Insbesondere das Natur-
und Heimatschutzgesetz hat einen konservativ-bewahrenden Charakter und
eignet sich zur Bekampfung einer umfassenden Gefdahrdung der Natur nicht.
Die Kupplung vop Heimat- mit Naturschutz macht den musealisierenden
Einschlag evident 2,

In den Fokus dieser Untersuchung geraten nun aber Bestrebungen in den
60er und frithen 70cr Jahren, die einen umfassenden Schutz der Umwelt er-
reichen wollten. Die Sensibilisierung auf dic nun als massives Problem er-
kannte Bezichung Mensch-Natur fand auch seinen Ausdruck im Rahmen der
politischen Elite. Gerade auf dieser Ebene verspricht das Nachzeichnen von
Orientierungsschwicrigkeiten als Manifestation sozialer Destabilisierung
interessante Resultate. Die Spitzen des Verbands- und Parteiensystems und
der Verwaltung bilden ja sowohl in ihrer jeweiligen Organisation wie iiber
die Massenmedien die gewohnten peer-groups, die politische Leitlinien ent-
werfen bzw. bestimmen und kraft ihrer organisationellen Ressourcen offent-
lich verbreiten. Zu den Kennzeichen sozialer Destabilisierung gehort nun
aber auch, dass der Ideologie- oder Deutungsmustertransfer seine gewohnte
Richtung umkehrt und ausgehend von autonomen K%mmunikationszcntren
neue Weltinterpretationen medial verbereitet werden *°. Es bilden sich also
gleichsam ideologische Kontrahenten - ausserhalb der institutionalisierten,
im neokorporatistischen System mit der Legislative und der Exekutive ver-
wobenen Parteien und Verbénde - die den tendenziellen Monopolanspruch
der konventionellen politischen Kommunikationszentren auf die mediale
Offentlichkeit partiell zuriickdringen. Das Entstehen von Basisorganisatio-
nen, neuen Interessenverbanden und politischen Bewegungen, verbunden
mit offentlicher bzw. medialer Manifestation und entsprechender Breiten-
wirkung, bewirkt schliesslich die sinkende Legitimitiat bzw. das Repréisenta-
tionsdefizit des politischen Systems. In dieser Perspektive wird das Verdikt
von Kriesi verstandlich, der in seiner Untersuchung iiber die "Entscheidungs-
strukturen und Entscheidungsprozesse in der Schweizer Politik", die den
Zeitraum von 1971-1976 umfasst, die Beschlussfassung der politischen Eliten
als "reaktiv" bezeichnet (Kriesi, 1980, 674). Die Konfrontation mit Grundwel-

57 . . . .
Interessant scheint uns, dass die Wurzeln dieses Gesetzeswerkes auf die 20er und 30er Jahre
zuriickverweisen.

» Zur breiteren Ausfiilhrung dieses Ansatzes vgl. Imhof & Romano (1986), p. 106ff., 214(f.
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len von neuen politischen Selbstverstindnissen ausserhalb des tradierten
Lebenswelthorizonts konnten die politischen Eliten nicht mehr mit der
bewihrten und institutionalisierten Interessenallokation beantworten : die
soziale Krise miindete in eine offene Phase, in der die Positionen erst noch
erarbeitet und ausgehandelt werden mussten. Es war dies die Gelegenheit, in
der ein ausserordentlich weitgehender Entwurf des ncuen Umweltschutz-
gesetzes realisiert werden konnte. Wie noch zu zeigen sein wird, fand vor
Abschluss dieser Phase eine ausserordentlich intensive Deutungsmusterdiffu-
sion und -koordination bei den an der Gesetzesproduktion direkt beteiligten
Verbinden, Parteien und Behorden statt, in dessen Verlauf schliesslich dem
USG-Entwurf die Akzeptanz entzogen wurde (vgl. Abkiirzungsverzeichnis).

Dass die Neudefinition der Bezichung Mensch-Natur und die vehemente
Kritik am Modernisierungsprozess im Kontext neuer sozialer Gruppen den
Ausgangspunkt der Breitenwirkung fand, ist evident. Entsprechend muss sich
die Offenheit der Situation und das Orientierungsdefizit der politischen Eli-
ten im Rahmen des Vorverfahrens zur Umweltschutzgesetzgebung zeigen
lassen. Dazu ist ein detailliertes Vorgehen wichtig. Es gilt die "vorbereitenden
Handlungen gm Hinblick auf den Rechtssetzungsprozess” ? moglichst genau
darzustellen ®°. Das Vorverfahren ¢! im Rechtssetzungsprozess lasst sich in
sechs Phasen unterteilen :

- Ausarbeitung des Vorentwurfs
- Einsetzen einer Expertenkomission

- Verwaltungsinterne Bereinigung : Konsultationen auf Abteilungsebene
und Mitberichtsverfahren

- Beschlussfassung im Bundesrat
- Parlamentarisches Vorverfahren

Dieser in jedem Fall lange dauernde Prozess ist, mit Ausnahme des
Vernehmlassungsverfahrens, nicht offentlich, ja vertraulich und beziiglich
jener Phasen des Entscheidungsprozesses, in die der Bundesrat (BR) invol-
viert ist, praktisch geheim. Entsprechend schwierig gestaltet sich die Unter-
suchung dieses Prozesses, zumal die Bundesamter mit der Herausgabe von
Kommissionsprotokollen und Vernehmlassungsergebnissen etc. sehr zuriick-

27 Korrekte Bezeichnung fiir das im Rahmen der Exekutive ablaufende Vorverfahren. Die

eigentliche "Rechtssetzung" erfolgt in juristischer Betrachtun%weisc erst im Parlament. An-
gesichts der Bedeutung des Vorverfahrens wird hier aber der Begriff "Rechtssetzung” auf den
gesamten Prozess angewandt.

o Diese Darlegung wire ohne die guten und detailreichen Arbeiten die uns zur Verfiigung
standen, nicht moglich : Biichel (1985 ; Buser (1984).

el Zum Vorverfahren vgl. Borner (1981) ; Buser (1976), p. 10-16 ; Gruner (1973) ; Imhof &
gogrsn:sa)no (1986), p. 107ft. ; Kriesi (1979) ; Kriesi (1980), p. 102ff. ; Neidhardt (1970) ; Tschéni
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haltend sind 2. Umso hoher ist der Wert zweier Arbeiten zu diesem Thema
einzuschitzen, weil hier in schwieriger Kleinarbeit die erhaltlichen Informa-
tionen aufgearbeitet worden sind (Buser, 1984 ; Biichel, 1986).

Bereits eine kurze Ubersicht  verrit die entscheidende Zisur im
Rechtssetzungsprozess : es wurden zwei Vernehmlassungsverfahren (1971-
75/1975-83) mit verschiedenen Vorentwiirfen abgehalten. Unser Interesse
richtet sich auf diec Rekonstruktion der Bruchstelle Mitte der 70er Jahre und
entsprechend primir auf die Ausarbeitung des ersten Vorentwurfs sowie
dessen Vernehmlassungsergebnis und Scheitern. Dieser Prozess, der also
von 1971-1975 dauerte, wird hier genauer dargestellt mit dem Schwerpunkt
auf der Strategie der involvierten Wirtschaftsverbande. Den Rest werden wir
nur summarisch behandeln.

Bereits 1964 wurde der urspriingliche Anstoss fiir das USG durch die
Motion Binder gegeben. Gegen den Willen des BR wurde diese Motion, die
sich auf "Immissionen in Form von Lirm Erschiitterung, Rauch und Abga-
sen" sowie auf die daraus resultierenden Gefahren fir Mensch und Umwelt
bezog, fiir erheblich erklart. Nach Konsultation der Kantone durch das Eid-
genossische Departement des Innern (EDI) unter BR Tschudi, wurde 1969 J.
F. Aubert durch den BR zur Leitung einer Expertenkommission berufen um
einen Entwurf fiir einen Verfassungsartikel auszuarbeiten. In der kurzen Zeit
von knapp 6 Monaten legte diese Kommission einen Entwurf vor, der nach
der zustimmenden Beratung durch das Parlament am 6. Juni 1971 zur Volks-
abstimmung vorgelegt wurde. Sowohl Text wie Abstimmungsergebnis sind
interessant.

Mit iiberwiltigendem Mehr (1 222 931 Ja zu ?.6 359 Nein oder 93 % zu

7 %) wurde der folgende Verfassungsartikel 245°PUCS angenommen :

"1 Der Bund erlisst Vorschriften iiber den Schutz des Menschen
und seiner natiirlichen Umwelt gegen schadliche oder lastige Ein-
richtungen. Er bekdmpft insbesondere Luftverunreinigung und den
Léarm.

2 Der Vollzug der Vorschriften wird, soweit das Gesetz ihn nicht
dem Bunde vorbehilt, den Kantonen iibertragen."

Dieser Text zeugt noch von einem ungebrochenen Verhiltnis zum Staat,
dem hier, durch die ausserordentlich offene Formulierung des ersten Ab-
schnittes, ein Regelungspotential zuerkannt wird, das bereits 4 oder 5 Jahre
spiter undenkbar ist. Die einzige Restriktion konnten foderalistische Interes-

& Biichel bekam die Originalstellungnahmen der zwei Vernehmlassungen nur auf Gesuch und
nach der Versicherung, dass die Arbeit vor der Einreichung an die Fakultit eingesehen werden
kann. Biichel (1986), p. 3.

- Vgl. Buser (1984), p. 251-256.
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sen durchsetzen, indem im zweiten Abschnitt das ohnehin in der Verfassung
festgelegte Souveranitatsprinzip auch an diesen Artikel "angehingt" wurde.

Nachdem nun die Verfassungsbasis geschaffen war und Nationalrat Bin-
der mit einer zweiten Motion die Dringlichkeit eines "umfassenden Umwelt-
schutzes" unterstrich, beauftragte das EDI nur kurze Zeit nach dem Abstim-
mungserfolg vom Juni 71 L. Schiirmann mit der Vorbereitung eines ersten
Gesetzesentwurfs. Bereits im Dezember 71 war der erste verwaltungsinterne
Entwurf fertig. Das uniibliche Tempo in der Rechtsproduktion wurde also
fortgesetzt. Gemiss Buser, der offensichtlich in diesen Entwurf Einblick
erhielt, sind bereits hier das Verursacherprinzip sowie die Leitbestimmung
enthalten, dass der Stand der Wissenschaft und Technik als Mass der mogli-
chen Beschrinkung der Immissionen und Emissionen ausschlaggebend sein
soll (Buser, 1984, 258). Diese Anforderung fithrte dann in der Umweltschutz-
debatte wihrend und nach dem ersten Vernehmlassungverfahren (1974) zu
massiven Auseinandersetzungen. Schiirmann iiberarbeitete zusammen mit
dem Bundesamt fiir Umweltschutz (BUS) ™ den Vorentwurf I und im Au-
gust 72 wurde der Vorentwurf II fertiggestellt. Daraufhin wurde die infor-
melle Arbeitsgruppe des BUS durch Beamte andercr Bundesamter sowie
aussenstehender Juristen und Experten erweitert. Dieses Gremium legte im
Januar 73 einen weiteren Vorentwurf sowie im Mérz einen erlauternden Be-
richt vor. Zur gleichen Zeit erstellte das BUS cin Rahmenkonzept, das die
wichtigsten Grundsitze, die dann in der ausserparlamentarischen Experten-
kommission diskutiert werden sollen, vorbereitete. Alle diese Vorarbeiten,
die noch informeller als der restliche Verlauf des gesamten Vorverfahrens
sind, dienten der nun, im Mirz 73, vom EDI einberufenen Expertenkommis-
sion (Kommission Schiirmann). Die Zusammensetzung dieser 45 Personen
umfassenden Kommission entsprach den iiblichen Gepflogenheiten 6

Charakteristisch ist nun fiir diese Phase der sozialen Krise, dass diese
Kommission eine ausserordentlich weitgehende Konzeption des Umwelt-
schutzes entwarf, die gerade auch von den Wirtschaftsverbdnden (v.a. Vorort
des Schweizerischen Handels- und Industrievereins SHIV, Schweizerischer
Gewerbeverband SGV, Schweizerische Gesellschaft fiir Chemische Industrie
SGCI, Schweizerische Erddl-Vereinigung etc.) getragen bzw. mindestens
nicht verhindert wurde. Beide Autoren der rezipierten Untersuchungen
betonen die "umfassende Grundlage" (Buser, 1984, 262), die "0kologische
Betrachtungsweise" (Biichel, 1986, 7) und die "ganzhcitlichc Betrachtung"
(Buser, 1984, 258), die diesen Vorentwurf auszeichnet. Dies lasst sich in der
Tat recht gut illustrieren. Nachdem dic Kommission Schiirmann im Mai 73
die Arbeit aufgenommen hatte, verabschiedete sie bereits im Dezember 73
ihren Entwurf. Dieser gliedert sich in vier Bereiche :

Dieses Amt war zu diesem Zeitpunkt noch sehr jung : es bestand erst seit Mai 1971.

2 Zusammensetzung der Kommission Schiirmann : Buser (1984), p. 259.
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- Zweck und Geltungsbereich des USG

- Lufthygiene, Larm, Boden-, Gewasserschutz, Abfallwirtschaft und bau-
licher Umweltschutz

- Vollzugsregelung
- Rechtsschutz- und Strafbestimmungen sowie Ubergangsregelungen

Bereits bei Art. 1 "Zweck" wird die Reichweite der Konzeption ersicht-
lich : die Belastung des Menschen und seiner natiirlichen Umwelt soll nicht
nur stabilisiert, sondern vermindert werden durch die Anwendung der best-
moglichen Technologie, die zur Verfigung steht (Biichel, 1986, 7). Dieses
Zicl ist im spateren Entwurf der Kommission Fleiner (1976/77) nicht mehr
enthalten bzw. reduziert auf das Unterbinden oder Begrenzen von "schadli-
chen oder lastigen" Einwirkungen auf Mensch und Natur (Buser, 1984, 260).
Art. 3 regelt den "Nachweis". Hier ging der Entwurf Schiirmann soweit, dass
die Einwirkungen auf die Gesundheit des Menschen und seines okologischen
Lebensraums nicht unbedingt kausal bewiesen werden miissen. Die Beurtei-
lung hat sich nach maglichen zeitlichen Folgen zu richten, wobei nicht nur
der jeweilige Stand der Wissenschaft und der Technik sondern auch die al/-
gemeine Erfahrung beigezogen werden kann. Auch dieser Artikel erschien
dann im Entwurf Fleiner nicht mehr. Die Regelungsdichte ging soweit, dass
gemiss Art. 23 die Betriebe verpflichtet wurden, "betriebliche Umweltbilan-
zen" zu erstellen, in denen sie laufend Rechenschaft abzulegen hatten iiber
die Verwendung von festen, fliissigen oder gasformigen Stoffen, ihre Abfille
und iiber ihren Energieverbrauch. Art. 41-47 regelten Lenkungsabgaben "zur
Durchsetzung des Verursacherprinzips'. Diese Kausalabgaben verfolgten das
Ziel der Internalisierung externer Kosten und boten dariiber hinaus Anreize
zur Optimierung der Installationen gemass dem Stand der Wissenschaft und
der Technik. Solche Abgaben wurden vorgesehen fiir Stoffe und Verfahren,
die durch gleichwertige, weniger umweltbelastende ersetzt werden konnen

und sollten bemessen werden nach der Hohe der Umstellungskosten (Bii-
chel, 1986, 7).

Diese Bestimmungen sind ausserordentlich weitgehend. Die Anwendung
des gleitenden Massstabs des Standes der Wissenschaft und der Technik und
die Finanzierung durch Kausalabgaben zielte auf eine progressive Reduktion
der Umweltbelastung und auf diec Selbstfinanzierung des Umweltschutzes.
Selbst den Abfallberg wollte man mit diesem Lenkungsinstrument durch An-
reize fir die moglichst sparsame Anwendung von Verpackungsmaterialicn
abtragen (Buser, 1984, 261). Zusatzlich erfasste der Art. 64 das Recycling
von Abfillen auf detaillierte Weise (Beseitigungsaufsicht der Kantone, Be-
seitigungsstrategien etc.). Schliesslich finden sich noch in Art. 88 Regelun-
gen, die eine Umweltvertriglichkeitspriifung (UVP) betreffen.
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Dieser hier kurz skizzierte USG-Vorentwu 6J wurde nun ohne Gegenstim-
me in der Expertenkommission verabschiedet

Dass diese weitgehenden Massnahmen auch von der Industrie getragen
wurden, geht noch aus einem Papier hervor, dass die Schweizerische Gesell-
schaft fiir Chemische Industrie (SGCI) der Expertenkommission im August
73 zukommen liess. "Diese Eingabe widersprach dem Kommissionsvorschlag
in erstaunlich wenig Punkten. Die SGCI erklarte sich mit einem umfassen-
den Umweltschutzgesetz einverstanden und akzeptierte sogar Kausalabga-
ben und deren Zweckbindung fiir den Umweltschutz." (Biichel, 1986, 6).

Im Dezember 73 schloss die Expertenkommission ihre Arbeit ab, wéh-
rend das Bundesamt fiir Umweltschutz (BUS) bis zum Frithling 1974 einen
erlauternden Bericht zum Vorentwurf verfasste °'. Daraufhin kommt es im
formellen Ablauf des Vorverfahrens zum sogenannten Mitberichtsverfahren,
welches gleichsam einer verwaltungsinternen Vernchmlassung, vor der
cigentlichen Vernehmlassung, gleichkommt. Durch das BUS wurde dieses
Verfahren im Friihling 74 eingeleitet und damit beginnt der Anfang vom Ende
des Entwurfs Schiirmann. Uber die Ergebnisse dieses internen Mitberichts-
verfahrens ist direkt nichts in Erfahrung zu bringen, allerdings ist der in
dieser Phase entstandene Fragebogen zum Entwurf Schiirmann - der, mit
dem offizicllen Briefkopf des Eidgenossischen Departements des Innern
(EDI) versehen, den Vernechmlassungsunterlagen beigelegt wurde - ein Indiz
dafiir, dass in den Bundesamtern massive Kritik vorherrschte. Das Beilegen
dieses Fragebogens, dessen Inhalt sich hauptsachlich mit der Finanzierungs-
problematik des USG beschiftigte, ist uniiblich. Dieser ausserordentlich
"suggestiv' (Buser, 1984, 264 ; Biichel, 1986, 8 ; Rausch, 1977, 153) angelegte
Fragebogen, stellte unter Hinweis auf die finanzielle Lage des Bundes die
Alternative Offentlicher Haushalt bzw. die zu erwartenden Kosten des USG
in den Mittelpunkt der Erhebung. Das Beilegen dieses Fragebogens kommt
einer Desavouierung der Kommission Schiirmann gleich, die dazu nicht kon-
taktiert wurde.

In der nun folgenden Phase vom Mitberichtsverfahren ab Friihling 74
iiber die Eroffnung des Vernchmlassungsverfahrens durch das EDI im Juli,
bis zu seinem Abschluss im Februar 75 spielte sich nun das Desaster des
Entwurfs Schiirmann ab. Die "Wende" um 74/75 lasst sich gerade an diesem
Beispiel datierbar nachvollziehen : Die soziale Destabilisierung schlug mitt-
lerweile voll auf die Konjunktur durch. Die reale Wachstumsrate des Brutto-
inlandprodukts, diec 1973 noch 3 % betrug, halbierte sich 1974 auf 1,5 % und
fiel dann 1975 auf minus 7,4 % und manifestierte damit den massivsten
Konjunktureinbruch seit den 30er Jahren (vgl. Bombach et al., 1977, 97).

Im personlichen Gesprich mit Buser liess Schiirmann durchblicken, dass sich der Vertreter
des SGV der Stimme enthalten hat. Vgl. Buser (1984), p. 262.

Auf die Jahreswende 73/74 fiel gleichzeitig der Wechsel des Departementsvorstandes : von
BR Tschudi zu Hiirlimann.
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Das "ziellose Narrenschiff' im "Zustand hilflosen getrieben werdens" - so
umschrieb die NZZ den Zustand der Schweiz in ihrem Neujahrsleitartikel
1973 /74 noch vor dem Fall des Bruttoinlandprodukts - scheint nun direkt in
den Abgrund zu stiirzen (Eisner, 1986, 5). Die Offenheit der Situation, die
Orientierungsschwierigkeiten der politischen und wirtschaftlichen Eliten, die
sich auch im Vorverfahren des neuen USG zeigte und einen erstaunlich
weitreichenden Entwurf zur Folge hatte, wandelte sich nun in ihr Gegenteil.
Die Ambivalenz der Situation noch im Jahre 74 zeigt sich vielleicht am
besten in den sich direkt widersprechenden Vernehmlassungsunterlagen, die
im Juni 74 versandt wurden : Entwurf und Fragebogen markieren den Ab-
schluss der einen wie den Beginn ciner neuen Phase innerhalb der sozialen
Krise. Eine liberal-konservativ orientierte Restabilisierung von oben wird
nun eingeleitet. Beziiglich des USG-Entwurfes bedeutet dies eine durch in-
tensive informelle Gesprache realisierte Diffusion einer neuen Position unter
den beteiligten Interessenorganisationen und Behorden. Das Deutungsmu-
ster, welches sich unter der Fithrung des Vororts, des schweizerischen Ge-
werbeverbandes (SGV) und des SGCI durchsetzte, nahm zu den wesentlich-
sten Punkten des USG-Entwurfes eine kontrare Stellung ein. Die in ausser-
ordentlich kurzer Zeit durchgefithrte Interessenkoordination gegen den
Entwurf lasst nun auf eine intensive Interaktion schliessen.

Der Verlauf und die Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens machen
dies evident. Dabei ist dic Aufmerksamkeit besonders auf die Wirtschafts-
verbdnde zu richten, die bereits in der Kommission Schiirmann vertreten
waren und jetzt mit ihrer Kooperationspolitik radikal brachen.

Ein erstes Fazit ist klar : Der Entwurf Schiirmann stiess auf die ge-
schlossene und orchestrierte Ablehnung durch die Wirtschaftsverbande, die
FDP und die Kantone %.

Die Stellungnahmen dieser Interessengruppen richteten sich nicht nur
gegen einzelne Elemente, sondern zielten die Demontage des Entwurfs an.
Zunichst stimmen die Positionen aus diesem Konglomerat darin iiberein,
dass der Gesetzesentwurf viel zu weit gehe, dem BR zu viel Handlungsspiel-
raum lasse und sowohl aus fiskalischen wie Ertrags- und Wettbewerbsgriin-
den wirtschaftlich nicht tragbar sei. Im einzelnen richtete sich die Kritik ve-
hement gegen die Kausalabgaben, zu deren Elimination beispielsweise die
Lonza ein Gutachten iiber die Verfassungsmassigkeit gieser Abgaben anfer-

p : . : 9
tigen liess und ihrer Vernehmlassungsantwort beilegte ™.

g Zur Position der Umweltschutzorganisationen vgl. Biichel (1986), p. 10.

69 Gleichzeitig liess auch das EDI eine Gutachten zur Verfassungsmissigkeit des Entwurfs an-
fertigen. Es beauftragte den Rechtsgutachter Fleiner damit, der seinen Bericht im Mai 75 fer-
tigstellte. Fleiner stellt keine Verfassun crletzun%(des Entwurfs Schiirmann fest," dusserte
sich aber zur ambitidsen Zielsetzung (...%Snllit Zuriickhaltung". Fleiner empfahl, analog zu den
Stellungnahmen der Wirtschaft, eine Aufteilung in Einzel&‘csetze und eine Verschiebung von
Teilelemente auf einen spateren Zeitpunkt. Vgl. Buser (1984), p. 269.
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Industrie und Gewerbe bildeten eine geschlossene Front, die durch den
Vorort, den Schweizerischen Gewerbeverband und den SGCI formiert wur-
de. Der Vorort konnte sich auf 13 Handelskammern und 23 Branchenver-
béiande berufen, die SGCI vertrat natiirlich die chemische Industrie, wobei
sich aber auch der Spitzenverband der Kunstoffindustrie (Arbeitsgemein-
schaft der Schweizerischen Kunstoffindustrie ASKI), die Seifenfabrikanten
(Union der Seifen- und Waschmittelfabrikanten USS) sowie die Lack- und
Farbenindustrie (Verband Schweizerischer Lack- und Farbenfabrikanten
VSLF) dem SGCI anschlossen.

Der SGV verwarf nun den Entwurf in Bausch und Bogen und verneinte,
wic die Lonza, die Verfassungsmassigkeit des Entwurfs. Auch die SGCI
kehrte ihre in der Expertenkommission vertretene Linie radikal um : sie sah
nun plotzlich die Wettbewerbsfahigkeit der chemischen Industrie durch
diesen Entwurf akut bedroht und war nicht mehr bereit, auch nur eine zu-
satzliche Auflage zuzulassen. Die wirtschaftliche Tragbarkeit sei nicht
gewihrleistet, der Verminderung der Umweltbelastung sei der Status quo
der Verschmutzung vorzuzichen. Lenkungsabgaben zur Finanzierung des
Umweltschutzes wurden ebenso abgelehnt und das Kriterium des Standes
der Wissenschaft und der Technik sei durch die Riicksicht auf die techni-
schen und betrieblichen Moglichkeiten zu ersetzen. Der Vorort bezog in
seiner Argumentation die gleichen Positionen (vgl. Buser, 1984, 268-271).

Da die Stellungnahmen der drei wichtigsten Wirtschaftsverbande inhalt-
lich praktisch deckungsgleich sind, lassen sich die einzelnen Positionen auf-
listen (Buser, 1984, 270), vgl. Tab. 1.

Neben dieser Identitit der Positionen der Wirtschaftsverbiande lassen
weitere Indizien fiir eine eigentliche Koordinierung der Opposition gegen
den Entwurf Schiirmann schliessen. Es lassen sich erstaunliche Uberein-
stimmungen in den Argumentationslinien feststellen, auch in Stellungnah-
men weiterer Verbiande, der FDP und der Kantone.

Sowohl der Zentralverband Schweizerischer Arbeitgeberorganisationen
(ZSAQ) wie die Bankiervereinigung argumentierten gleich wie die grossen,
offensichtlich federfithrenden Verbiande. Besonders der Text der Nordwest-
schweizer Kantone (Bern, Solothurn, Basel-Stadt, Baselland, Aargau), dic
kollektiv ihre Meinung kundtaten, ist interessant. Sie waren entschieden
gegen den Perfektionismus des Gesetzes gegen die zu weitgehende Kompe-
tenzdelegation an den BR ; gegen die Lenkungsabgaben sowie gegen das Be-
urteilungskriterium "Stand der Wissenschaft und Technik". Entsprechend vo-
tierten diese fiinf Kantone fiir eine Aufteilung in Teilgesetze, die die Berei-
che Luft, Larm, Abfall abdecken sollten. Zum Punkt "Stellung der Wirt-
schaft" sind folgende Zitate aufschlussreich : "Die Wirtschaft hat sich grund-
sitzlich den Anforderungen des Umweltschutzes zu unterzichen. Indessen ist
auf jede unnotige Belastung (...) zu verzichten. Vor allem ist ein gewisser
Vertrauensschutz zu gewahren. Grundsitzlich sollen nur bewahrte Verfah-
ren fir den Umgebungsschutz verlangt werden (Stand der Technik), zudem
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Tab. 1

Wichtigste Punkte des Entwurfs Schiirmann und die Position der
Wirtschaftsverbiande im Vernehmlassungsverfahren 1974/75

Stel lungnahme zu aufgeworfenen Fragen Vorort SGV SGCI

1. Teilgesetze fir Luft, Larm und + + +
Abfall als Gegenvorschlag zu
2. Gesamtkonzept fur den Umweltschutz - - -

3. Generelle Einschétzung : Perfektes
Gesetz, Durchsetzbarkeit schlecht + + +

4. Delegationen zuhanden des Bundesrats
gehen zu weit + + +

5. Zweckartikel : Belastung der Umwelt
soll vermindert werden - - .

6. Gesetzesentwurf wirtschaftlich nicht
tragbar * + +

7. Wettbewerbsfdhigkeit beeintrachtigt + + +

8. Betriebliche Umweltbilanzen - - =

9. Forderungsmassnahmen (z.B.Subven-
tionen) gut geregelt * -

10. Finanzierung der Umweltschutz

anliegen durch Kausalabgaben -% w -
11. Haft- und Versicherungspflicht far

Verursacher = =
12. Internationale Vereinbarungen zu

wenig berlicksichtigt +
13. Mitspracherecht der Wirtschaft, auch + + +

bei der Ausarbeitung der
Vol l zugsverordnungen

+ beflrworten

- lehnen ab

* Von den meisten Sektionen scharfstens abgelehnt, vom Vorort aus verfas-
sungsrechtlichen Grinden nicht unterstitzt.

sind hiufige Anderungen (...) zu vermeiden, damit eine Amortisation der ge-
tatigten Investitionen moglich ist. Dass keine Verzerrung des Wettbewerbs
eintreten soll, leuchtet ein." (...) "Wir legen Gewicht darauf, dass, wie bereits
erwihnt, der Stand der Technik definiert wird, die interessierten Organisa-
tionen vor dem Erlass von Ausfiithrungsverordnungen und Grenzwertbestim-



290 K. Imhof & G. Romano

mungen angehort werden und dass internationale Vereinbarungen iiber
Umweltschutzmassnahmen positiv gefordert werden." (Buser, 1984, 272).

Nicht nur die Ubereinstimmung mit der Position der Verbédnde ist auf-
schlussreich (vgl. Tab. 1), auch die Tatsache, dass sich die Stellungnahmen
der FDP in weiten Abschnitten wortlich mit jener der Nordwestschweizer-
kantone deckt, lasst einen Blick hinter die Kulissen zu, wo eine recht inten-
sive und weitreichende Koordination der Standpuulkte stattgefunden haben
muss. Auch im Papier der Baudirektorenkonferenz O'sind die Positionen der
Wirtschaftsverbande vertreten. Querverbindungen lassen sich in den meisten
Fallen natiirlich nicht direkt nachweisen, obwohl angesichts der inhaltlichen
Ubereinstimmung keine andere Interpretationsmoglichkeit besteht. In Ein-
zellfallen ist aber eine Vernetzung, die Wirtschaftsverbidnde und Bechorden
umfasst, nachweisbar. Die Stellungnahme des Kantons Graubiinden vom 10.
Februar 75 verweist explizit auf diejenige der Nordwestschweizer Kantone,
obwohl diese das Datum des 4. Aprils tragt (Biichel, 1986, 11). Und zu guter
Letzt sei noch auf eine informelle Verbindung von Vorort und Bund hinge-
wiesen : Der Vorort unterstiitzt seine Argumentation gegen Lenkungsabga-
ben in seiner Stellungnahme vom Februar 75 mit einem Zitat aus dem ver-
waltungsinternen Rechtsgutachten Fleiner zur Verfassungsmaissigkeit des
Entwurfs Schiirmann, das allerdings erst im Mai 75 fertiggestellt wurde.
Offensichtlich erhielt der Vorort ein Exemplar dieses Gutachtens vor seiner
Ablieferung an das EDI (Buser, 1984, 274).

Die Umweltschutzorganisationen erwiesen sich in dieser Phase, wie im
weiteren Verlauf der Debatte, den politischen und wirtschaftlichen Kommu-
nikationszentren und ihrer bewihrten Praxis im neokorporatistischen System
der Interessenorganisation als unterlegen. Obwohl die Stellungnahmen der
Umweltschutzorganisationen den Entwurf Schiirmann positiv bewerteten
(vgl. Biichel, 1986, 10), blicb ihm nach dieser Vernehmlassung keine Reali-
sationschancen mehr : Der Ent“gprf wie die Expertenkommission Schiirmann
gingen sang- und klanglos unter J

Der weitere Verlauf der Geschichte des USG wird hier nur noch summa-
risch wicdergegeben. Das EDI beauftragte im Juli 76 den Verfasser des
Rechtsgutachtens zum Entwurf Schiirmann, Fleiner, mit der Abfassung eines
neuen Entwurfs. Dieser wurde nur noch verwaltungsintern in Zusammenar-
beit mit dem BUS ausgearbeitet. Der im Dezember 77 vorliegende Text
beriicksichtigte die negativen Stellungnahmen zum alten Entwurf praktisch
vollstindig. So wurde das USG beschriankt auf die Teilgebiete Larm, Luft,
Stoffe, Abfall : Der bauliche Umweltschutz, die Bestimmungen iiber die Ein-
griffe in die Landschaft, der quantitative Gewisserschutz und die Energie-
sparmassnahmen wurden weggelassen. Die Belastung der Umwelt sollte jetzt

0 o s . "
Institutionalisiertes Gremium aller kantonalen Baudirektoren.

i Die Kommission wurde nie offiziell aufgelost.
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nur noch so weit als moglich beschrinkt werden unter Beachtung der wirt-
schaftlichen Tragbarkeit der Massnahmen. Die Immissionsgrenzwerte diirfen
nach dem neuen Entwurf ein zumutbares Mass erreichen, wiahrend die Mel-
de- und Bewilligungspflicht beim Erstellen von Anlagen und der Herstellung
von Stoffen, die betrieblichen Umweltbilanzen und die Kausalabgaben er-
satzlos gestrichen wurden (Biichel, 1986, 12).

Die amtsinterne Auswertung der Ergebnisse des Vernechmlassungsverfah-
rens (Abschluss: September 78), brachte wenig Anderungen. Die Wirt-
schaftsverbinde erzielten noch einige Zusitze, die das "zumutbare Mass" bei
den Immissions- und Emissionswerten durch die Begriffe "wirtschaftliche
Tragbarkeit", "technische und betriebliche Moglichkeiten" relativierten (Bii-
chel, 1986, 15). Den Umweltschutzorganisationen wurde in dieser Phase das
in der Folge ausserst umstrittene Verbandsbeschwerderecht zuerkannt. Die-
se Organisationen, die den Entwurf Fleiner vehement kritisiert haben, lies-

sen sich in der Folge auf den Kampf um dieses Beschwerderecht abdréngen.

Die parlamentarische Beratung, die, parlamentarische Kommissionen
eingeschlossen, von 1979 bis 1983 dauerte, brachte - trotz ihres teilweise hek-
tischen und diskussionsbetonten Verlaufs, kaum mehr wesentlich Neues. Das
Waldsterben, die Irrfahrt der Dioxinfisser aus Seveso, die ausgesprochen
kritische Presse zum neuen USG und die vorausliegenden Nationalratswah-
len von 1983 retteten den Umweltschutzorganisationen ihr Verbandsbe-
schwerderecht. Angesichts der Art und Dauer der schweizerischen Gesetzes-
produktion muss die parlamentarische Reaktion auf die Irrfahrt der Dioxin-
fasser als Kuriosum gewertet werden (vgl. Biichel, 1986, 14 ; Buser, 1984,
292). Beide Kammern stimmten unmittelbar nach dieser Affire einem
Zusatzartikel iiber die Abfallbeseitigung zu, der den Bund auch gegen den
Widerstand der Kantone ermaichtigt, Standorte fiir die Abfallbeseitigung zu
bestimmen, sowie Einfuhr, Export und Weitergabe von Abfillen zu regeln.

Die Enstehungsgeschichte des USG lasst eine Periodisierung der sozialen
Krise zu : Die "olfene Phase", verbunden mit Orienticrungsschwicrigkeiten,
dauerte bis 1974, danach setzte durch die Verschirfung der sozialen und
ockonomischen Krisenlage eine konservative Restabilisierung ein. Die
"offene Phase" war unter anderem gekennzeichnet durch die Diffusion neuer
Deutungsmuster, in deren Horizont die Bezichung Gesellschaft-Natur mas-
siv problematisiert wurde. Die Tréger dieses Weltverstandnisses rekrutierten
sich nicht aus der politischen Elite, in diesen Phasen dreht sich der Weltbild-
transfer um. Diese Orientierungsressourcen erreichten ein hohes Diffusions-
potential und zwangen damit den politischen Eliten Orientierungsschwierig-
keiten und ein vorwiegend reaktives Verhaltensmuster auf. Solche Phasen
schaffen Raum fiir neue Problemldsungen : der ausserordentlich weit gehen-
de erste Entwurf des USG zeugt davon. Die Verscharfung der Krise setzte
schliesslich dieser Phase ein abruptes Ende. Unter dem Druck der Umstéan-
de fand innerhalb der politischen und wirtschaftlichen Eliten eine organisier-
ter Meinungsbildungsprozess statt, der, gespeist aus anti-etatistischen Orien-
tierungen, zum Totalangriff auf den USG-Entwurf fithrte. Was vorher die -
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notabene mitgetragene - Problemlosung in Sachen Umweltschutz war, wurde
jetzt zunehmend zum eigentlichen Problem : Das staatliche Regelungspoten-
tial erschien immer mehr als fundamentales, zu bekdmpfendes Grundiibel.
Der zweite Entwurf und die definitive Ausarbeitung des USG wurde in der
Folge durch die liberal-konservative Restabilisierungsphase gepragt. Aller-
dings kann heute dieses Gesetz, zehn Jahre nach der "Trendwende", nicht als
tragfiahiger Konsens iiber dic Regelung der Beziehung Gesellschaft-Natur
angeschen werden. Umweltzerstorung wie Umweltschutz bleiben der Gesell-
schaft in ihrer Konfliktpotenz erhalten.

Lediglich auf den ersten Blick scheinen sich so Mitte der 70er Jahre
entscheidende Innovationen durchzusetzen. Zwar beginnen antietatistische
Deutungsmuster mit entsprechenden Wirkungen, die sich an der Konjunk-
turpolitik und der Umweltschutzproblematik ablesen lassen, zu diffundieren :
ein neokonservatives Weltbild, das in allen seinen Facetten ung} Implikatio-
nen Thema einer bereits anschnlichen Literatur geworden ist 2. Doch mit
"Weniger Staat - mehr Freiheit" werden Deutungsressourcen aus der Zeit
des Manchesterliberalismus mobilisiert, die genau das riickgingig machen,
was dem Weltbild der 30er Jahre cinen so durchschlagenden Erfolg garan-
ticrt hatte : die hochgradige Integrationskraft. So sehr auch die konservative
Restabilisierung in ihrer Mischung von marktwirtschaftlicher Orthodoxie und
normativem Konservativismus Mitte der 70er Jahre fassbar ist, so sehr ist es
auch hochgegriffen, darin den Startpunkt eines neuen Gesellschaftsmodelles
zu sehen - um dieses Menetekel an die Wand zu malen, braucht es allerdings
eine gewisse Gelassenheit gegeniiber dem neokonservativen Vorwurf, sich
mit solch einer Einschiatzung in die Nahe jener "feindseligen Kultur" zu
begeben, die die Krise nicht nur herbeigeredet hat, sondern siec nun auch
nicht mehr verabschieden, ja gar zu einem neuen Versuch ihrer Aktualisic-
rung ansetzen will
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ABKURZUNGSVERZEICHNIS

ASKI Arbeitsgemeinschaft der Schweizerischen Kunststoffindustrie
BAG Bundesamt fiir Gesundheitswesen

BR Bundesrat

BUS Bundesamt fiir Umweltschutz

EDI Eidgendssisches Departement des Innern

EVD Eidgenossisches Volkswirtschaftsdepartement

FDP Freisinnig Demokratische Partei

SGCI Schweizerische Gesellschaft fiir Chemische Industrie
SGU Schweizerische Gesellschaft fiir Umweltschutz

SGV Schweizerischer Gewerbeverband

SHIV Schweizerischer Handels- und Industrieverein (Vorort)
USS Union der Seifen- und Waschmittelhersteller der Schweiz
UuvP Umweltvertraglichkeitsprifung

VSLF Verband Schweizerischer Lack- und Farbenfabrikanten
ZSAO Zentralverband Schweizerischer Arbeitgeberorganisationen
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