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ROTHENTHURM : DAS KOSTENLOSE GRUNE "WUNDER" ?

Eine statistische Analyse der Abstimmung iiber die Rothenthurm-Initiative
auf der Basis von 2920 Gemeinden

Rolf Nef
Soziologisches Institut der Universitat Ziirich
Birchstrasse 95, CH - 8050 Ziirich

Nach der Uberraschung offene Fragen !

Erstaunt waren viele, am Abend des 6. Dez. 1987, als die Annahme der
Rothenthurm-Initiative feststand. Der in der Sache zustandige Bundesrat
erklarte vor der Presse leicht resigniert, dass auf der Basis dieses Volks-
entscheides das Gelidnde des Rothenthurmer Moores fiir Ausbildungszwecke
der Armee zwar verloren sei, dass aber ein Verzicht auf die ausserhalb
dieses Gebiets licgenden Teile des Waffenplatzes schon aufgrund der bisher
getatigten Investionenen "undenkbar" sei. In Rothenthurm hingegen feierte
man den erfolgreichen Abschluss eines 15-jahrigen Kampfes, an dessen
dergestalt glimpfliches und zugleich siegreiches Ende wohl auch viele der di-
rekt Betroffenen selbst bei allem Optimismus nicht ganz geglaubt hatten.
Am Tag danach sprach die Presse von "einem Auftrag, der verpflichtet", von
einem "Ja zum Naturschutz" - manchmal auch von einer "Denkaufgabe fiir die
Armee". Und mitunter vermeinte man zumindest zwischen den Zeilen ein
leises Erschaudern dariiber zu verspiiren, dass trotz der erst vor kurzem bei
den Wahlen bekriftigten grundsatzlichen Stabilitdt offensichtlich heute eine
griine Mehrheit gar bei einer Initiative im Bereich des Moglichen liegt.

Analysiert man in Erwartung weiterfithrender Erkenntnisse das Bestim-
mungsmuster des Votums pro Rothenthurm im Gemeindevergleich, so ist
festzustellen, dass ausschliesslich ein Faktor von Bedeutung ist - die Stdrke
der Linksparteien : Je grosser der Stimmenanteil der Linken (inkl. der Links-
Griinen) bei den letzten Nationalratswahlen, desto grosser der Ja-Stimmen-
Anteil bei der Rothenthurm-Initiative (und umgekehrt). Weitere relevante
Einflussfaktoren sind nicht auszumachen - weder die strukturclle Prégung

1 Die hier prisentierte - am 13. Januar 1988 abgeschlossene - Analyse ist als eine auch fiir brei-
tere Kreise zugdngliche soziologische Interpretation eines aktuellen politisches Ereignisses
konzipiert. Demzufolge wird auf die Ausbreitung von Literaturreferenzen etc. bewusst
verzichtet. Vergleichbare aktualitdtsorientierte Analysen sind bis jetzt zu folgenden weiteren
Abstimmun, ercignissen durchgefiihrt worden : Banken-Initiative, Atom-Initiative, Initiative
"Recht auf lg:bcn , Ehe- und Erbrecht, Vivisektions-Initiative, UNO-Beitritt, Mieterschutz und
Asylgesetz.
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der Gemeinden, noch die Lage im Stadt/Land-Gefille, noch die sprachre-
gionale Zugehorigkeit etc. tragen substantiell etwas zur Erklarung bei. Auch
der Faktor "Betroffenheit”, den man z.B. dadurch kontrollieren kann, dass
alle Kleinregionen mit umstrittenen Waffenplatzprojekten versuchweise aus
der Analyse ausgeschlossen werden, bringt nichts Neues. Ist die Rothen-
thurm-Initiative so ein erstes (erfolgreiches) Beispiel fiir "neue" rot-griine
Volksmehrheiten in Sachfragen ? Sind zunehmend auch Anhinger biirger-
licher Parteien in Sachfragen "griin destabilisiert" ? Kann in nachster Zukunft
bei hédngigen umweltpolitischen Vorlagen mit grosso modo gleich grossen
griinen Erfolgen gerechnet werden ?

Dass dergleichen Fragen an dieser Stelle unbeschen bejaht werden kon-
nen, wagen wir zu bezweifeln. Das eher tiberraschend deutliche Votum pro
Rothenthurm bedarf so erst eigentlich noch der Dechiffrierung, wenn man
sich nicht mit oberflachlichen Schlussfolgerungen zufrieden geben will. Dies
erfordert eine etwas anspruchsvollere und komplexere Untersuchungsanlage,
als dies in anderen Fillen notwendig ist.

Typen politisch-gesellschaftlicher Konflikte

Ausgegangen wird in dieser etwas komplexeren Untersuchungsanlage von
der trivialen Tatsache, dass (auch) in der Schweiz unterschiedliche Typen
politisch-gesellschaftlicher Konflikte vorliegen. In aller Munde ist seit einiger
Zeit der Konflikt hinsichtlich der Umwelt. Will man hier unter bewusster
Verwischung von Grautdnen zwei Lager unterscheiden, so kann von dkolo-
gisch Orientierten oder Okologen und von antidkologisch Orientierten oder
Antiokologen gesprochen werden. Dieser Konflikt ist an sich nicht funda-
mental neu ; er war in Spuren schon in politisch-gesellschaftlichen Auseinan-
dersetzungen mitenthalten, als Umweltpolitik noch lange kein verselb-
standigtes Thema darstellte. Neu hingegen ist seine Pradominanz, sein
Anspruch, die verschiedensten politischen und gesellschaftlichen Inhalte
giiltig - man konnte auch sagen : hegemonial - zu organisieren. Ausdruck
dieses Anspruchs ist der Sachverhalt, dass der Konflikt in den letzten Jahren
auch zum Kiristallisationspunkt fiir Parteineugriindungen resp -transforma-
tionen geworden ist (GBS, GPS / Autopartei).

Damit ist implizit der Bezug zu "alteren", der umweltorientierten Aus-
einandersetzung in ihrerEntstehung historisch vorauslaufenden, im Vergleich
zu fritheren Epochen moglicherweise weniger brisanten und visiblen,
dadurch aber wohl noch lange nicht "aufgehobenen” Konflikten gesetzt. Ein
wesentlicher Ausschnitt aus diesem Bereich bilden die sozialen Konflikte.
Soziale Konflikte manifestieren sich relativ allgemein gesprochen in Aus-
einandersetzungen um ungleich verteilte soziale Giiter, Lebenschancen und
Rechte, um unterschiedliche "weltliche" Wert- und Normvorstellungen.
Wenn hier jenseits weiterer Finessen zwei Lager zu benennen sind, so kann
von Fortschrittlichen oder (Sozial)Progressiven und von Bewahren oder
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(Sozial)Konservativen gesprochen werden. Die Begriffe sind zu geldufig, als
dass sie hier noch weiter ausgedeutet werden miissten. Auch die Ver-
parteilichungen dieser Konflikte sind bekannt : Linken (sozialprogressiven)
Parteien stehen rechte (sozialkonservative) gegeniiber.

Dass die zwei Konflikttypen, auf die wir uns hier wie im folgenden be-
schranken wollen, in der Realitat nicht vollig voneinander isoliert, sondern
mitunter stark vermischt oder verschriankt auftreten, liegt auf der Hand. So
spricht man bezogen auf die schweizerische Parteilandschaft z B. von /inken
Griinen (GBS, auch Teile der SPS) ; von biirgerlichen, sozial eher konserva-
tiven, im Spektrum progressiv- _konservativ aber im Prinzip nicht eindeutig
verortbaren Griinen (GPS); von rechten Griinen (Teile der Uberfrem-
dungsparteien, dazu auch Teile der SVP) etc. Derartige Unterscheidungen
orientieren sich primir an Parteizugehorigkeiten, deren Stringenz hin-
sichtlich spezifischer Sachentscheide aber recht problematisch sein kann :
Die sachpolitische Orientierung der Parteien ist schon darum nicht eindeutig
und homogen, weil es in aller Regel von Sach- zu Sachbereich variierende,
unterschiedliche interne "Fliigelbildungen" gibt. Dazu kommt das Problem
der rdumlichen und zeitlichen Stabilitat resp. Homogenitit. - die Parteien
sind in der Schweiz von wenigen Ausnahmen abgesehen mehr foderative Or-
ganisationen von recht autonomen Kantonalparteien denn national-integrier-
te politische "Kampfverbande" mit einheitlicher Ideologie.

Es ist somit unmissverstindlicher und abstimmungsanalytisch sinnvoller,
die beiden Konflikttypen resp. die auf diese bezogenen Orientierungsmuster
direkt miteinander zu kombinieren. Aus diecsem Vorgehen resultieren vier
sozial- und umweltorientiert definierte Orientierungsmuster resp. - wenn
man deren Verankerung in der Bevolkerung in Rechnung stellt - vier Frak-
tionen oder Gruppen :

Umweltorientierung
antidkologisch okologisch
progressiv sozialprogressiv/ sozialprogressiv/
Sozial- antickologisch okologisch
Orientierung - - - -
konservativ sozialkonservativ/ | sozialkonservativ/
antiodkologisch okologisch

Potentiale und Entscheidungssituationen

Damit wird natiirlich nicht behauptet, dass die relative Stiarke der vier
Fraktionen oder Gruppen konstant ist. Ganz im Gegenteil : Ob man sich
okologisch resp. antidkologisch oder sozialprogressiv resp. sozialkonservativ
orientiert und artikuliert, hingt stark von den jeweils konkret involvierten
Konfliktivititen ab. Dementsprechend ist die relative Stiarke der vier Fraktio-
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nen oder Gruppen zumindest innerhalb einer gewissen Bandbreite variabel.
In einer algemeineren und dynamisch-offeneren Formulierung kann man so
auch von vier sozial-/umweltorientiert definierten Potentialen sprechen - von
Potentialen, die sich differentiell mobilisieren resp. demobilisieren lassen. Der
Mobilisierungs- resp. Demobilisierungsgrad der Potentiale ist dann auf dem
Hintergrund der involvierten Konfliktivititen zu erkliren und so zugleich
eine Funktion derselben.

Damit wird Konfliktivitdt zu einer wichtigen und weiter zu diskutierenden
Grosse. Konfliktivitat hat einmal mit der realen und/oder wahrgenommenen
"Radikalitdt" von politischen Projekten zu tun- zwei Beispicle aus dem
Bereich der Sozialpolitik : Die Mutterschafts-Initiative ist eher ein "radikales"
Projekt, die Vorlage iiber dic 9. AHV-Revision hingegen sicher nicht. Kon-
fliktivitat dussert sich auch in unterschiedlichen Akzeptanzquoten - um bei
den gennanten Beispiclen zu bleiben: Bei der Mutterschafts-Initiative
votierten nur 15.8 % der Stimmenden auf Ja (also sozialprogressiv), bei der
Vorlage iiber die 9. AHV-Revision hingegen 65.6 %, also mehr als viermal
soviel. Die beiden Aspekte konnen stark miteinander verkniipft sein, miissen
dies aber nicht unbedingt.

Von der im eingefithrten Bezugsrahmen gesetzten Logik her betrachtet
sind Situationen analytisch besonders produktiv, in denen am gleichen Ab-
stimmungstermin (und damit von den gleichen Individuen) gleichzeitig iiber
eine sozial- und tiber eine umweltorientierte Vorlage mit jeweils stark unter-
schiedlichen, am besten polarisierten Konfliktivitatsgraden zu entscheiden ist.
In einer solchen Situation ist im Bereich hoher Konfliktivitat das fiir vor-
wirtssweisende Veranderungen opticrende Potential relativ betrachtet mini-
mal, im Bereich fiefer Konfliktivitdt hingegen gleichzeitig maximal mobili-
siert - und das Zusammenspiel der beiden Konfliktachsen, der sozial- und
der umweltorientierten, wird der theoretischen wie empirischen Analyse op-
timal zugédnglich. Genau eine derartige Entscheidungssituation findet sich
nun in stark ausgepragter Form am 6. Dez. 1987.

KMV : Sozialprogressive gegen Sozialkonservative

Bei der Kranken- und Mutterschafts-Versicherung (KMV) handelt es
sich von der Entwicklungsgeschichte und vom Inhalt her betrachtet um eine
sozialorientierte, cine sozialpolitische Kompromissvorlage mit reformerischer
Absicht. Noch im Sommer, als der Gewerbeverband in gewohnt polternder
Manier das Referendum ergriff, schien die Vorlage kaum gefahrdet zu sein.
Es sollte aber bald anders werden. Nach den Wahlen, in denen sozialpoliti-
sche Themen ob all der grinen Wendehoffungen und - befirchtungen nur
eine vollig untergeordnete Rolle spielten und in denen die Linke empfind-
liche Verluste erlitt, begann es scheinbar plotzlich - aber nicht ohne eine
gewisse innere Logik - auch in den mittleren bis unteren Rangen der biirger-
lichen Bundesratsparteien zu rumoren. Speziell die Verbesserungen in Sa-
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chen Mutterschafts-Versicherung seien systemwidrig und nicht akzeptierbar
hiess es jetzt sogar von "Volks"vertretern, die im Parlament keinerlei grund-
sdtzliche Opposition hatten verlauten lassen :

Zusitzliche Lohnprozente (in Tat und Wahrheit standen Promille zur
Debatte) seien wirtschaftlich absolut nicht mehr tragbar und in Sachen
Sozialabgaben sei die oberste Grenze erreicht Von der Mutterschafts-Ver-
sicherung wiirden in erster Linie die oberen Einkommensklassen profitieren,
es handle sich so um "Schwangerschaftssubventionen fiir die Reichen" (ein
Unsinn, aufgrund dessen kurioser Logik man auch von der AHV, die fiir
vicle bekanntlich im Alter noch heute die Existenzgrundlage ist, behaupten
konnte, sie niitze nur den Begiiterten) etc. Und mitunter gipfelten die rithri-
gen Blaudugigkeiten gar in ideologietriefenden Sentenzen der folgenden
Art : "Mutterschaft ist selbstverstindlich wichtig fiir die Gemeinschaft, beruht
aber gliicklicherweise auf privater Entscheidung und Verantwortung... Man
sollte die Geburt eines Kindes nicht zu einem staatlich subventionierten Ereig-
nis machen".

So wurde die KMV (priziser : die Teilvorlage Mutterschafts-Versiche-
rung), die anfinglich auf einem breiten Konsens basierte und deren Konflik-
tivitat so als echer klein einzuschitzen war, systematisch zu einem hochideolo-
gisierten Projekt mit dementsprechend hoher Konfliktivitat aufgeblasen - zu
einem Projekt, hinter dem schlussendlich mehr oder weniger geschlossen nur
noch Mitte-Links- resp. fortschrittliche Frauenkreise standen. Letzteres ver-
weist auf einen u.E. nicht unwichtigen Punkt : Vermutlich ging es vielen Eife-
rern speziell aus Gewerbekreisengar nicht in erster Linie um die zusitzlichen
Lohnpromille (eine Regelung, von der gerade wirtschaftliche Bereiche mit
einem hohen Frauenanteil per Saldo sogar noch profitiert hitten), sondern
um die implizite arbeitsrechtliche Besserstellung der schwangeren Frauen
(Ausdehnung des Kiindigungsschutzes). Gerade dergleichen stdsst bekannt-
lich dann, wenn konkrete Anspriiche begriindet und nicht bloss allgemeine,
vorerst noch sozial leere Rechtsnormen (vgl. "Gleiche Rechte fiir Mann und
Frau") aufgestellt werden, noch schnell einmal auf zweierlei Widerstdnde :
Auf ideologischen dort, wo der Ausbau der "Frauenrechte" infolge werttradi-
tionaler Haltungen abgelehnt wird ; auf klar interessengeleiteten dort, wo man
aus der moglichst wenig eingeschrinkten Manovrierfiahigkeit der Ware
"weibliche Arbeitskraft" seinen Profit zieht. Dass sich beide Widerstande des
oftern im Schulterschluss zusammenfinden, liegt auf der Hand.

Trotzalledem ist es doch erstaunlich, dass dic KMV als behordliches
Projekt nur gerade 28.7 % Ja-Stimmen und somit bloss ganze 12.9 % mehr
als 1984 die von allem Anfang an fast chanchenlose Mutterschafts-Initiative
realisierte. Halten wir an dieser Stelle (die Diskussion um diese Vorlage,
weil nicht im Zentrum der vorliegenden Analyse stehend, abschliessend) eine
ersten Sachverhalt fest : Die sozialorientierte KMV wird von den Stimmenden
als "radikales" sozialpolitisches Projekt wahrgenommen. Dementsprechend
ist der Grad an sozialer Konfliktivitit hoch und der kleinen Gruppe der
Sozialprogressiven (28.7 % der Stimmenden) steht die bedeutend grossere
Gruppe der Sozialkonservativen (71.3 % der Stimmenden) gegeniiber. Dyna-
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misch-offen formuliert mobilisiert die KMV somit das sozialprogressiv orien-
tierte Potential relativ betrachtet minimal.

Rothenthurm : Okologen gegen Antiokologen

Die Rothenthurm-Initiative thematisiert inhaltlich betrachtet einen ur-
spriinglich lokal begrenzten Konflikt: Den Konflikt zwischen einem
Grossteil der Rothenthurmer Bevolkerung, der sich gegen den Zugriff des
Militars auf Teile der Moorlandschaft zur Wehr setzte, und dem EMD, das
allen Widerstanden zum Trotz und teilweise mit eher fragwiirdigen Prak-
tiken unbeirrt an den Planen fiirr den Ausbau des Walffenplatzes festhiclt.
Ahnlich gelagerte Konflikte gab und gibt es auch in anderen Teilen der
Schweiz, allerdings ohne dass sie bis jetzt je zu einem auch nationalen Ereig-
nis gcworden wiren - vielleicht aus verschiedenen Griinden auch nicht haben
werden konnen. In einer breiteren Perspektive betrachtet ist die Rothen-
thurm-Initiative ein (erfolgreiches) Beispiel fiir den zunehmenden klein-
raumlichen Widerstand gegen die kritiklose Realisierung von "Infrastruk-
turen", die zwar angeblich im "nationalen Interesse" stehen, aber zugleich mit
starken, sich speziell kleinrdumlich auswirkenden negativen Inzidenzen
belastet sind.

Die Gegner der Initiative hatten argumentativ keinen leichten Stand. Da
musste einmal die Idee verkauft werden, dass die Erweiterung des Waffen-
platzes Rothenthurm - nota bene des 41. in der Schweiz - fiir diec Armee
niitzlich und notwendig sei und somit der Rothenthurmer Widerstand quasi
gegen "nationale Interessen” verstosse. Sowohl der Nutzen wie die Notwen-
digkeit aber waren - trotz ausfithrlicher gegenteiliger Ausfithrungen in der
entsprechenden Botschalft - alles andere als unumstritten. Mitunter dusserten
selbst hohe Offiziere die Ansicht, dass auf den geplanten Ausbau wegen
mangelnder Eignung des Geldndes etc. gut und gerne verzichtet werden
konne ohne dass dadurch die "Kampfkraft der Armee" in irgend einer Art
und Weise gefidhrdet wiirde. In Ermangelung griffiger armeebezogener Ar-
gumente wurde man denn manchmal auch leicht nervos und behauptete kurz
und biindig : "Armeegegner haben sich mit der Rothenthurm-Initiative ein oko-
logisches Mintelchen umgelegt". In diesem Zusammenhang z.B. forderte die
Ziircher Offiziersgesellschaft die "geschdtzten Kameraden" auf, vermechrt
offentlich Stellung zu beziehen, "weil sich bischer eine klare politische Gegner-
schaft gegen dieses antimilitdrisch motivierte Ansinnen noch nicht zu Wort
gemeldet" habe - wieviele der "geschdtzten Kameraden" darauf hin im ge-
wiinschten Sinne tatsachlich aktiv geworden sind, ist nicht bekannt.

Dem Argument : "Militdrische Nutzung und Landschaftsschutz schliessen
sich nicht aus" war wohl ebenfalls keine die Massen agitierende Uberzeu-
gungskraft beschieden. Aufgrund verschiedentlicher gegenteiliger Erfahrun-
gen, speziell auch in der Erinnerung an das vor noch nicht allzu langer Zeit
durch die Armee veranstaltete "Luziensteiger Hohenfeuer" diirfte sich in
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diesem Zusammenhang mancher die berechtigte Frage gestellt haben : Muss
der Bock wirklich zum Girtner gemacht werden ? Alsdann wurde be-
hauptet : "Die Rothenthurm-Initiative ist iiberfliissig" sowie "Die Annahme der
Rothenthurm-Initiative schiitzt die Moore nicht"- und auf das revidierte
Natur- und Heimatschutzgesetz, mit dem man der Initiative den Wind in
Sachen Umwelt aus den Segeln nehmen wollte, verwiesen. Das revidierte
Natur- und Heimatschutzgesetz verbessert tatsichlich den Schutz der Moore
in der ganzen Schweiz, aber nur auf Basis dieser Rechtsgrundlage wire das
Rothenthurmer Moor nicht intakt erhalten gebliecben. Dem Bau des Waffen-
platzes wire nichts Prinzipielles entgegengestanden, man hitte nur die ge-
ringfiigig verscharften Vorschriften beachten miissen...

In welchem Ausmass das Votum pro Rothenthurm ganz prézis auch
armeekritisch mitmotiviert war, dariiber ist an dieser Stelle nicht zu
entscheiden. Es ist aber stark zu vermuten, dass die Haltung gegeniiber
Armee und Landesverteidigung beim Urnengénger eine weitgehend unter-
geordnete Rolle gespielt hat. Zuwenig stand objektiv betrachtet fiir die
Armee tatsachlich auf dem Spiel ; zu unsinnig waren die zwecks diffuser
Stimmungsmache herumgeboteten "armeefeindlichen Vexierbilder" in dieser
primir umweltproblemorientierten Auseinandersetzung, in der dic Befiir-
worter zwei ganz starke Umwelt-Triimpfe in den Hénden hatten :

Zum einen war und ist die Moorlandschaft von Rothenthurm nicht bloss
irgend ein Flecken Land, nach dessen Vernutzung man den Verlust zwar
beklagen, aber moglicherweise anderswo noch Gleichwertiges in intaktem
Zustand aufspithren konnte. Das Rothenthurmer Moor war und ist eine
Landschaft von nationaler Bedeutung, etwas Einzigartiges - was dieses in der
Situation der potenticllen Gefahrdung zum emotional hochaufladbaren Sym-
bol fiir die allgegenwartige Zerstorung der Natur werden liess : "Die un-
benihrte Moorlandschaft (...) ist ein Naturwunder - wer sie gesehen hat, fiihit
spontan und ergriffen : Diese Oase des Lebens muss geschiitzt werden".

Zum anderen war die Rothenthurm-Initiative fiir niemanden mit irgend-
welchen im Versteckten "lauernden" neuen sozialen Belastungen verbunden.
Es war z.B. nicht implizit auch iiber mogliche neue steuerliche Belastungen
im Zusammenhang mit Umweltschutzmassnahmen, iiber mehr oder weniger
Staat in der Umweltpolitik etc. mitzuentscheiden. Dementsprechend war die
Konfliktivitdt der Vorlage - obwohl es sich um eine Initiative handelte - eher
gering. Wenn einem der Zustand der Umwelt aus welchen Griinden auch
immer zu Sorgen Anlass gab und man auch zum Ausdruck bringen wollte,
dass dagegen endlich etwas unternommen werden sollte, dann konnte man
der Vorlage ohne grosses Abwagen und Zaudern zustimmen.

Damit kann an dieser Stelle ein zweiter Sachverhalt festgehalten werden :
Die in erster Linie umweltorientierte Rothenthurm-Initiative wird von den
Stimmenden nicht als "radikales" Projekt wahrgenommen. Dementsprechend
ist der Grad an umweltorientierter Konfliktivitit gering un der grosseren
Gruppe der Okologen (57.8 % der Stimmenden) steht die kleinere Gruppe
der Antiokologen (42.2 % der Stimmenden) gegeniiber. Dynamisch-offen
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formuliert mobilisiert die Rothenthurm-Initiative somit das dkologisch orien-
tierte Potential relativ betrachtet maximal.

Sozial-/umweltorientiert definierte Gruppen - empirisch

Am 6. Dez. 1987 hatten die Stimmberechtigten so gleichzeitig iiber zwei
inhaltlich wie hinsichtlich Konfliktivitat unterschiedlich geartete Vorlagen zu
befinden : Zum einen iiber die hochkonfliktive, sozialorientierte KMV, auf der
Basis derer sich Sozialprogressive und Sozialkonservative unterscheiden
lassen ; zum anderen iiber die tiefkonfliktive, umweltorientierte Rothenthurm-
Initiative, auf dem Hintergrund derer sich Okologen und Antidkologen
voneinander trennen lassen. Wie aber verteilen sich nun die Stimmenden auf
die vier kombinierten, sozial- und umweltorientiert definierten Fraktionen
resp. Gruppen ? M.a.W. : Ein wie grosser Teil der Stimmenden votierte z.B.
sozialprogressiv und okologisch ? Dariiber, wie sich die Stimmenden je indi-
viduell gegeniiber den beiden Vorlagen verhalten haben, dariiber haben wir
natiirlich keine Informationen. Bekannt ist nur die Summe der je individu-
ellen Ja -resp. Nein-Entscheide bei den einzelnen Vorlage pro Gemeinde.
Das heisst jedoch nicht, dass auf der Basis dieser kommunalen Zustim-
mungsquoten einerseits, der diskutierten Konfliktivititen und Politisierungen
der beiden Vorlagen andererseits nicht sehr plausible Naherungshypothesen
iiber dic kommunale Stirke der vier Fraktionen oder Gruppen moglich
wiren :

Alle Parteien links der biirgerlichen Bundesratsparteien sowie der Ge-
werkschaftsbund befiirworteten sowohl die KMV wie die Rothenthurm-Ini-
tiative. Dass in dieser Anhédngerschaft bei den "trotzigen" Befiirwortern der
KMYV die schwach konfliktive Rothenthurm-Initiative in relevantem Ausmass
auf Ablehnung gestossen wire, ist sehr unwahrscheinlich - gefahrdete die
umweltorientierte Vorlage doch in keiner Weise weder Arbeitspldtze noch
individuelle Freiheiten. Die nationalen Parolen der grossen biirgerlichen
Parteien hingegen lauteten anders : Ja firr die KMV, Nein zu Rothenthurm.
Die Durchschlagskraft beider Empfehlungen aber war ganz offensichtlich
schr gering : Die (meist schon national eher schwach abgestiitzte) Ja-Option
fir die KMV wurde durch gegenlaufige Parolen einer ganzen Reihe von
Kantonalparteien schon vor dem Urnengang neutralisiert, wenn nicht gar ins
Gegenteil verkehrt. Und das von der KMV schlussendlich erzielte skanda-
16se Resultat macht denn die Annahme doch sehr plausibel, dass nur sehr
wenige biirgerlich Gesinnte dem sozialpolitischen Kompromiss trotz des
Trommelfeuers ihrer "Parteigenossen" an der Urne die Stange gehalten
haben. Auch die Nein-Empfehlung gegeniiber der schwach konfliktiven
Rothenthurm-Initiative blieb grosstenteils im Leeren hidngen. Hatten hier
nicht auch viele biirgerlich Gesinnte ein Ja eingelegt, die Rothenthurm-Ini-
tiative hétte es mit Bestimmtheit nicht geschafft. Es erscheint so plausibel,
auch bei den Biirgerlichen davon auszugehen, dass (gerade) die (wenigen)
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KMV-Befirworter die Rothenthurm-Initiative in sehr starkem Ausmass
unterstiitzt haben.

Die Zahl der KMV-Befiirworter und Rothenthurm-Gegner, also die Zahl
derjenigen, die sozialprogressiv und antiokologisch votierten, war so aller
Wahrscheinlichkeit nach sehr gering. Hatte es keine sich so artikulierenden
Stimmbiirger gegeben, so diirfte im Gemeindevergleich die KMV nirgends
mehr Ja-Prozente realisiert haben als die Rothenthurm-Initiative “. Diese
empirische Bedingung ist tatsichlich in sehr, sehr hohem Grad erfiillt : Die
Zustimmung zur KMV ist nur in sehr wenigen Gemeinden, die zusammen
ca. 3 % der gesamtschweizerischen Stimmkraft umfassen, jeweils geringfiigig
grosser als die Zustimmung zur Rothenthurm-Initiative. Die Mehrzahl dieser
z.T. cher kleinen Gemeinden liegt im sich in aller Regel sehr stark sozialpro-
gressiv artikulierenden Kanton TI (% Ja KMV : 54.4 %). Jenseits dieser
Spezialfille, die wir hier nicht weiter diskutieren wollen | ist damit eine zen-
trale Voraussetzung fiir die empirische Bestimmbarkeit von plausiblen Nahe-
rungswerten fiir die kommunale Stiarke der vier Fraktionen oder Gruppen
erfilllt. Diese konnen fiir die weitere Analyse so folgendermassen definiert
werden :

- Der allergrosste Teil der KMV-Befiirworter unterstiitzte gleichzeitig
auch die Rothenthurm-Initiative. Unterstellt man die maximal mogliche
(also vollstdndige) Uberemstlmmung, dann ist die %-Starke der sozial-
progressiv/okologischen Gruppe im Gemeindevergleich nédherungsweise
jeweils (vom Votum gegeniiberder KMV aus betrachtetet : im Maxi-
mum) so gross wie der %-Satz der KMV-Befirworter. Auf gesamt-
schweizerischer Ebene entfallen so 28.7 % der Stimmenden auf diese
Gruppe. Sind alle KMV-Befiirworter nidherungsweise als gleichzeitige
Befiirworter der Rothenthurm-Initiative definiert, so ist die sozial-
progressiv/antiokologische Gruppe implizit leer und damit ndherungs-
weise auf den minimal moglichen Wert von Null gesetzt.

- Ein Teil der KMV-Gegner unterstiitzte die Rothenthurm-Initiative.
Rothenthurm-Befiirworter aber rekrutierten sich auch aus KMV-Befiir-
wortern. Die %-Stiarke der sozialkonservativ/ékologischen Gruppe ist
damit im Gemeindevergleich niherungsweise jeweils (im Minimum) so
gross wie der %-Satz der Rothenthurm-Befiirworter vermindert um den

2 Dies setzt implizit voraus, dass alle Stimmenden gegeniiber beiden Vorlagen ausschliesslich
ein Ja oder ein Nein in die Urne legen. Diese Zuysatzbedingung ist empirisch natiirlich nicht
vollstandig erfullt, da bei der einen Vorlage ein Ja oder ein Nein, bei der anderen hingegen
leer emgelét werden kann. Da von Spezialféllen (bisher vor allem: Volksinitiativen mit
gepaartem Gegenvorschlag) abgesehen dies nicht von grosser Bedeutung ist, ist der Quotient :

iltige Stimmen Vorlage a / giiltige Stimmen Vorlage b (oder umgckehrt) ein plausibler

estindikator fiir den Anteil "sich Uberkreuzender Leerstimmen”. Dieser Indikator schwankt
im vorliegenden Fall in fast allen Fillen zwischen .97 und 1.03, was die Verfilschung durch
(partiellc% Nichtentscheide zu einem vernachléssigbaren Sachverhalt macht.

Man konnte diese Gemeinden auch aus der weiteren Analyse ausschliessen, was wir aber
aufgrund ihres geringen Anteils an der gesamtschweizerischen Stimmkraft nicht tun.



208 R. Nef

%-Satz der KMV-Befiirworter. Auf gesamtschweizerischer Ebene ent-
fallen so 29 % der Stimmenden auf diese Gruppe.

- Ein Teil der KMV-Gegner lehnte die Rothenthurm-Initiative ab. Da
KMV-Befiirworter per definitionem als Rothenthurm-Gegner entfallen
und die Rothenthurm-Befiirworter abschliessend definiert sind, ist die
%-Starke der sozialkonservativ/antiokologischen Gruppe im Gemeinde-
vergleich néherungsweise jeweils (im Maximum) so gross wie der %-
Satz der Rothenthurm-Gegner. Auf gesamtschweizerischer Ebene ent-
fallen so 42.2 % der Stimmenden auf diese Gruppe.

Damit wird das Votum pro Rothenthurm empirisch in zwei sowohl fiir
die theoretische wie die politische Diskussion relevante Komponenten "auf-
gespalten”, was - so ist zumindest zu hoffen - auch eine differenziertere Inter-
pretation des Rothenthurm-Enscheides als ganzen ermoglicht. Wenden wir
uns so gleich den strukturellen, kulturellen und politisch-ideologischen
Bestimmungsfaktoren der Verankerung der einzelnen Fraktionen resp.
Gruppen zu.

Die Sozialkonservativen/Antiokologen

Da die %-Starke der sozialkonservativ/antidokologischen Gruppe per
definitionem mit dem Nein-Stimmen-Anteil bei der Rothenthurm-Initiative
identisch ist, stimmt das Bestimmungsmuster formal mit dem am Anfang im
Zusammenhang mit dem gesamten Ja-Stimmen-Anteil Diskutierten iiber-
ein - es sind nur die Vorzeichen umzukehren. Demzufolge ist einzig die poli-
tisch-ideologische Pragung von Bedeutung : In Gemeinden mit einer hohen
Wahlstirke der Linken optieren nur 33 % der Stimmenden sozialkonserva-
tiv/antidkologisch, also 9.1 % weniger als auf gesamtschweizerischer Ebene ;
in Gemeinden, in denen die Linke nur schwach verankert ist, hingegen
48.4 % (+ 6.2 %). Antiokologismus ist so in aller erster Linie durch die
Links-Rechts-Teilung vermittelt ; und die Antiokologen, die sich im Gros aus
der Rechten rekrutieren, sind zugleich auch sozialkonservativ.

Wenn man davon ausgeht, dass umweltorientierte Politik in aller erster
Liniec auf einen verantwortungsvollen Umgang mit den knappen "Natur-
ressourcen" zur Erhaltung resp. Wiederherstellung kollektiv gefahrdeter
Lebensgrundlagen und -qualititen abzielt, dann ist klar, dass hier ohne
gewisse Einschriankungen und Verzichtleistungen - aber auch neue Solidari-
titen - nichts auszurichten ist. Dergleichen Anspriiche stossen aber bei den
Sozialkonservativen schon im Bereich des Sozialen auf Ablehnung - ver-
schwiegen denn im Bereich der Umwelt. Das hier angesprochene Konserva-
tive darf allerdings auf keinen Fall nur auf der Wertebene, also in Richtung
auf Werttraditionalismus oder -konservativismus 1nterpretlert werden. Wert-
konservativismus und Okologismus kénnen mitunter ja auch gepaart auftre-
ten. Zur Deutung des hier zur Diskussion stchen Phinomens, das wir als
konservativ-integrierten Antickologismus bezeichnen wollen, ist vermutlich
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cher eine zweite Komponente des sozialkonservativen Komplexes, die haufig
mit der erstgenannten vermischt auftritt, heranzuziehen : Die Komponente
des Strukturkonservativismus.

Dieser kann sich sehr verschieden, in scheinbar widerspriichlicher Art
und Weise aussern. Der Kampfer fiir die Aufrechterhaltung von Ehe und
Familie als geschiitztem Ort zur moglichst ungehinderten Entfaltung des
pater familias - der "Anti-Individualist" - ist strukturkonservativ. Der gegen
alles, speziell gegen auch nur dem Schein nach mit Einschriankungen
verkniipfte staatliche Massnahmen fiir dic Bewahrung der Ellbogenfreiheit
agitierende Kleinunternehmer - der "Individualist" - ist es auch. Eines zumin-
dest jedoch haben die beiden gemeinsam : Es geht u.a. um Macht ; es geht
u.a. darum, dass die "Freiheit" des warum auch immer sozial "Fitteren" mog-
lichst wenig beschnitten wird - selbstversténdlich im legitimatorischen Glau-
ben, dies leiste (auch) zur Entwicklung des Ganzen einen positiven Beitrag.
Dass in einem derartigen Umfeld nicht nur die Aufforderungen zu sozialen
sondern gerade auch zu "neuen" dkologischen Solidaritaten selbst dann noch
bald einmal als storende Anheischungen wahrgenommen werden, wenn letz-
tere real fast verpflichtungsfrei zu haben sind, ist nicht verwunderlich.

Dies primir auf mangelnde Einsicht in die Umweltproblematik, also auf
noch nicht vollzogene problemorientierte "Aufklarung" zuriickzufithren, ware
wohl nichts weiteres als ein optimistischer Kurzschluss. Nicht an der
Fahigkeit zur Einsicht in die Zusammenhdnge mangelt es, sondern am
Willen, diesen auch ein realititsadiquates Gewicht beizumessen. Und im
Extremfall ist man so mitunter simpel mit dem Phinomen der Leugnung
konfrontiert : Was nicht sein darf, ist nicht. So ist z.B. fiir dic Autopartei das
Waldsterben nicht - wie dies viele Untersuchungen nahelegen - auch in
gewichtigem Ausmass durch die Immissionen des Strassenverkehrs mitverur-
sacht, sondern "in erster Linie als Folge von Klimaschocks, Uberalterung und
des Befalls mit biologischen Schddlingen” zu interpretieren - womit die
"Propaganda gegen die freie Mobilitdt" natiirlich nichts anderes mehr im
Schilde fiihrt, als dem einzelnen in systemverandernder Absicht die "Freiheit"
zu beschneiden...

Die Sozialprogressiven/Okologen

Die %-Starke der sozialprogressiv/6kologischen Gruppe variiert stark
nach der strukturellen Pragung: In Gemeinden mit einem schr hohen
Angestelltenanteil (also am strukturell modernsten Pol) optieren unabhéngig
von anderen Einflussfaktoren 37.2% der Stimmenden sozialprogres-
siv/0kologisch, somit 8.5 % mehr als auf gesamtschweizerischer Ebene ; in
Gemeinden mit einem hohen Selbstandigenanteil (also am strukturell tradi-
tionalsten Pol) hingegen nur 20.6 % (- 8.1 %). Die %-Starke der Gruppe
hangt zudem in gewissem Ausmass vom kommunalen Gewicht der Linken
ab: In Gemeinden mit einer starken Verankerung der Linken votieren
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34.5 % der Stimmenden sozialprogressiv/okologisch, also 5.8 % mehr als in
der ganzen Schweiz ; in Gemeinden, in denen die Linke nur schwach ver-
ankert ist, hingegen 26.9% (- 1.8%). Schlussendlich Ileistet auch die
sprachkulturelle Zugehorigkeit einen Beitrag zur Erklarung : Wihrenddem
sich die deutsche und die welsche Schweiz voneinander kaum unterscheiden
und nur schwach um den gesamtschweizerischen Wert streuen, weicht der
italienischsprachige Landesteil massiv nach oben ab. 54.3 % der Stimmenden
entfallen hier auf die Gruppe der Sozialprogressiven/Okologen, also 25.6 %
mehr als auf gesamtschweizerischer Ebene.

Nun ist dieses Bestimmungsmuster in der vergleichenden Abstimmungs-
analyse nicht einzigartig. Es ist mehr oder weniger deutlich immer dann
anzutreffen, wenn iiber Vorlagen, die wert-und/oder strukturbezogene
Modernisierungen thematisieren, entschieden worden ist. Bei diesem Teil
der griin Votierenden ist die 6kologische Orientierung so eng verkniipft mit
sozialorientiertem Wert- und Strukturprogressismus. Man kann auch sagen,
dass hier die okologische Orientierung - der "neue" Wert Umwelt - in die
beiden "dlteren" sozialen Orientierungsmuster integriert ist und quasi eine
"moderne” Erweiterung und/oder Komplementierung derselben darstellt.
Dieses Phanomen, das wir als progressiv-integrierten Okologzsmus bezeichnen
wollen, ist gegcnuber der Umweltproblematik wertprogressiv in dem Sinne,
in dem es den Horizont dessen, was fiir die Entwicklung der Gesellschaft in
Zukunft von Bedeutung ist, ausweitet - und sich so vom "produktivistischen"
Modell absetzt. Und strukturprogressiv insofern, als die Ausbeutung der
Natur durch gleichermassen illegitime Machtrelationen charakterisiert er-
scheint wie soziale Ausbeutungs- resp. Ungleichheitsbezichungen - womit die
Frage : Wer profitiert vom "produktivistischen" Umgang mit der Natur ?
resp. : Wie sind die aus diesem Verhéltnis resultierenden Kosten sozial
verteilt ? relevant wird.

Es ist unschwer zu erkennen, dass es sich hier konzeptionell um die "rot-
griine" Position handelt. Wenn - wie hier der Fall - das Verhalten gegeniiber
spezifischen Sachfragen als Basis fiir dic Bedeutung dieser Position im
Gemeindevergleich herangezogen wird, dann allerdings ist die Gewichtigkeit
dieser Position alles andere als eine simple Funktion der Wahlstarke der
Linken, sondern in hohem Ausmass durch Merkmale der strukturellen Lage
bestimmt. Progressiv-integrierter Okologismus ist so stark iiberdurchschnitt-
lich in erster Linie nicht bei den Anhdngern der Linken sondern in den hin-
sichtlich beruflichem Status und Bildungsniveau "modernsten” - strukturell in
gewisser Hinsicht auch : privilegiertesten - Bevolkerungskreisen verankert.
Diese Aussage wird empirisch gestiitzt durch den Sachverhalt, dass im
Gemeindevergleich die %-Starke der sozialprogressiv/okologischen Gruppe
in einem erweiterten Erklarungsmodell zu etwa gleich grossen Teilen durch
die positionale und die bildungsniveaunale Gliederung der Erwebstatigen
bestimmt wird. Die Anhdngerschaft des progressiv-integrierten Okologismus
rekrutiert sich so nicht ausschliesslich aus der "intellektuellen", bekanntlich
stark griin orientierten Linken, sondern in nicht zu vernachlassigendem
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Ausmass auch aus den Angestellten- und "Intellektuellen"Kreise der Mitte
und der Biirgerlichen.

Auf einen Unterschied im Vergleich zum Bestimmungsmuster, das im
Zusammenhang mit wert- und/oder strukturprogressiven Vorlagen in der
Regel beobachtet werden kann, ist hier noch hinzuweisen : Auf die Tatsache,
dass in den Gemeinden der welschen Schweiz die %-Stiarke der sozialpro-
gressiv/okologischen Gruppe nicht deutlich iiber dem gesamtschweizerischen
Niveau und zugleich zwischen dem (tieferen) Wert der deutsch- und dem
(hoheren) Wert der italienischsprachigen Schweiz liegt. Jenseits der durch
die KMV gesetzten - vermutlich jedoch kaum entscheidenden - Besonder-
heiten mit sprachregionalem Bezug (speziell : Anti-KMV-Agitation unter
dem Thema "Gefihrdung der freien Arztwahl" etc. in der Westschweiz)
wiederspiegelt sich in diesem Muster die bekannte - aber leider noch kaum
befriedigend erklarbare - verhiltnismissig schwache Verankerung des grii-
nen Gedankengutes in der Westschweiz. Ein Sachverhalt, der auch bei den
letzten Nationalratswahlen, wo der explizit griine Wiahleranteil westlich der
Saane in Abweichung vom gesamtschweizerischen Trend nur sehr gering-
fiigig zunahm, zum Ausdruck gekommen ist.

Die Sozialkonservativen/Okologen

Auch die %-Stirke der sozialkonservativ/6kologischen Gruppe varriert
nach der strukturellen Pragung: In Gemeinden mit einem sehr hohen
Angestelltenanteil (also am strukturell modernsten Pol) optieren unabhéngig
von anderen Einflussfaktoren nur 23.4 % der Stimmenden sozialkonserva-
tiv/6kologisch, somit 5.6 % weniger als auf gesamtschweizerischer Ebene ; in
Gemeinden mit einem hohen Selbstindigenanteil (also am strukturell tradi-
tionalsten Pol) hingegen 35.9 % (+ 6.9 %). Die %-Starke der Gruppe hangt
weiter in gewissem Ausmass vom Kommunalen Gewicht der Linken ab : In
Gemeinden mit einer starken Verankerung der Linken optieren 32.3 % der
Stimmenden sozialkonservativ/okologisch, also 3.3.% mehr als in der
ganzen Schweiz ; in Gemeinden, in denen die Linke nur schwach verankert
ist, hingegen 24.6 % (- 4.4 %). Schlussendlich ist auch die sprachkulturelle
Zugehorigkeit fir die Erklirung von Bedeutung: Wihrenddem in der
deutschen und in der welschen Schweiz jeweils mehr oder weniger gleich
viele Stimmenden sozialkonservativ/okologisch votieren wie auf gesamt-
schweizerischer Ebene, ist dies im italienischsprachigen Landesteil nur gera-
de bei 4.5 % (- 24.5 %) der Stimmenden der Fall.

Die okologische Orientierung ist somit bei diesem Teil der griin Votie-
renden tendenziell gerade dort stark iiberdurchschnittlich verankert, wo
wert- und/oder strukturprogressive Vorlagen in der Regel auf stark unter-
durchschnittliche Unterstiitzung stossen - also z.B. in den strukturell tradi-
tionalen Selbststindigen-Gemeinden und, wie ein komplexeres Bestim-
mungsmodell zeigt, speziell auch in Gemeinden mit einem tiefen formalen
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Bildungsniveau der Erwerbstitigen. Die 6kologische Orientierung ist damit
verkniipft mit Wert- und Strukturkonservativismus. Zur Deutung dieses
Sachverhalts gibt es verschiecdene Moglichkeiten :

Eine erste Interpretation konnte behaupten, dass die dkologische Orien-
tierung in diesem Bereich alles andere als "neu" und vorwirtsweisend, son-
dern simpel gleichermassen konservativ wenn nicht gar reaktionér struktu-
riert ist wie die soziale. An der Zerstorung der Natur wiren so die gleichen
Krifte, die z.B. iiber die Gleichstellung der Geschlechter auch die "natiirliche
Ordnung der Familiec aus dem Lot zu bringen versuchen, am Werk. In
diesem Zusammenhang konnte von konservativ-integriertem Okologismus
gesprochen werden - integriert insofern, als in dieser Konzeption davon aus-
gegangen wird, dass zwischen der "Ordnung der Natur" und der "natiirlichen
Ordnung" des Sozialen hochgradige Analogien bestehen resp. die Letztere
die Erstere wiederspiegelt resp. zu wiederspiegeln hat. Dergestalt ist teil-
weise sicher das oOkologische Votum aus "fundamentalistischen” Rechts-
kreisen sinnvoll zu deuten - gesamthaft betrachtet aber diirfte diese Inter-
pretation nur von beschriankter Bedeutung sein.

Eine zweite Interpretation konnte behaupten, dass die 6kologische Orien-
tierung in diesem Bereich "neu" und vorwirtsweisend ist und sich aufgrund
der hohen Gewichtigkeit der Umweltprobleme nun immer mehr auch in
sozialkonservativen Kreisen durchsetzt. Dies hiesse, dass dem Kampf gegen
die Zerstorung der Natur in zunehmendem Ausmass unabhéngig von "Stand
und Klasse" die absolute Prioritat zugeordnet wiirde, die "alten" sozialen
Konflikte immer mehr an Brisanz verlieren und infolgedessen in den Hinter-
grund der politischen Auseinandersetzungen riicken sowie sich schluss-
endlich iiber die "alten" sozialen Tellungen hinweg neue stabile Allianzen
bilden wiirden. Das Okologische wire so implizit ein radikal "neues" Feld in-
sofern, als dass in diesem weitgehend unabhdngig von vorauslaufenden Kon-
flikten iiber Gesellschaft "verhandelt” werden konnte und miisste. In diesem
Zusammenhang wire so sinnvollerweise nur noch von Okologismus zu
sprechen - das zusétzliche Attribut "sozialkonservativ" hitte keine Bedeutung
mehr. Dergestalt ist sicher teilweise das dkologische Votum von biirgerlichen
und rechten Griinen sinnvoll zu deuten - aber aufs Ganze bezogen zu be-
haupten, dass sich der Okologismus schon zum neuen hegemonialen Ord-
nungs- und Interpretationsprinzip aufgeschwungen hitte, ist schon allein in
Erinnerung an die eher kliglichen Debatten um das Waldsterben, um
Tschernobyl und Schweizerhalle kaum sehr realititsadaquat.

Somit ist die okologische Orientierung im sozialkonservativen Teil der
griin Votierenden gesamthaft befriedigend weder als Ausdruck konservativ-
integrierter Vorstellungen noch als untriigliches Zeichen fiir einen grund-
satzlich verstarkten Konsens in okologischen Fragen jenseits "alter" Konflikte
zu deuten. Wie denn aber ? : Entscheidend fiir die relativ grosse Unter-
stiitzung, die die Rothenthurm-Initiative auch bei sozialkonservativen Krei-
sen mobilisiert, ist u.E. in aller erster Linic der Sachverhalt, dass die Vorlage
kaum mit sozialen Inzidenzen "gespickt" und so auch sozial durch cine tiefe
Konfliktivitat gekennzeichnet ist. Es kommen so keine soziale Solidaritdten
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mit ins Spiel, und jeder, dem der Zustand der Umwelt aus irgendwelchen
Griinden Sorge bereitet und der auch zum Ausdruck bringen will, dass dage-
gen im Prinzip etwas zu unternchmen sei, kann sich griin und 6kologisch soli-
darisch artikulieren.

In wie grossem Ausmass in diesem Bereich auch dann okologisch votiert
wird, wenn umweltorientierte Vorlagen sozial starker "belastet" sind, ist an
dieser Stelle nicht zu entscheiden. Zumindest aber die Vermutung erscheint
plausibel, dass die okologische Orientierung in der sozialkonservativ/-
okologischen Gruppe eher relativ instabil, relativ diffus ist - weshalb wir in
diesem Zusammenhang von konservatw—dtﬁusem Okologismus sprechen wol-
len. Der Begriff des Diffusen ist auch darum angebracht, weil die %-Stirke
der sozialkonservativ/Okologischen Gruppe im Gemeindevergleich im
Gegensatz zu den beiden anderen Fraktionen durch die iiblichen Faktoren
empirisch gesamthaft betrachtet nur relativ schwach bestimmt ist und so als
nur schwach "sedimentiert" und damit implizit auch als stark "verwundbar"
interpretiert werden kann.

Votum pro Rothenthurm : Fehlschliisse vermeiden

Wenn wir jetzt auf das ganz zu Beginn diskutierte Bestimmungsmuster
des Votums pro Rothenthurm zuriickblenden, so treten zwei Sachverhalte zu
Tage :

- Da die Effekte seitens der strukturellen Pragung und der sprachregio-
nalen Zugehorigkeit in der okologisch votierenden sozialprogressiven
und sozialkonservativen Gruppe jeweils weitgehend komplementdr ver-
laufen, reduzieren sich diese Effekte dann quasi auf Null, wenn man die
beiden Gruppen addiert und das Votum pro Rothenthurm gesamthaft
analysiert. In der letztgenannten Betrachtungsweise kommt somit iiber-
haupt nicht zum Ausdruck, dass sich das Ja zu Rothenthurm aus zwei
politisch doch sehr unterschiedlich zu deutenden Komponenten zu-
sammensetzt.

- Da sich die Wahlstarke der Linken in der okologisch votierenden
sozialprogressiven und sozialkonservativen Gruppe verstiarkend auf die
okologische Orientierung auswirkt, kumuliert sich dieser Effekt dann,
wenn man die beiden Gruppen addiert und das Votum pro Rothen-
thurm gesamthaft analysiert. Die letztgenannte Betrachtungsweise ver-
leitet so einerseits zur doch eher problematischen Folgerung, die Annah-
me der Rothenthurm-Initiative sei in erster Linie ein Sieg der Linken,
ein "rot-griiner" Durchbruch. Andererseits wird dadurch die Tatsache
verdeckt, dass auch das o0kologische Votum von links nicht homogen ist,
sondern ebenfalls in eine sozialprogressive und eine sozialkonservative
Komponente aufzugliedern ist.
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Im folgenden wird das Abstimmungsgeschehen vom 6. Dez. nun ab-
schliessend zu ausgewihlten Vorlagen aus der Zeit 1983-1987 in Bezichung
gesetzt. Dabei interessiert vor allem die Frage, was fir Verkniipfungen im
Gemeindevergleich zwischen der Verteilung der Stimmenden auf die drei
sozial-/umweltorientiert definierten Gruppen und der Zustimmung zu den
ausgewahlten vorgédngigen Vorlagen bestehen. Dies verschafft zum einen
Informationen iiber die generelleren politischen Préaferenzen der drei Grup-
pen - Priferenzen, iiber die im Laufe der Diskussion schon gerichtete Ver-
mutungen gedussert worden sind. Zum anderen Informationen iiber die Sta-
bilitit resp. Unterscheidbarkeit der drei Gruppen in Entscheidungssituatio-
nen, die in ihrer Struktur mit derjenigen des 6. Dez. nur partiell iibereinstim-
men resp. zusitzliche Aspekte mit ins Spiel bringen. Wir beschrinken uns
umfanghalber auf zwei Vorlagentypen : Einerseits auf Vorlagen mit (auch)
armeckritischem Bezug - um den armeckritischen Gehalt des Votums pro
Rothenthurm hoffentlich weiter zu kldren. Andererseits auf Vorlagen mit
(auch) umweltpolitischem Bezug - um herauszufinden, wie iiber Okologi-
sches unter "erschwerten” Bedingungen in letzter Zeit entschieden worden
1st.

Armee und Landesverteidigung - kein Grund zur Besorgnis

Unter den Vorlagen mit (auch) armeekritischem Bezug ist einmal das
Riistungsreferendum (1987) anzufithren. Die inseratenmachtigen Gegner be-
fiirchteten eine entscheidende Schwichung der waffen- und ausriistungstech-
nischen Modernisierbarkeit der Armee, die Gefihrdung der Verlasslichkeit
des "Waffenkaufers Schweiz" bei den Grossliferanten im Ausland - ja die
Unterminierung der schweizerischen Wehrfahigkeit iitberhaupt. Dass in rele-
vantem Ausmass auch noch anderes zur Debatte stand - einmal generell die
Mitsprachemoglichkeit des Volkes bei weittragenden Finanzentscheiden,
dann aber auch die alte Frage : Wieviel Verteidungs-, wieviel iibrige Staats-
ausgaben ? - wurde spitestens dann klar, als das Ristungsreferendum ob all
der "armeefeindlichen" Vermutlichkeiten doch eher schwach, namlich mit
immerhin 40.6 % Ja-Stimmen, abgelehnt wurde.

Immerhin : Es war in Abwiagung verschiedener Gesichtspunkte auch iiber
die "legitimen und notwendigen" Bediirfnisse von Armee und Landesvertei-
digung zu entscheiden - formal gleich wie am 6. Dez., allerdings gewichtiger,
mit einschneidenderen potentiellen Folgen fir Armee und Landesverteidi-
gung als bei der Rothenthurm-Initiative. Dass letztere denn gesamtschweize-
risch auch 17.2 % mehr Ja-Stimmen realisierte als das Riistungsreferendum,
ist so an sich nicht weiter verwunderlich und reflektiert simpel die Tatsache,
dass konfrontiert mit dem Rothenthurmer Problem '"eine Mehrheit der
Stimmbiirger die Bediirfnisse des Umweltschutzes den Bediirfnissen der Anmee
vorangestellt" hat (BR Koller). Damit ist implizit die erst eigentlich interes-
sante Frage aufgeworfen: Wer hat beim Riistungsreferendum die
Bediirfnisse der Armee, bei der Rothenthurm-Initiative aber die Bediirfnisse
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des Umweltschutzes priorisiert ? Im Zusammenhang mit dieser Frage beste-
hen im Gemeindevergleich folgende Regularititen :

In Gemeinden mit einem hohen Gewicht der sozialprogressiv/okologi-
schen Gruppe realisiert das Ristungsreferendum 47.7 % Ja-Stimmen, also
7.1 % mehr als auf gesamtschweizerischer Ebene ; in Gemeinden mit einer
schwachen Verankerung der Sozialprogressiven hingegen nur 34 % (-
6.6 %). Im weiteren erreicht das Riistungsreferendum in Gemeinden mit
einem hohen Gewicht der sozzalkonservatzv/anttokologzschen Gruppe nur
33.7 % Ja-Stimmen, also 6.9 % weniger als in der ganzen Schweiz; in
Gemeinden, in denen die Sozialkonservativen/Antiokologen schwach veran-
kert sind, hjngegcn 51 % (+ 10.4 %). Demgegeniiber besteht zwischen dem
Ja zum Ristungsreferendum und dem Gewicht der sozialkonservativ/ékolo-
gischen Gruppe kein systematischer Zusammenhang.

Das heisst, dass im Gemeindevergleich das Ergebnis des Riistungsrefe-
rendums massgeblichst durch die beiden einander polar entgeagengesetzten
der drei Gruppen "ausgehandelt” wird : Mit zunchmender Bedeutung der
sozialprogressiven Gruppe steigt die Zustimmung, mit wachsendem Gewicht
der sozialkonservativ/antiokologischen Gruppe hingegen verstarkt sich die
Ablehnung - und die "Mitte", die sozialkonservativ/6kologische Gruppe, wird
"zerrieben" resp. artikuliert sich ihrer Sozialorientierung folgend konservativ :
Mit wachsendem Gewicht der sozialkonservativ/6kologischen Gruppe nimmt
die Zustimmungsdifferenz zwischen dem Ristungsreferendum und der
Rothenthurm-Initiative stark zu. In den Gemeinden, in denen diese Gruppe
einen sehr hohen %-Satz der Stimmenden auf sich vereinigt, realisiert das
Riistungsreferendum so z.B. 25.3 % weniger Ja-Stimmen als die Rothen-
thurm-Initiative (Gesamtschweiz : - 17.2 %).

Dic gleichen Muster lassen sich auch im Zusammenhang mit der
(zweiten) Zivildienst-Vorlage (1984) aufzeigen. Teilweise fallen hier die ange-
sprochenen Tendenzen sogar noch deutlicher aus - was sicher damit zusam-
menhingt, dass das Thema "Wehrpflicht" starker in den Kernbereich des
Komplexes Landesverteidigung vorstosst als das Thema "Riistungsfinanzie-
rung". - Die Rothenthurm-Initiative verdankt ihre Annahme so in erster
Linie dem d&kologischen Votum eines Teils derjenigen, die sich dann, wenn
Fragen der Armee und der Landesverteidigung gewichtiger (mit)thematisiert
sind, durchaus "armeefreundlich” artikulicren. Der Sieg vom 6. Dez. gehort so
wohl definitiv den Griinen und nicht den Armeegegnern.

Umweltpolitik - griin nur, wenn’s nicht zu konkret wird

Unter den Vorlagen mit (auch) umweltpolitischem Bezug ist einmal die
Schwerverkehrs-Initiative des VCS (VCS-Initiative) anzufithren. Ziel dieser
Vorlage war die Erhohung der Abgabenbelastung des Schwerverkehrs mit
der Intention, die wachsende Umweltbelastung durch die "schweren Brum-
mer" zu reduzieren und vermehrte Anreize fiir umweltfreundlichere Bahn-
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transporte zu schaffen. Der - auch als Druckmittel hinsichtlich Detailent-
scheide bei der Feinmodellierung der "Koordinierten Verkehrspolitik" konzi-
pierten - VCS-Initiative wurde u.a. vorgeworfen, sie kapriziere sich auf iiber-
stiirzte Massnahmen in einem Teil der Verkehrspolitik, die ja gerade eben
ganzheitlich neu definiert werde. Auch wenn dieser Einwand z.T. stichhaltig
gewesen sein mag, so kreisten dic Hauptargumente der Gegner doch in
erster Linie um das, was in Sachen steuerliche Belastung des Schwerverkehrs
immer wieder auf den Tisch kommt : Der Schwerverkehr berappe schon hin-
langlich ein Grossteil der durch ihn verursachten sozialen Kosten. Weitere
Abgaben seien illegitim und prohibitiv, gefdhrdeten die Substanz des Trans-
portgewerbes sowie die Giiterversorgung in den peripheren Regionen und
wiirden im weiteren nur unsinnigerweise generell die Giiter verteuern etc.

Dem 6kologischen Argument wird hier offensichtich ganz klar das soziale,
das interessengeleitete 6konomische entgegengesetzt. Umweltpolitik ist gera-
de in Sachen Verkehrspolitik - will sie iiberhaupt etwas verandern - sozial
"unbefleckt” nicht zu haben. Sie gerit schr schnell in den Widerstreit unter-
schiedlich méchtiger sozialer Interessen, ja "provozierte" gar die Griindung
einer dem Slogan "Fiir mehr Freiheit !" (auf den Strassen) sich verpflichtet
fihlenden Partei. Gerade in Sachen Verkehrspolitik wohl primar darum, weil
die individuelle Mobilitit per Individualverkehr zu einem emotional hochge-
ladenen Symbol fir Wohlstand, Freiheit und Unabhingigkeit geworden ist
und somit Versuche zur Verordnung von (Selbst)Beschrankungen im kollek-
tiven Interesse noch bald einmal auf den erbitterten Widerstand derjenigen
stossen, fiir die derartige Massnahmen nichts anderes als einen grundsatz-
lichen Angriff auf die "Freiheit des Individuums", ja einen illegitimen Zugriff
auf den Bereich des "Privaten" iiberhaupt darstellen.

Dass so bei Projekten vom Typ VCS-Initiative ob all der mitimplizierten
sozialen Betrefflichkeiten trotz aller prinzipiellen "Sorge um die Umwelt" gut
und gerne antidkologisch entschieden wird, liegt auf der Hand. Die VCS-Ini-
tiative realisierte denn im Dez. 1986 auch nur 33.9 % Ja-Stimmen, 23.9 %
weniger als die Rothenthurm-Initiative. Werfen wir auch hier einen Blick auf
die im Gemeindevergleich bestehenden Regularititen :

In Gemeinden mit einem hohen Gewicht der sozialprogressiv/okologi-
schen Gruppe realisiert die VCS-Initiative 44 % Ja-Stimmen, also 10.1 %
mchr als auf gesamtschweizerischer Ebene ; in gemeinden, in denen die
Sozialprogressiven/Okologen nur schwach verankert sind, hingen nur 25.6 %
(- 8.3 %). Im weiteren erreicht die VCS-Initiative in Gemeinden mit einem
hohen Gewicht der sozialkonservativ/antiokologischen Gruppe nur 18.6 %
Ja-Stimmen, also 15.3 % weniger als in der ganzen Schweiz ; in Gemeinden,
in denen die Sozialkonservativen/Antiokologen nur einen kleinen Teil der
Stimmenden umfassen, hingegen 38.2 % (+ 4.3 %). Zwischen dem Ja zur
VCS-Initiative und der %-Starke der sozialkonservativ/ékologischen Gruppe
dagegen besteht nur ein sehr schwacher systematischer Zusammenhang.

Auch das Resultat der VCS-Initiative wird also weitgehend durch die bei-
den einander polar entgegengesetzen der drei gruppen bestimmt: Mit
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zunehmendem Gewicht der sozialprogressiv/dkologischen Gruppe steigt die
Zustimmung, mit der wachsenden Verankerung der sozialkonservativ/anti-
okologischen Gruppe hingegen wachst die Ablehnung - und die "Mitte", die
sozialkonservative, im Zusammenhang mit Rothenthurm ékologisch votieren-
de Gruppe wird "aufgelost" resp. artikuliert sich nun antidkologisch : Mit
wachsendem Gewicht der sozialkonservativ/6kologischen Gruppe nimmt die
Zustimmungsdifferenz zwischen der VCS- und der Rothenthurm-Initiative
stark zu. In Gemeinden, in denen diese Gruppe einen hohen %-Satz der
Stimmenden umfasst, realisiert die VCS-Initiative so z.B. 44.4 % weniger Ja-
Stimmen als die Rothenthurm-Initiative (Gesamtschweiz : - 23.9 %). Wenn
das Okologische also stark mit sozialen Betrefflichkeiten wermischt ist, dann
bricht die 6kologische Option dort weitgehend zusammen, wo sie mit einer
sozialkonservativen Sicht der Dinge gepaart ist.

Dic gleichen Muster lassen sich auch im Zusammenhang mit der Vorlage
iiber die Einfiithrung der Schwerverkehrsabgabe (1984) feststellen. Teilweise
manifestieren sich die diskutierten Tendenzen etwas weniger deutlich - was
damit zusammenhéngt, dass das viel "sanftere" Projekt zumindest teilweise
auch von biirgerlichen Parteien unterstiitzt wurde und das Thema noch nicht
(belastet durch Retorsionsdangste und Aktionsdrohungen des Transport-
gewerbes) mit dem Bann des potentiell "Systemwidrigen" belegt war. - Die
Rothenthurm-Initiative verdankt so ihre Annahme in erster Linie dem 6kolo-
gischen Votum ecines grossen Teils derjenigen, die sich dann, wenn umwelt-
orientierte Vorlagen sozial stirker "belastet" sind und nicht nur ein mehr oder
weniger "leeres" Prinzip zur Debatte steht, durchaus auch stramm antiékolo-
gisch artikulieren konnen Der Sieg vom 6. Dez. ist ein "weichgriiner”, ganz
sicher kein "hartgriiner".

Keine iiberspitzte Hoffnungen !

An das griine, aber weitgehend kostenlose "Wunder von Rothenthurm”
bruchlos Erwartungen auf gleichermassen griine Erfolge bei demnéchst zum
Volksentscheid anstehenden umweltorientierten, aber sozial stirker "belaste-
ten" Projekte (Kleeblatt-Initiativen, Tempo-Initiative, etc.) anzukniipfen, ist
somit sicher nicht gerade empfehlenswert. Es sei denn, man begehre abstim-
mungspolitisch unbedingt nach einer Neuinszenierung des Riihrstiicks "Hoff-
nungswahlen", in dem (zu) viele Interpreten ob all der sattgriinen Befra-
gungsergebnisse die anvisierte "Wende" (ohne die Voraussetzungen fiir
deren allfilligen erfolgreichen Vollzug prazis genug zu reflektieren) schon im
Sack zu haben glaubten, um sich dann, als manches so ganz anders als erwar-
tet verlaufen war, vom sichtlich dupierten Publikum schnell mit Erkenntnis-
Hohenfliigen vom Typ "Die Angst war grosser als die Hoffnung" zu verabschie-
den (bis zum nichsten Mal ?).

Trotzdem gibt es auch Zeichen begriindeter Hoffnung oder - weniger
pathetisch - Zuversicht : Diejenigen, die mit ihrem Okologischen Votum der
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Rothenthurm-Initiative erst eigentlich zum Durchbruch verholfen haben,
aber ansonsten bei sozial starker "belasteten" umweltorientierten Vorlagen
durchaus auch stramm antiokologisch votieren konnen, sind zumindest in
Sachen Kemenergie Beschriankungslosungen gegeniiber nicht systematisch
abgeneigt : Die Zustimmungsdifferenz zwischen der (zweiten) Atom- und
der Rothenthurm-Initiative steht im Gemeindevergleich in keinem systemati-
schen Zusammenhang mit dem Gewicht der hinsichtlich griiner Orientierung
cher instabilen sozialkonservativ/okologischen Gruppe. Somit wenigstens
eine Prise griiner Zuversicht in Sachen Moratoriums- resp. Aussticgs-Initia-
tive ?

PS aus aktuellem Anlass : Wihrend rund 20 Jahren haben sich Gutachter,
Kommissionen und Politiker mit der verfassungsrechtlichen Neuordnung der
schweizerischen Verkehrspolitik herumgeschlagen. Die Forderung nach
"gleich langen Soiessen fiir Bahn und Strasse" wurde zum (positiven) Etikett
fiir ein verkehrspolitisches Verfassungsprojekt, mit dem nach Jahrzehnten
des forcierten Ausbaus des Verkehrsnetzes fiir den Privatverkehr nun auch
vermehrt die Forderung des umweltfreundlicheren offentlichen Verkehrs fiir
sich und koordiniert mit dem privaten vorwirtsweisend geregelt werden
sollte. Dass die "Koordinierte Verkehrspolitik" (KVP) nicht ganz unbestrit-
ten iiber die Bithne gehen wiirde, war zu erwarten - nicht unbedingt hingegen
die Intensitat und die Breite des gegnerischen Trommelfeuers : Die cinen -
die Distingierten - erkldrten die Aera der Gesamtkonzeptionen kurzum fiir
abgeschlossen und kritisierten die KVP als cin Stiick furchtschwangerer
"offener Verfassung'. Die anderen - die Hemdsdrmligen - sprachen von
einem unflitigen Fischzug auf das Geld der Automobilisten, von ausufernder
Paragraphitis und von angeblich bevorstechenden massiven Freiheits-
beschrankungen (Titel cines Inserates : "Miissen wir in Zukunft diec Woh-
nung mit der Bahn ziigeln ?". Schlussendlich sprachen sich am 12. Juni 1988
noch 45.5 % der Stimmenden fiir dic umweltvertréiglichere Neuordnung der
schweizerischen Verkehrspolitik aus - nach all dem Beschuss (leider) schon
fast ein Erfolg. Verkniipft man nun auf Gemeindeebene die KVP-Vorlage
mit anderen Abstimmungen, so ist folgendes festzustellen : Zwischen dem
Ja-Stimmenanteil der KVP-Vorlage und den Ja-Stimmenanteilen der beiden
Schwerverkehrs-Abstimmungen bestehen sehr starke positive Korrelationen.
Demzufolge folgt nicht nur das Entscheidverhalten bei den drei Vorlagen in
wesentlichen Teilen der gleichen Logik (was in Sachen KVP noch detaillier-
ter zu deuten sein wird), sondern es ist im Vergleich zur Rothenthurm-Initia-
tive auch dieselbe "Absetzbewegung' der sozialkonservativ/okologischen
Gruppe zu beobachten wie oben in der Gegeniiberstellung zu den Schwer-
verkehrs-Vorlagen analysiert. Also eine weitere Bestatigung fiir dic postu-
lierte instabile griine Handlungsbereitschaft der sozialkonservativ/okologi-
schen Gruppe : Griin nur, wenns nicht zu konkret wird resp. nichts kostet.
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