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MOBILISIERUNG UND VERTEILUNG
Makrosoziologische Analysen im schweizerischen Kontext

Heinrich Zwicky
Soziologisches Institut der Universitdt Ziirich,
Apollostrasse 2, CH - 8032 Ziirich

1. Einleitung 1

Die aktuelle politische und soziale Situation ist durch eine weit-
verbreitete Demobilisierung gekennzeichnet, welche in der soziolo-
gischen Literatur unter anderem unter dem Aspekt der Individua-
lisierung (Beck, 1983) und als Riickzug ins Private (Hirschman,
1984) thematisiert worden ist (vgl. auch Gruner, 1986). In diesen
Diskussionen ist m.E. die empirische Analyse von makrosozialen
Konsequenzen der Individualisierung weitgehend vernachlissigt
worden. Die vorliegende Arbeit versteht sich in diesem Sinne als
ein Beitrag zu einer umfassenderen soziologischen Analyse eines
grundlegenden Gegenwartsproblems. In den folgenden Analysen
sollen vor allem die Folgen gesellschaftlicher und politischer
Mobilisierung bzw. Demobilisierung fiir die grundlegende Vertei-
lungsstruktur der Gesellschaft, d.h. fir die Verteilung des Ein-
kommens, untersucht werden. Damit versteht sich die Arbeit auch
als ein Beitrag zur Weiterentwicklung der "Machttheorie" sozialer
Ungleichheit (vgl. Lenski, 1977).

Die vorliegende Arbeit untersucht den Zusammenhang zwi-
schen dem Mobilisierungsgrad und der Verteilung materieller G-
ter am Beispiel der Schweizer Kantone um 1980 und im Rahmen
einer Ldngsschnittanalyse der Gesamischweiz iiber die Periode
1950-1980. Die Grundfrage der folgenden Analysen lautet somit :

1 Die Verteilungsdaten zu dieser Arbeit basieren einerseits auf einem Forschungspro-
jekt des Schweizerischen Nationalfonds iiber "Einkommensverteilung in komparativer
Sicht" (NF-Kreditnummer 1.452-0.81), das von Volker Bornschier geleitet wurde. Die
eigentliche Berechnung der Daten erfolgte im Rahmen eines Habilitationsstipendiums
des Verfassers, welches von der Stiefe%—Zangger—Stiftung und der Kommission zur
Férderung des akademischen Nachwuchses an der Universitit Ziirich finanziert wor-
den ist. Eine erste Version der Arbeit wurde gem#ss Anregungen von Hanspeter
Kriesi, eines anonymen Begutachters und des Redaktionskomitees der Schweize-
rischen Zeitschrift fiir Soziologie grundlegend iiberarbeitet.
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Ist in Kontexten und in Zeiten erhdhter Mobilisierung eine gerin-
gere Verteilungsungleichheit festzustellen ?

Das politische System der Schweiz mit seinen Grundmerkmalen
der direkten Demokratie und korporatistischer Interessenvermitt-
lung erscheint fiir die Untersuchung von Verteilungseffekten von
Mobilisierungs- bzw. Demobilisierungsprozessen besonders geeig-
net zu sein, weil hier vielfiltige Moéglichkeiten bestehen, Umver-
teilungsanliegen zu artikulieren.

2. Theorie

Unter Mobilisierung wird in dieser Arbeit der Prozess 2 ver-

standen, durch den die Anliegen einer politischen oder gesell-
schaftlichen Basis zur Artikulation gelangen (fiir eine umfassen-
dere Diskussion des Mobilisierungskonzeptes vgl. Tilly (1978, 69-
84), Hettlage (1979) oder Kriesi et al. (1980, 314-18). Dieser Be-
griff der Mobilisierung in einem weiteren Sinne schliesst zwei
Teilprozesse mit ein, die Gamson (1975, 15) als Aktivierung (acti-
vation of commitment) und Mobilisierung in einem engeren Sinn
(creation of commitment) bezeichnet :

"The concept of mobilization embraces two closely related
ideas, the activation of commitment and the creation of
commitment."

Eine Mobilisierung (der gesellschaftlichen Basis) fithrt im hier
vertretenen Verstindnis zu einer Verdnderung der Machtverhilt-
nisse, welche ihrerseits die Giiterverteilung, die soziale Ungleich-
heit in der Gesellschaft beeinflussen. Mobilisierung geht also ein-
her mit einer Egalisierung von Macht und Ressourcen auf der
Makroebene. In der Mobilisierungsliteratur ist ein solches Konzept
somit wohl am ehesten der Forschungsrichtung zuzuordnen, die
durch Etzioni (1968) reprisentiert wird. Dieser schreibt (S. 388) :

"We refer to the process by which a unit gains signifi-
cantly in the control of assets it previously did not con-
trol as mobilization."

Theorien Uber die Determinanten der Giiterverteilung in einer
Gesellschaft weisen - vor allem insoweit sie in einer konflikttheo-
retischen Tradition stehen - auf die Machtverteilung als zentrale

2 Hettlage (1979, 225) weist darauf hin, dass Mobilisierung als Prozess und als Ziel
(bzw. Zustand) aufgefasst werden kann. In dieser Arbeit sei der Begriff der Mobili-
sierung fir "den Prozess" reserviert, einen "Zustand" werde ich entweder als "Mobili-
sierungsgrad" oder als "Mobilisierungsniveau" bezeichnen.
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Bestimmungsgrésse hin (vgl. vor allem Lenski, 1977). Diese
Grundvorstellung wurde von Bornschier (1978) aus strukturtheo-
retischer Perspektive ° ausformuliert. Dabei ergaben sich drei
Grunddimensionen der Machtverteilung, welche die Giiterver-
teilung bestimmen, nimlich Organisationsmacht, Marktmacht und
Steuerungsmacht.

Der Vorschlag, Mobilisierungsprozesse als Determinanten der
gesellschaftlichen Giterverteilung zu untersuchen, grenzt sich von
der strukturtheoretischen Perspektive dadurch ab, dass mit dem
Konzept der Mobilisierung ein voluntaristisches Element in der
Erklirung sozialer Ungleichheit hineingebracht wird, welches es
erlaubt, Verteilungsstrukturen als Folge von politischen Prozessen
und kulturellen Zeittrends zu fassen.

Die vorgeschlagene Verkniipfung von "Mobilisierung” und "so-
zialer Ungleichheit" entspricht somit auch einer Forderung von
Haller (1983, 27), handlungstheoretische Konzepte in dié Unter-
suchung der Bestimmungsgriinde sozialer Ungleichheit einzube-
ziehen.

Das theoretische Grundmodell kann also in einem ersten Schritt
folgendermassen dargestellt werden :

Mobilisierung ------ > Machtverteilung ------ > Giiterverteilung

Die folgenden empirischen Analysen gehen also von der Vor-
stellung aus, dass das Ausmass der politischen und sozialen Mobi-
lisierung eine wesentliche Determinante der sozialen Ungleichheit
in einer Gesellschaft ist. Diese allgemeine Grundthese diirfte im
schweizerischen Kontext eine spezielle Bedeutung haben. Zum ei-
nen stehen dem Biirger im politischem System der Schweiz direkt-
demokratische Einflusskanile offen, welche potentiell auch die
Moéglichkeit zu wesentlichen Umverteilungen enthalten. Umge-
kehrt kann in der Schweiz eine ausgsepriigte Tabuisierung von
Verteilungsfragen festgestellt werden, ° welche die Wahrschein-

Die Berzeichnung "strukturtheoretische Perspektive" impliziert, dass hier primir
strukturell verankerte und institutionalisierte Machtverhiltnisse erfasst werden,
wogegen diskontinuierliche, ereignishafte Aspekte der gesellschaftlichen Machtver-
hiltnisse nicht berlicksichtigt werden. Beispielshaft zeigt sich die daraus folgende
Verkiirzung im politischen Bereich, wo die Diskussion von "Steuerungsmacht" im
wesentlichen auf "die Einﬂussméglichkeiten des Staates" beschrinkt wird (vgl. Born-
schier, 1978, 19).

* Haller (1983, 27) schreibt : (Es)...sollen jene Aspekte des menschlichen Handelns
herausgearbeitet werden, die gewissermassen als "transzendentalsoziologische Vor-
aussetzungen" gSimmel, 1923, 22) fiir die Entstehung von sozialer Ungleichheit
anzusehen sind.

g Peter Bichsel hat diesen Sachverhalt in "Des Schweizers Schweiz" folgendermassen
zum Ausdruck gebracht : "Wir sind ein wohlhabendes Land, Armut ist hier eine
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lichkeit einer solchen Umverteilung verringert. Auf diesem ge-
sellschaftlichen und kulturellen Hintergrund kann nur eine Mobi-
lisierung der gesellschaftlichen Basis rationale Auseinandersetzun-
gen iiber Verteilungsfragen und damit méglicherweise auch gesell-
schaftliche Umverteilungen herbeifithren.

Auf dem Hintergrund der oben skizzierten theoretischen
Grundvorstellung stellt sich die Frage, in welcher Weise die postu-
lierten Beziehungen in der heutigen schweizerischen Gesellschaft
zum Tragen kommen.

Theoretisch sind verschiedene Wirkungsketten denkbar, durch
die ein hoher Mobilisierungsgrad zu einer Egalisierung der Res-
sourcenverteilung fihren konnte. Zunidchst kann angenommen
werden, dass eine Mobilisierung - vor allem in traditionellen poli-
tischen Kanilen - die Umverteilung durch den Staat, u.a. iiber das
Steuersystem, beeinflusst. Das heisst, dass eine verstirkte Mobili-
sierung mit einer stirkeren Besteuerung hoher Einkommen ein-
hergeht, welche ihrerseits zu einer Egalisierung der Verteilung des
verfiigbaren Einkommens fiihrt. ©

Ein anderer Aspekt der staatlichen Umverteilung, die soge-
nannten Tranferzahlungen, beeinflussen schon die Verteilung des
reinen Einkommens (vor Steuerabzug). Sodann ist denkbar, dass
der oben erwidhnte Zusammenhang zwischen Mobilisierung und
Steuerbelastung fur hohere Einkommen im Kantonsvergleich zu
einer Abwanderung hoherer Einkommen bzw. Vermogen fihrt ; da-
durch wiirde die staatliche Umverteilung ebenfalls nicht nur eine
gleichmissigere Verteilung des verfiigbaren Einkommens bewir-
ken, sondern auch die Einkommen vor Steuerabzug (Reineinkom-
men) wiren in den entsprechenden Kantonen gleichmiissiger ver-
teilt.

Im Rahmen einer weiteren Wirkungskette kann ein erhohter
Mobilisierungsgrad zu einer allgemeinen Egalisierung der Macht-
verhdltnisse in den verschiedensten Lebensbereichen fithren und
dadurch ebenfalls zu einer Umverteilung der materiellen Giiter
beitragen. Hier wiren vor allem das allgemeine politisch-kulturelle
Klima sowie die institutionelle Unterstiitzung von Egalisierungs-
bestrebungen (bspw. durch gewerkschaftliche Organisationen)
zentrale Vermittlungsfaktoren. Es kann angenommen werden, dass

Schande ; man gibt sie zum mindesten nicht zu und macht es damit den Reichen
leicht. Aber auch Reichtum wird bei uns in der Regel diskret verdeckt. Geld ist hier
etwas Intimes, von seinem Geld spricht man nicht."

© Unter dem reinen Einkommen versteht man die Summe aller Einkiinfte (auch
Transferzahlungen) ohne Abzug von Steuerzahlungen, wihrend beim "verfiigbaren
Einkommen" Steuerzahlungen vom Reineinkommen abgezogen sind.
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diese dritte Wirkungskette beispielsweise bei Lohnverhandlungen
fiir Gesamtarbeitsvertrige (GAVY) von Bedeutung ist.

Es kann davon ausgegangen werden, dass vor allem die Ver-
teilung der verfiigharen Einkommen (nach Steuerabzug) von kiir-
zerfristigen Schwankungen des Mobilisierungsniveaus beeinflusst
wird, weil sich hier eben Verinderungen im Steuersystem direkt
auswirken. Die Verteilung der reinen Einkommen dagegen ist nicht
unmittelbar vom staatlichen Steuersystem beeinflusst.

Die Vermdgensverteilung schliesslich ist einerseits durch eine -
im Vergleich zu den Einkommen - generell tiefere Besteuerungs-
quote weniger sensibel auf verdnderte Steuersysteme. Sie ist zudem
als Kumulation fritherer Einkommensersparnisse weniger durch
kurzfristige Schwankungen beeinflusst.

Aus diesen Griinden gehe ich davon aus, dass die Vermogens-
verteillung zwar die Einkommensverteilung beeinflusst, ihrerseits
aber - im Rahmen der bestehenden Gesellschaftsordnung - nicht
kurzfristig von Mobilisierungsprozessen abhingig ist. Damit wird
unter anderem unterstellt, dass die Institution des Privateigentums
in unserer Gesellschaft nicht ernsthaft in Frage gestellt wird. Fir
andere Kontexte bzw. andere Zeiten miisste diese Annahme hin-
terfragt werden.

Die folgende Figur 1 , welche anschliessend im Rahmen von
Quer- und Lingsschnittanalysen empirisch getestet werden soll,
fasst diese theoretischen Uebrlegungen zusammen.

Figqur 1 Das theoretische Grundmodell

Staatliche Um- Verteilung ver-
['___'"""'__+ verteilung (u.a. |—|[|flgbare
- Parteienstidrke Steuerprogression) Einkommen *
- Direkte Mitbe-

stimmung des Volkes \\\\

in Abstimmungen - Transferzahlungen
- Wanderung von
Steuerpflichtigen
Politische unﬂl Gerichtete ——  |Verteilung plverteilung der
soziale ——$p Mobilisierung z.b. GAV des Arbeits- |reinen Einkommen *
obilisierung—] (Umverteilung) einkommens
Vermgens=
einkommen

Vermégensverteilun

* Zur Unterscheidung der beiden Einkommensdefinitionen vgl. Anmerkung 5.
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3. Mobilisierungstypen

Ich gehe im folgenden davon aus, dass der Verteilungseffekt
von Mobilisierungsprozessen wesentlich vom "Mobilisierungskanal"
(Wirtschaft, konventionelle Politik oder unkonventionelle Politik)
und der "Richtung" der Mobilisierung, d.h. dem Verteilungsbezug
im Sinne einer Forderung nach materieller Egalisierung, abhéingt.
Diese beiden Kriterien werden in Tabelle 1 dazu verwendet, ver-
schiedene Typen von Mobilisierung zu unterscheiden.

Die einzelnen Typen sind durch Operationalisierungsbeispiele
charakterisiert, die im Rahmen der folgenden empirischen Analy-
sen benutzt werden.

TJabelle 1 ¢ MOBILISIERUNGSTYPEN

MOBILISIERUNGSRICHTUNG

Gerichtet Ungerichtet
{(Verteilungsbezogen) (Nicht - verteilungs -
bezogen)
MOBILISIERUNGS-
KANAL
Politisch/ Abstimmmungen iber Anliegen zu materieller Egalisierung:
Konventionell 1./2. ZUSTIMMUNG : 3./4. STIMMBETEILIGUNG
Politisch/ Hiufigkeit von Aktivierungsereignissen:
Unkonventionell 5. AKTIVIERUNGSEREIGNISSE 6. AKTIVIERUNGSEREIGNISSE
ZIU KLASSENFRAGEN INSGESAMT
Oekonomisch 7. GEWERKSCHAFTLICHER
ORGANISATIONSGRAD

- - - e = = e e e e A S N W S e e e S e e e e e e e e e e

Im Rahmen des Kantonsvergleichs kénnen von den insgesamt
sechs Mobilisierungstypen in Tabelle 1 fiinf operationalisiert wer-
den, im Rahmen der Lingsschnittanalyse deren drei. Es erscheint
deshalb angebracht, die einzelnen Mobilisierungstypen und ihre
gegenseitige Beziehung zunichst anhand der Kantonsdaten zu dis-
kutieren.

In Bezug auf die Abstimmungsmobilisierung als konventionellem
politischem Artikulationskanal wird unter gerichteter Mobilisie-
rung die Zustimmung verstanden, die der Souveridn gegeniiber
Vorlagen zeigt, welche materielle Egalisierungen oder auch ver-
stirkte Partizipationsmoglichkeiten anstreben. Demgegeniiber
bringt die Stimmbeteiligung ein ungerichtetes Interesse an Vertei-
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lungsfragen zum Ausdruck. Konkret werden diese beiden Indika-
toren fur je zwei Abstimmungsvorlagen erhoben : Die Abstim-
mungen iber die Reichtumssteuerinitiative vom 4.12.1977 und
{iber die Mitbestimmungsinitiative vom 21.3.1976. Fiir eine the-
matische Verortung dieser beiden Abstimmungsvorlagen innerhalb
der Gesamtheit aller Bundesabstimmungen sei auf Nef (1980) ver-
wiesen. Die beiden Abstimmungen wurden aufgrund ihrer zeitli-
chen Lokalisierung (vor der Messung der Einkommensverteilung)
und aufgrund ihrer thematischen Ausrichtung ausgewihlt. Die
Frage der Reichtumssteuer bringt direkter als andere Abstim-
mungsvorlagen die Einstellung zu einer allgemeinen Egalisierung
der materiellen Giter in der Gesellschaft mit Hilfe des Steuer-
systems zum Ausdruck. Die Mitbestimmungsfrage betrifft die Fra-
ge der Machtverteilung in der Privatwirtschaft. Es kann angenom-
men werden, dass diese Machtverteilung einen relativ direkten
Einfluss auf die Lohnrelationen und damit auch die Verteilung
der Reineinkommen hat.

Als unkonventionellen politische Kandle werden sogenannte Ak-
tivierungsereignisse beriicksichtigt (vgl. Kriese et al., 1980).
Dabei werden im Unterschied zu Levy & Zwicky (1984, 290)
simtliche Aktivierungsereignisse als unkonventionell eingestuft,
neben Ereignissen wie Demonstrationen also auch die Benutzung
institutionell vorgesehener Einflusskanile wie Initiativen oder Re-
ferenden. Als (auf eine Umverteilung) gerichtet bezeichne ich
Aktivierungsereignisse, die sich auf Klassenfragen beziehen (zur
Abgrenzung dieser "Klassenprobleme traditioneller Art" vgl. Kriesi
et al., 1980, 83).

Gewerkschaftliche Organisation schliesslich wird als ein Mobili-
sierungstyp betrachtet, der durch den institutionellen Kontext a
priori auf Verteilungsfragen "gerichtet" ist (zur Operationalisierung
des Indikators vgl. Rusterholz, 1985).

Somit ergeben sich fiir die Kantonsanalyse folgende sieben Mo-
bilisierungsdimensionen :

a) Zustimmung zur Reichtumssteuerinitiative 1977 : % Ja-Stim-
men

b) Zustimmung zur Mitbestimmungsinitiative 1976 : % Ja-Stim-
men

¢) Stimmbeteiligung bei der Reichtumssteuerinitiative 1977
d) Stimmbeteiligung bei der Mitbestimmungsinitiative 1976

e) Hiufigkeit von Aktivierungsereignissen mit Klassencharakter
1965-78 (bezogen auf die Bevolkerungszahl des Kantons)
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f) Hiufigkeit von Aktivierungsereignissen 1965-78 insgesamt
(bezogen auf die Bevdlkerungszahl des Kantons)

g) Gewerkschaftlicher Organisationsgrad 1970 : In Gewerk-
schaften Organisierte in % im Sekundirsektor Beschiftigten:

In Tabelle 2 sind einerseits die empirischen Zusammenhinge
zwischen diesen sieben Mobilisierungsindikatoren im Kantonsver-
gleich, andererseits auch deren Beziehungen zu einigen struk-
turellen und kulturellen Grundmerkmalen der Schweizer Kantone
um 1980 dargestelit. 8

Die Kantone Bern und Jura werden dabei nicht beriicksichtigt.
Einerseits beziehen sich die verfiigbaren Daten zum Teil noch auf
den "alten" Kanton Bern (Bern + Jura), zum anderen stellt die
Jura-Frage einen Spezialfall politischer Mobilisierung dar, der die
folgenden Analysen verzerren kénnte.

In die Analysen einbezogen wird dagegen der Kanton Schaff-
hausen, der in Bezug auf die Abstimmungsbeteiligung insofern
einen Spezialfall darstellt, als der Stimmzwang zur deutlich héch-
sten Stimmbeteiligung im Vergleich der Schweizer Kantone fiihrt.
Diesem Spezialfall wird in Tabelle 2 dadurch Rechnung getragen,
dass in Klammern auch Korrelationskoeffizienten angegeben sind,

zu deren Berechnung der Kanton Schaffhausen ausgeschlossen
wurde.

Die in Tabelle 2 dargestellten Korrelationen zeigen zunichst,
dass die beiden ausgewihlten Abstimmungsvorlagen "Reichtums-
steuerinitiative" und "Mitbestimmungsinitiative" sowohl in Bezug
auf die Abstimmungsbeteiligung als auch in Bezug auf die Zu-
stimmung zu den Vorlagen sehr stark korreliert sind, sodass im

7 Da die Mitgliederzahlen in den typischen Berufsorganisationen des Primar- und des
Tertiirsektors (Bauernverbinde und KV) nicht erfasst werden konnten, erschien es
sinnvoll, die Zahl der in den traditionellen Gewerkschaften Organisierten in Be-
ziehung zur Beschiftigtenzahl des Sekund&rsektors gu setzen.

Zu diesen Grundmerkmalen der Schweizer Kantone sind folgende Prizisierungen
anzubringen :
- Das Einkommen pro Kopf bezieht sich auf 1978 und stammt aus Fischer (1981)
- Der Urbanisierungsindikator misst den Beviolkerungsanteil in Gemeinden mit iiber
50’000 Einwohnern

- Das Bildungsniveau wird durch den Bevélkerungsanteil mit Hochschulbildung im
Jahre 1980 operationalisiert

- "Tertiarisierung” und "Sekundarisierung”" messem den Anteil der Beschiftigten im
Tertidrsektor bzw. im Sekundirsektor, 1975

- Das Wirtschaftswachstum schliesslich wird durch die Zunahme des Einkommens pro
Kopf 1965-1978 bezogen auf das Ausgangsniveau von 1965 operationalisiert.
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folgenden kaum mehr zwischen den beiden Vorlagen differenziert
werden muss.

Tabelle 2 3 Interrelationen der Mobilisierungsdimensionen im
Kantonsvergleich (Pearson Korrelationskoeffizienten,
N=24, ohne Bern und Jura, in Klammern ohne
Kanton Schaffhausen: Stimmzwang)

(1) Mitbestimmungsinitiative: -

Stimmbeteiligung
(2) Reichtumssteuerinitiatives .98** -
Stimmbeteiligung
(3) mitbestimmungsinitiative: .03 .07 -
% Ja - Stimmen (.02) (.16)
(4) Reichtumssteuerinitiative: .14 .16 .BB** -
£ Ja - Stimmen (.14) (.16)
(5) Aktivierungsereignisse zu .06 12 .19 .17 -
Klassenfragen (-.30*%)(-.30%)
(6) Aktivierungsereignisse -.12 -.06 J34* i22 «BER* -
insgesamt (-.29%) (-.27)
(7) Gewerkschaftlicher ~.25 -.11 JH1RE 43k x  FTas  SE** -
Organisationsgrad (-.55%*)(-.43%%)
(8) Einkommen pro Kopf .00 -.15 .23 J24% L,39%%  G4%x 23
(9) Urbanisierung -.28% -,24 J35%% 40%* 3Qx*x  _B2x* 45%*
(10) Bildungsniveau - B1*x - 21 S57x* L 409%%x I2* J50**% L 41%%
(11) Tertiarisierung - 5B** . 39%x  34* .25 .07 J3B8** 50%x
(12) Sekundarisierung .00 -.10 .16 13 -.29* .00 L33%
(13) wirtschaftswachstum -.12 -.09 — 41%% o G4*x _ 25 -.07 .01
(14) Sprachkultur: JS4%x* fhk%x _ S57*%x _ BI** -, 06 -.14 -.51%*

% Deutschsprachige

Um die Interpretation der Beziehungen zu erleichtern werden Signifikanzniveaus angegeben,
obwohl es sich strenggenommen nicht um eine Stichprobe handelt.

* p ( 0.1

* p ( 0.05

Sodann zeigt sich bei den Abstimmungsergebnissen, dass die
gerichtete (Zustimmung) und die ungerichtete Mobilisierung (Be-
teiligung) bei beiden Vorlagen praktisch unabhidngig voneinander
sind (r von .03 bzw. .16).

Im Bereich der Aktivierungsereignisse ergibt sich dagegen eine
sehr starke Uebereinstimmung des Ausmasses an gerichteter und
an ungerichteter Mobilisierung : Der Zusammenhang zwischen der
Hiufigkeit von Aktivierungsereignissen mit Klassencharakter und
von Aktivierungsereignissen insgesamt ist sehr stark (r = .85).
Zwischen dem Mobilisierungsgrad in konventionellen (Abstim-
mungen) und in unkonventionellen politischen Kanilen (Aktivie-
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rungsereignisse) zeigt sich kein interpretierbarer Zusammenhang,
offensichtlich spielen hier Substitutionsbeziehungen eine gewisse
Rolle (vgl. auch Levy & Zwicky, 1984, 298).

Der gewerkschaftliche Organisationsgrad als gerichtete Mobili-
sierung im Okonomischen Bereich ist positiv mit der gerichteten
Mobilisierung im politischen Bereich (Zustimmung zu Egalisie-
rungsvorlagen) und auch mit der politischen Mobilisierung im un-
konventionellen Bereich korreliert.

Die politische und gewerkschaftliche Mobilisierung in den
Schweizer Kantonen wird einerseits durch Strukturgrdssen wie
Urbanisierungsgrad, Bildungsniveau und Tertiarisierung der
Berufsstruktur gepriagt. Und zwar zeigt sich, dass der gewerk-
schaftliche Mobilisierungsgrad, unkonventionelle Aktivierungen
und gerichtete Mobilisierungen im konventionellen Bereich in
solchen "modernen" Kontexten hoher ist. Dagegen ist die un-
gerichtete politische Mobilisierung in konventionellen Kanilen
(Abstimmungsbeteiligung) hier geringer.

Ein zweiter wesentlicher Einfluss auf die Art und Weise der
Mobilisierung geht von der Sprachkultur aus : Deutschschweizer
Kantone zeigen eine stirkere ungerichtete Mobilisierung (Abstim-
mungsbeteiligung), wihrend die gerichtete Mobilisierung in kon-
ventionellen politischen Kandlen und der gewerkschaftliche Mobi-
lisierungsgrad deutlich tiefer sind.

Im Ldngsschnittvergleich konnen die ungerichtete (Aktivie-
rungsereignisse ; Levy & Zwicky, 1984, 291) und die gerichtete
Mobilisierung in unkonventionellen Kanilen (Aktivierungsereig-
nisse mit Umverteilungsanliegen ; Kriesi et al. , 1980, 97) sowie
der gewerkschaftliche Organisationsgrad empirisch erfasst werden
(vgl. Siegenthaler, 1968, 16ff ; Roig et al., 1986, sowie Statisti-
sches Jahrbuch der Schweiz). Fiir die Entwicklung der Abstim-
mungs- und Wahlbeteiligung, d.h. der ungerichteten Mobilisierung
in konventionellen Kanilen, liegen ebenfalls Angaben vor (vgl.
Levy & Zwicky, 1984, 284f). Bei den Abstimmungsbeteiligungen
stellt sich aber das Problem, dass die themenspezifischen Mobili-
sierungen unterschiedlich sind, und bei den Nationalratswahlen
kann nur fir jedes vierte Jahr eine unabhiingige Beobachtung ge-
macht werden.

Aus diesem Grund beschrinken wir uns hier auf eine qualita-
tive Diskussion der Beziehung der Mobilisierung in konventionellen
Kandlen (Wahl- und Abstimmungsbeteiligung) zu den anderen Mo-
bilisierungsdimensionen. Dabei stellt man fest, dass ebenso wie im
Kantonsvergleich die (ungerichtete) Mobilisierung in konventio-
nellen Kanilen weder zur gerichteten noch zur ungerichteten Mo-
bilisierung in unkonventionellen Kanilen eine positive Beziehung
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aufweist. Dagegen zeigt sich eine gewisse Parallelitit der Entwick-
lung von Abstimmungsbeteiligung und gewerkschaftlichem Orga-
nisationsgrad : Beide Indikatoren zeigen bis nach 1970 einen deut-
lichen Riickgang und steigen anschliessend wieder an.

Ebenfalls analog zum Kantonsvergleich ergibt sich, dass die
gerichtete und die ungerichtete Mobilisierung im unkonventionellen
Bereich sehr stark korreliert sind.

Im Unterschied zum Kantonsvergleich zeigt die Langsschnittana-
lyse keinen positiven Zusammenhang zwischen gewerkschaftlicher
Beteiligung und der politischen Mobilisierung in unkonventionel-
len Kanilen.

4. Methodologische Vorbemerkungen

Die Ueberpriifung des Zusammenhangs zwischen Mobilisierung
und Verteilung im Vergleich der Schweizer Kantone und im
Langsschnittvergleich fiir die Gesamtschweiz bildet zwei mdgliche
Tests der postulierten Beziehungen. Dabei ist es durchaus denkbar,
dass der Zusammenhang Mobilisierung/Verteilungg in einer
Lingsschnittanalyse der Schweiz anders aussieht als im Kantons-
vergleich (vgl. dazu beispielsweise die methodologischen Ueberle-
gungen von Firebough (1980). Damit moéchte ich mich zum vorne-
herein von der sogenannten Homologie- Annahme absetzen, die von
allgemeinen Beziehungmustern ausgeht, die notwendigerweise auf
verschiedenen System- und Aggregationsebenen sowie bei ver-
schiedenen Untersuchungsanordnungen zum Ausdruck kommen. °

Beide Untersuchungsanordnungen sind sodann mit spezifischen
methodischen Problemen behaftet.

Vor allem in Kantonsvergleich ist die Zahl der Einheiten fiir
statistische Beziehungsanalysen relativ gering. Sodann zeigen ver-
schiedene Variablen (z.B. Urbanisierung, Entwicklungs- oder Bil-
dungsniveau) eine so hohe Kovariation, dass ihre Effekte empirisch
nicht getrennt werden konnen. '° Die komparative Analyse der
Kantone soll ausschliesslich dazu dienen, die Kovariationen zu

° Die Homologie-Annahme liegt nach Hannan (1970, 3) Theorien so unterschiedlicher
Provenienz wie dem Parson'schen Funktionalismus und den meisten marxistischen
Ansétzen zugrunde.

1l Im Rahmen dieser Arbeit kann eine Anregung von Ness (1975) nicht befolgt wer-
den, der im Falle geringer Fallzahlen eine Erfﬁnzung statistischer durch komparative
Analysemethoden vorschligt. In unserem Fall kénnte dieser Anregung beispielsweise
durch eine Residualanalyse mit anschliessender Diskussion von einzelnen Kantonen
nachgekommen werden.
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testen, die sich aufgrund der postulierten Kausalbeziehungen er-
geben wiirden. Ein eigentlicher Kausaltest ist im Rahmen dieser
Untersuchungsanordnung nicht mdoglich.

Fur die Ldngsschnittanalysen stellt sich vor allem das Problem,
dass die einzelnen Beobachtungen nicht unabhingig voneinander
und zum Teil durch lingerfristige Trends gekennzeichnet sind.
Das zweitgenannte Problem wird dadurch beriicksichtigt werden,
dass (in Tabelle 4) auch die Zusammenhiinge zwischen trendkorri-
gierten Werten berechnet werden. Andererseits ermoglicht es die
Lingsschnittanalyse (im Gegensastz zum Kantonsvergleich), Hin-
weise auf die Kausalrichtung einer allfilligen Beziehung zwischen
Mobilisierung und Verteilung zu erhalten.

Die methodischen Probleme der folgenden Analysen werden
m.E. dadurch aufgewogen, dass Beziehungen zwischen zwei Arten
von Variablen untersucht werden kénnen, die relativ direkte Ope-
rationalisierungen soziologischer Konzepte darstellen, nimlich des
Mobilisierungsniveaus und des Ausmasses an sozialer Ungleichheit
in einer Gesellschaft.

5. Mobilisierung und Verteilung in den Schweizer Kantonen 1980

Aufgrund der in Abschnitt 3 (Mobilisierungsgrad) und im An-
hang (Einkommens- und Vermdgensverteilung) prisentierten Da-
ten soll untersucht werden, inwieweit im Vergleich der Schweizer
Kantone der postulierte positive Zusammenhang zwischen Mobili-
sierungsgrad und Verteilungsgleichheit empirisch unterstiitzt wird.

Es sind noch kaum empirische Arbeiten iiber die Beziehung
zwischen dem Mobilisierungsgrad und der Verteilung materieller
Gilter in den Schweizer Kantonen verfiigbar. Die meines Wissens
einzige - unvertffentlichte - Arbeit von Rusterholz (1985) ver-
mochte positive Beziehungen zwischen dem gewerkschaftlichen
Organisationsgrad (im Anschluss an Bornschier [1978] interpretiert
als eine Form von Marktmacht) und dem Einkommensanteil mitt-
lerer Einkommensschichten nachzuweisen, jedoch keine signifi-
kanten Beziehungen zum Einkommensanteil der obersten und/oder
der untersten Einkommensklassen.

11 Im Gegensatz dazu sind m.E. andere, besser verfiigbare Indikatoren vor allem zur
Beschreibung der Sozialstruktur, beispielsweise der Beschiftigungsanteil im Ter-

tidrsektor (vgl. u.a. Nef, 1980), eher indirekte Operationalisierungen soziologischer
Konzepte.
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In Tabelle 3 wird mittels multipler Regressionen der Zusam-

menhang zwischen den verschiedenen Indikatoren des Mobilisie-
rungsgrades und der Einkommensverteilung (Einkommensanteile
der reichsten 20 % und der reichsten 1 % der Steuerpflichtigen)
untersucht. Die Mobilisierung in traditionellen politischen Kanilen

(Abstimmungen) wird dabei - wie in Abschnitt 3 ausgefiihrt -
steuerinitiative operationalisiert, die (gerichtete) unkonventionelle

durch die Beteiligung und die Zustimmung zur Reichtums-

Mobilisierung und Verteilung

931813

-*000,002

Bunyseraq 3L doy  yoz doy

usbe1juasseTy
pei1b+big nz assjubtaia

Bbunbyryeieg  Bunumtiysnz uatqgetiep

-1eneyg Bunyyajlensuabouiapn -suebpuisp *UdsHIamag -sBUNIBTATINY 18ATIBTITUTIANaISSWNIYITIY

N3SS3049 104 LNOY N3NOISNIWIOSONMIISINIe0W
uatqetien s616upugeUn

ab1bugyay

(suojuey 4z = N) usjuaTzjjaoxsuo}ssalbay a33IaTSTPIBPUEYS THITIMDYINSNOLNYY WI ONNII3LYIN ONN ONMYIISINIBOW ! € 3TT3Qe]



430 H. Zwicky

politische Mobilisierung durch die Hiufigkeit von Aktivierungs-
ereignissen zu Klassenfragen. Die Mobilisierung in Bezug auf die
Mitbestimmungsinitiative einerseits, und die Hiufigkeit von Akti-
vierungsereignissen insgesamt (als ungerichtete Mobilisierung in
unkonventionellen Kanidlen) werden zur Verhinderung von Multi-
kollinearitdtsproblemen in den folgenden Analysen nicht mehr
beriicksichtigt.

Die Regressisonsmodelle sind so spezifiziert, dass die Einkom-
mensverteilung als abhingige Grosse von verschiedenen unabhidn-
gigen Grossen, unter anderem auch vom Mobilisierungsgrad, be-
einflusst wird. Wie bereits mehrfach erwidhnt, kénnen aber "Ef-
fekte" der unabhingigen auf die abhidngige Grdssen nicht als Be-
stitigung der entsprechenden Kausalrichtung interpretiert werden,
es werde lediglich Kovariationen getestet.

Die in Tabelle 3 prisentierten Regressionsanalysen sind in
dreierlei Hinsicht mit den in Figur 1 postulierten Zusammenhin-
gen vereinbar.

Zunichst hat - im Rahmen der gemiss den theoretischen Vor-
stellungen in Figur 1 spezifizierten Regressionsgleichungen - die
Vermdgensverteilung einen sehr starken, unabhingigen Einfluss
auf die Verteilung sowohl des reinen als auch des verfiigbaren
Einkommens.

Von den vier, in die Regressionsgleichung eingefithrten Mobi-
lisierungstypen ist als einziger die gerichtete Mobilisierung in
konventionellen Kandlen (Zustimmung zur Reichtumssteuerinitiali-
ve) positiv mit der Einkommensgleichheit korreliert.

Dieser Zusammenhang verschwindet dann, wenn die Steuerbe-
lastung fiir hohe Einkommen (Fr. 200°000.-) als zusidtzlicher Pria-
diktor in die Gleichungen eingefithrt wird. Dies kann so interpre-
tiert werden, dass der Efekt der gerichteten Mobilisierung in kon-
ventionellen Kanilen iiber die staatliche Umverteilung via Steuer-
system (d.h. eben die Steuerbelastung hoher Einkommen) vermit-
telt wird : Kantone mit einer iiberdurchschnittlichen gerichteten
Mobilisierung in konventionellen Kanilen weisen - bei Konstant-
haltung der Vermégensungleichheit - durchschnittlich eine stikere
Steuerbelastung hoher Einkommen und - als Folge davon - eine
gleichmissigere Verteilung des verfiigbaren Einkommens auf. Die
Regressionsresultate in Tabelle 3 ergeben sodann, dass sich fiir
keine der anderen Mobilisierungsdimensionen (ausser eben der
Zustimmung zur Reichtumssteuerinitiative) ein unabhingiger, ega-
lisierendere Effekt auf die Einkommensverteilung nachweisen
lasst. Im Gegenteil ergeben sich vor allem fiir die gerichtete, un-
konventionelle politische Aktivierung (Aktivierungsereignisse zu
Klassenfragen) sogar positive Beziehungen zur Einkommensun-
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gleichheit gemessen durch den Einkommensanteil der reichsten
20% der Steuerpflichtigen.

Dieses unerwartete Ergebnis diirfte vor allem zwei Griinde
haben : Zum einen beschrinken sich die Verteilungswirkungen ge-
richteter Mobilisierungen in wunkonventionellen Kanidlen in den
meisten Fillen wahrscheinlich nicht auf den Kanton, in dem diese
Ereignisse stattfinden. Zum anderen haben wir in Abschnitt 3
gesehen, dass Aktivierungsereignisse sehr stark auf urbane Zentren
konzentriert sind (vgl. dazu auch Levy & Zwicky, 1984). In urba-
nisierten Kantonen ist aber gleichzueitig die gesellschaftliche Dif-
ferenzierung und dadurch potentiell auch die Einkommensun-
gleichheit hoher. Das bedeutet, dass der ungleichheitserh6hende
Effekten der politischen Mobilisierung in unkonventionellen Ka-
nilen als Scheinbeziehung zu interpretieren wire, als Folge der
gemeinsamen Korrelation von Aktivierungsereignissen und Ein-
kommensungleichheit mit der Urbanisierung.

Die in Tabelle 3 dargestellten Analysen haben ergeben, dass im
Kantonsvergleich der Mobilisierungsgrad nur insofern positiv mit
der Einkommensgleichheit korreliert, als er sich im Rahmen der
konventionellen politischen Kanile als gerichtetes Umverteilungs-
anliegen dussert. Es hat sich ferner gezeigt, dass - dem in Figur 1
postulierten Modell entsprechend - die Vermégensgleichheit nicht
einmal durch solche institutionalisierten Umverteilungsanliegen
beeinflusst werden kann.

Die in diesem Abschnitt pridsentierten Kantonsanalysen geben
lediglich Aufschluss iiber Kovarianzen, sie stellen insofern keine
direkte Unterstiitzung fiir die in Figur 1 postulierten Kausalrich-
tungen dar.

Zusatzanalysen deuten darauf hin, dass die beobachteten Kova-
rianzen relativ stabil sind : Die Verteilung des verfiigbaren Ein-
kommens 1980 kann gleichermassen durch die Zustimmung zur
Reichtumssteuerinitiative 1977 erkldrt werden, wie umgekehrt die
Zustimmung zur Reichtumssteuerinitiative 1977 durch die Vertei-
lung des verfiigbaren Einkommens 1970 vorhergesagt wird. 2

Immerhin kann aufgrund des Vorzeichens der positiven Bezie-
hung zwischen der Zustimmung zur Reichtumssteuerinitiative und
der Einkommensgleichheit die wahrscheinlich plausibelste Begriin-
dung einer umgekehrten Kausalrichtung (Einkommensungleichheit
beeinflusst die Zustimmung zur Reichtumssteuerinitiative) wider-

12 Bei beiden Modellspezifikationen ergeben sich signifikante negative Beziehungen
zwischen der Zustimmung zur Reichtumssteuerinitiative und dem Einkommensanteil
der reichsten 20 % der Steuerpflichtigen.
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legt werden. Es ist - aufgrund des Vorzeichens - eben nicht so,
dass eine uberdurchschnittliche Einkommensungleichheit zu einer
stirkeren gerichteten Mobilisierung - im Sinne einer erhdhten
Zustimmung zu Umverteilungsvorlagen - fiihrt.

6. Mobilisierung und Verteilung im Lingsvergleich 1950-1980

In diesem Abschnitt soll die postulierte Beziehuzng zwischen
Mobilisierungsgrad und einkommensverteilung im Rahmen einer
Léngsschnittanalyse der Gesamtschweiz getestet werden.

Im Vergleich zur Kantonsanalyse im vorangegangenen Ab-
schnitt miissen wir uns aus Griinden der Datenverfiigbarkeit auf
drei Mobilisierungsdimensionen beschrinken, nidmlich die gerichte-
te und die ungerichtete politische Mobilisierung in unkonventionel-
len Kandlen sowie den gewerkschaftlichen Organisationsgrad als
gerichtete Mobilisierung im dkonomischen Bereich. Wie bereits in
Abschnitt 3 ausgefithrt wurde, sind die beiden erstgenannten Mo-
bilisierungsdimensionen sehr stark miteinander korreliert, wihrend
die gewerkschaftliche Mobilisierung eine davon unabhingige Ent-
wicklung zeigt.

Die Einkommensungleichheit wird im Lingsvergleich durch den
Einkommensanteil der reichsten 20 % der Steuerpflichtigen am
reinen Einkommen operationalisiert. Daneben sind Daten zur En-
twicklung der Lohnunterschiede zwischen Berufsgruppen verfiig-
bar : Konkret wird fir die folgenden Analysen der Unterschied
zwischen den Durchschnittslohnen angelernter und hochqualifi-
zierter Gruppen von Angestellten gemessen. Dieser Indikator zeigt
zwar im Unterschied zum Einkommensanteil der reichsten 20 %
der Steuerpflichtigen in der Beobachtungsperiode 1950-1980 einen
deutlich ansteigenden Trend ; die Abweichungen von diesem
Trend entsprechen aber weitgehend der Entwicklung des Einkom-
mensanteils der reichsten 20 % (fiir eine detailliertere Diskussion
dieser Indikatoren und ihrer Berechnung : vgl. Anhang). In Figur
2 ist die Entwicklung der gerichteten politischen Mobilisierung in
unkonventionellen Kanilen (Hdufigkeit von Aktivierungsereignis-
sen mit Klassencharakter) einerseits, des Einkommensanteils der
reichsten 20 % der Steuerpflichtigen andererseits dargestellt,

Der Verlauf der beiden Kurven zeigt eine - zeitlich leicht
verschobene - Gegenldufigkeit : Wenn die gerichtete Mobilisierung
in unkonventionellen Kanélen zuriickgeht, dann steigt - mit einer
leichten Verzdgerung - die Einkommensungleichheit deutlich an,
Im speziellen zeigt Figur 2, dass dem extrem starken Anstieg der
Einkommensungleichheit zwischen 1959 und 1964 eine Phase der
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Demobilisierung vorangeht. Umgekehrt nimmt die Einkommens-
ungleichheit im Gefolge der Mobilisierungsphase zwischen 1968
und 1971 deutlich ab.

Figur 2: Politische Mobilisierung in unkonventionellen
Kandlen und Einkommensverteilung im Zeitvergleich
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Damit ergibt sich in Figur 2 nicht nur eine Bestitigung der
postulierten Kovarianz, sondern auch eine Unterstiitzung fir die
im theoretischen Modell postulierte Kausalrichtung, dass nimlich
das Mobilisierungsniveau die Einkommensverteilung beeinflusst
und nicht umgekehrt.

Dieses Ergebnis ist - als Test des in Figur 1 postulierten theo-
retischen Modells - in zweierlei Hinsicht zu hinterfragen. Zum
einen verfiigen wie im Lingsschnittvergleich iiber keine Daten zur
Verteilung des verfiigharen Einkommens (nach Steuerabzug). Auf-
grund von Berechnungen bei Ernst (1983, 220) kann aber davon
ausgegangen werden, dass die Entwicklung der staatlichen Umver-
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teilung via Besteuerung weitgehend parallel zu den Verdnderungen
in der Verteilung des Reineinkommens liuft. Das heisst fiir unsere
Analyse, dass sich bei einer Messung der Verteilung des verfiigba-
ren Einkommens eine dhnlicher Verlauf ergeben wiirde wie er in
Figur 2 fiir die Verteilung des Reineinkommens dargestellt ist.

Die zweite Einschrinkung betrifft die Vermdgensverteilung, die
- unserem theoretischen Modell gemiss - als Kontrollgrdsse in die
Betrachtung einbezogen werden miisste. Man verfiigt leider iiber
keine jahrlichen Angaben zur schweizerischen Vermdgensvertei-
lung. Immerhin wurden fiir drei Zeitpunkte in der Untersu-
chungsperiode, nimlich 1955/56, 1969 und 1980, Erhebungen iiber
die schweizerische Vermdégensverteilung durchgefithrt. Eine Ana-
lyse deren Ergebnisse ergibt, dass die Vermﬁgensungleichheit in
der Schweiz relativ gleichmissig zuriickgegangen ist. '* Dies deu-
tet darauf hin, dass auch eine Kontrolle der Vermogensverteilung
nicht zu Ergebnissen fithren wiirde, die sich wesentlich von den in
Figur 2 dargestellten unterscheiden.

In Tabelle 4 wird die Betrachtung des Zusammenhangs zwi-
schen Mobilisierungsgrad und Einkommensungleichheit im Lings-
schnittvergleich dadurch vervollstindigt, dass zusitzliche Mobili-
sierungs- und Verteilungsdimensionen beriicksichtigt werden.
Gleichzeitig werden unterschiedliche Zeittrends der untersuchten
Grossen kontrolliert.

Die in Tabelle 4 dargestellten Beziehungen zeigen, dass - bei
Kontrolle des linearen Trends - die postulierte negative Beziehung
zwischen Mobilisierungsgrad und Verteilungsungleichheit auch fiir
die ungerichtete Mobilisierung in unkonventionellen Kandlen (Ak-
tivierungsereignisse insgesamt) und fir die Lohndifferenz zwi-
schen angelernten und qualifizierten Angestellten unterstiitzt wird.

Hingegen zeigt der gewerkschaftliche Organisationsgrad keine
entsprechende Beziehung zu den Verteilungsindikatoren. H

13 Die Berechnungen zur schweizerischen Vermégensverteilung kénnen sich auf Ernst
(1983) und eine Vermogensstatistik der Eidgendssischen Steuerverwaltung (Eid-
gendssische Steuerverwa]tun%, 1983) stiitzen. Ein eigener Versuch, die Statistiken fiir
1955/56, 1969 und 1980 vergleichbar zu machen, kommt zu folgenden Werten fiir den
Vermdgensanteil der reichsten 20 % der Steuerpﬁichtigen 3

- 1955/66 : 95.9 % (70.3 % der Steuerpflichtigen ohne Vermogen)
- 1969 : 89.6 % (41.7 % der Steuerpflichtigen ohne Vermé&gen)
- 1980 : 84.6 % (35.5 % der Steuerpflichtigen ohne Vermé&gen).

H Eine detaillierte Analyse des Zusammenhangs zwischen gewerkschaftlichem Or-
ganisationsgrad und der Einkommensverteilung zeigt, dass zwar tendentziell eine ne-
gative Beziehung zur Einkommensungleichheit besteht. Dabei scheint aber eher der
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Tabelle 4 3 Mobilisierung und Einkommensungleichheit im Zeitvergleich
Pearson Korrelationskoeffizienten (N = 27)
In Klammern Koeffizienten flir trendkorrigierte Werte sowohl
fiir die Mobilisierungsindikatoren als auch fir die
Indikatoren sozialer Ungleichheit.

Mobilisierungsindikatoren
(gemessen mit einer Verzligerung von 4 Jahren)

Aktivierungs- Aktivierungs=- Gewerkschaftlicher
ereignisse ereignisse mit Organisationsgrad
insgesamt Klassencharakter (Gew.Mitglieder /
Erwerbstitige)
INDIKATOREN
SOZIALER UN-
GLEICHHEIT:
Einkommensanteil
Reichste 20% der ~.11 (-.60%%) - G3NH (-, TIHE) -.31% (=.19)
Steuerpflichtigen
Lohndifferenz
zwischen nicht - .
qualifizierten und - BE**(~,50%x) - 7T**(-,BE**) S57**( ,09)
qualifizierten
Angestellten
*  p (0.1
** p ( 0,05

Ebenso kann davon ausgegangen werden, dass die ungerichtete
Mobilisierung in konventionellen politischen Kandlen (durch-
schnittliche Abstimmungsbeteiligung) - welche ja gemiss Aus-
fuhrungen in Abschnitt 3 weitgehend parallel zur Entwicklung des
gewerkschaftlichen Organisationsgrades verliuft - nicht in der
postulierten negativen Beziehung zur Einkommensungleichheit
steht.

7. Folgerungen

Die vorgelegten empirischen Analysen zum Zusammenhang
zwischen Mobilisierungsgrad und Einkommensverteilung in der
Schweiz haben sowohl im Kantons- als auch im Zeitvergleich eine

gewerkschaftliche Organisationsgrad als Folge zunehmender Ungleichheit zuriickzu-
gehen als umgekehrt.
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partielle Unterstiitzung 15 fir das postulierte theoretische Modell
ergeben. Die gefundenen Beziehungen sind in zukiinftigen For-
schungen aber vor allem in Bezug auf die kausalen Wirkungsket-
ten noch weiter zu untersuchen. In diesem Sinne wirft diese Ar-
beit eher Fragen auf als dass sie endgiiltige Antworten liefert.

Im Kantonsvergleich hat sich vor allem gezeigt, dass das Aus-
mass der gerichteten Mobilisierung in konventionellen Kanilen
(Zustimmung der Stimmbiirger zu Abstimmungsvorlagen, die eine
materielle Egalisierung anstreben) in einem signifikanten Zusam-
menhang mit der Einkommensgleichheit steht. Diese ist - unab-
hingig davon - sehr stark auch von der Vermdégensverteilung
beeinflusst.

Der Zusammenhang zwischen der Zustimmung zu Umvertei-
lungsanliegen im Rahmen von Volksabstimmungen und der Ver-
teilung des verfiigbaren Einkommens scheint wesentlich auf das
Steuersystem zurickzufithren zu sein. In Kantonen mit einem
stirkeren Egalisierungsdruck seitens der Stimmbiirger ist die
steuerliche Belastung hoher Einkommen iiberdurchschnittlich und
die Verteilung des verfiigbaren Einkommens gleichmissiger.

Die Ergebnisse der Kantonsanalyse weisen vor allem darauf
hin, dass eine Umsetzung von Mobilisierungen in Verinderungen
der Verteilungsstruktur auf direkte Kanile angewiesen ist - wie
sie Sachabstimmungen im schweizerischen politischen System
darstellen. Um die Kausalketten im Kantonsvergleich besser ab-
stiitzen zu konnen, wire es in einem nichsten Forschungsschritt
notwendig, auch Verinderungen in den untersuchten Grossen zu
analysieren. Dies wiirde bedeuten, dass - analog zu internationalen
Landervergleich - auch hier sogenannte Panel - Regressionen
durchgefithrt werden sollten (vgl. u.a. Kessler & Greenberg, 1981).
Im Ldngsschnittvergleich zeigt das Mobllxsxerungsmveau in unkon-
ventionellen politischen Kanilen - im Gegensatz zum Kantonsver-
gleich - einen deutlichen, egalisierenden Einfluss auf die Einkom-
mensverteilung. Leider sind im LAngsschnittvergleich keine Daten
verfiigbar, die (analog zur Zustimmung zur Reichtumssteuerinitia-
tive im Kantonsvergleich) die gerichtete Mobilisierung in konven-
tionellen Kanidlen messen. Es sei mir an dieser Stelle aber die
Vermutung erlaubt, dass ein solches Mass zwischen 1950 und 1980
in der Schweiz einen weitgehend #&hnlichen Trend zeigen wiirde
wie die Mobilisierung in unkonventionellen Kanilen.

15 Als "partielle Bestitigung" begzeichne ich die Tatsache, dass das theoretische
Modell nicht fiir alle Mobilisierungstypen unterstiitzt wurde, beis 1elswelse nicht fiir
die ungerichtete Mobilisierung in konventionellen politischen Kanile
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Auf jeden Fall stellt eine Erhebung von Daten iiber Verin-
derungen im Egalisierungsdruck seitens der Stimmbiirger die Vor-
aussetzung fiir eine stirker abgestiitzte theoretische Integration der
Ergebnisse von Kantonsvergleich und L#ngsschnittanalyse dar. Es
handelt sich dabei also um eine forschungsstrategisch “wichtige
Aufgabe fiir zukiinftige Forschungen.

Negative Ergebnisse, d.h. eine Widerlegung des theoretischen
Modells, ergeben sich erstaunlicherweise sowohl im Kantons- als
auch im L#Angsschnittvergleich fiir die gerichtete Mobilisierung im
okonomischen Bereich, d.h. den gewerkschaftlichen Organisations-
grad. Im Kantonsvergleich zeigt der gewerkschaftliche Organisa-
tionsgrad keine unabhiingige Beziehung zur Einkommensgleichheit,
im Lingsschnittvergleich deutet der Kurvenverlauf eher darauf
hin, dass der gewerkschaftlichen Organisationsgrad eine Reaktion
auf Verdnderungen in der Einkommensverteilung darstellt - und
nicht eine der Bestsimmungsgrdssen.

Gleichermassen widerlegt wird die These, dass die ungerichtete
Mobilisierung in konventionellen politischen Kandlen (Abstim-
mungsbeteiligung) zu einer Egalisierung der Einkommensvertei-
lung beitrigt.

Vor allem die Ergebnisse im Rahmen der LAngsschnittanalyse
lassen fiir die Zukunft eine Erhohung der Einkommensungleich-
heit in dem Masse erwarten, in dem sich das Niveau gerichteter
Mobilisierungen auf dem Hintergrund einer zunehmenden Indi-
vidualisierung verringert. Die "politische Rechtswende" (Gruner,
1986) und der "Riickzug ins Private" (Hirschman, 1984) dirften so
auch in der Schweiz bald eine Erhdohung der sozialen Ungleichh-
heit bewirken.

ANHANG

Die Daten zur Einkommens- und Vermdogensverteilung

A. Die Verteilung von Einkommen und Vermégen in den
Schweizer Kantonen 1980

Fiir den Zeitraum zwischen 1977 und 1981 ist es erstmals mog-
lich, die Verteilung von Einkommen und Vermégen in den
Schweizer Kantonen umfassend zu charakterisieren. Diese Mog-
lichkeit basiert (a) auf einer Methode zur Erginzung der Wehr-
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steuerstatistiken unterhalb der Freigrenze (fir eine ausfiihrliche
Diskussion vgl. Zwicky, 1984), welche die Berechnung von ver-
gleichbaren Daten zur Einkommensverteilung erlaubt, (b) auf der
Berechnung von Nachsteuerverteilungen (Verteilung des verfiigba-
ren Einkommens nach Abzug von Steuerzahlungen) und, (c¢) auf
der Verfiigbarkeit von Daten zur Vermodgensverteilung in den
Kantonen (vgl. Eidg. Steuerverwaltung, 1983).

Es kann an dieser Stelle nicht darum gehen, die umfangreichen
Berechnungen im Detail zu beschreiben, die den Daten zur Ein-
kommens- und Vermdgensverteilung zugrunde liegen, zumal dies
an anderer Stelle bereits getan wurde (vgl. Zwicky, 1984).

Immerhin sei darauf hingewiesen, dass alle Verteilungsindika-
toren aufgrund eines Kkurvilinearen Interpolationsprogrammes
(Hermite’sche Interpolation) berechnet wurde, das eine optimale
Anniherung von gruppiert-geschichteten Daten 16 an den tatsich-
lichen Verlauf der Verteilungskurve gewihrleistet.

Die Daten zur Einkommensverteilung beziehen sich auf Steuer-
einheiten und werden aus den Wehrsteuerstatistiken (Eidg. Steuer-
verwaltung 1983b und 1985) berechnet, wobei fiir jeden Kanton
eine Schitzung der Zahl der Steuerpflichtigen unterhalb der Frei-
grenze vorzunehmen ist. Diese Schidtzung konnte fiir 1980 noch
mit der Zahl aller Steuerpflichtigen gemiss Vermogenssteuerstati-
stik verglichen werden. In einem Fall, nimlich beim Kanton Wal-
lis, fiihrte dzieser Vergleich zu einer bedeutsamen Korrektur der
Schitzung. !

Die Daten zur Einkommensverteilung Sinf’s’ da der unterste Teil
der Verteilung geschitzt werden musste, vor allem fir den
oberen Verteilungsbereich aussagekriftig. In den folgenden Analy-
sen wird daher ausschliesslich auf die Einkommensanteile der
reichsten 20% und der reichsten 1 % der Steuerpflichtigen abgestellt.
Dabei ist aus vielen Studien bekannt, dass der Einkommensanteil
der reichsten 20 % sehr stark mit Gesamtmassen der Einkom-
mensungleichheit wie dem GINI-Index korreliert ist.

16 Gruppiert-geschichtete Daten sind eben beispielsweise in den Wehrsteuerstati-
stiken gegeben, indem dort angegeben wird, wieviele Steuerpflichtige in die Einkom-
mensklasse gwischen Fr. 120°000.- und Fr. 150'000.- Jahreseinkommen fallen und,
welches die Einkommenssumme fiir diese Steuerpflichtigen ist.

17 Unterschiedliche Schitzungsergebnisse fiir den Kanton Wallis sind darauf

zuriickzufithren, dass Steuerpflichtige ohne Wohnsitz im Kanton (Grundstiicksbesitz),
welche hier einen iiberdurchschnittlichen Anteil der Steuerpflichtigen ausmachen, in
den Steuerstatistiken eingeschlossen sind.

Hinzu kommt dass der unterste Verteilungsbereich zu einem grossen Teil durch
Steuerpflichtige gebildet wird, die nur voriibergehend ein minimales Einkommen
aufweisen, weil sie beispielsweise in der Ausbildung sind.
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In Figur 3 sind je die Einkommens- und Vermdégensanteile der
reichsten 1 % und der reichsten 20 % der Steuerpflichtigen in den
Kantonen dargestellt. Dabei handelt es sich bei den Einkommens-

Figur 3: Einkommens- und Vermdgensanteile der reichsten
1% und der reichsten 20% der Steuerpflichtigen
in den Schweizer Kantonen 1980
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verteilungsdaten um das sogenannte Reineinkommen, also eine
Form des Vor-Steuer-Einkommens.

Figur 3 weist nach, dass auch in der Schweiz das Vermogen
noch sehr viel ungleicher verteilt ist als das Einkommen : Den
reichsten 1 % kommt durchschnittlich rund 35 % des Gesamtver-
mogens zu, wihrend es beim Einkommen in den meisten Kanto-
nen weniger als 10 % sind.

Fur alle Indikatoren zeigt sich, dass die Kantone Nidwalden,
Tessin und Genf eine uberdurchschnittliche Ungleichheit aufwei-
sen, in Glarus, Appenzell-Ausserrhoden oder Thurgau die Un-
gleichheit dagegen unterdurchschnittlich: ist.

Tabelle 5 t Interrelationen der Verteilungsdimensionen
(Pearson Korrelationskoeffizienten,
N=24, ohne Bern und Jura)

(1) (2) (3) (4) (s) (6) &) (8) (9)

(1) Top 1% 1979/80:
Reineinkommen -
(2) Top 1%:1977/78:
Verfigbares Einkommen ,95%* -
(3) Top 1% 1980:

Vermbgen JBO%R P -
(4) Top 20% 1979/80:
Reineinkommen 15-1: L RN 1L L B -

(S) Top 20% 1977/78:
Verfligbares Einkommen ,82#%* 78%* G5G%# +BO%* -
(6) Top 20% 1980:

Vermdgen ATEE  TPex  pORe JSTRR  G7kk -
(7) Steuerbelastung
Jahreseinkommen von -,34% -, 20% . 28* -.13 -.18 -.10 -
Fr. 30'000.-
(8) Steuverbelastung -,56%* -, 71%* _ 26 -.10 - 38k .15 . 35% -
Jahreseinkommen von
Fr. 200'000.-
(9) Steverbelastung -.2B* -,14 -.38* -.11 -.07 -.11 .25 .04 -
Vermbgen wvon
1 Mio Franken
(10) Einkommen p.K. W24 .18 «36% .05 .16 LA0%* - 4g%* 13 .05
(11) Urbanisierung 23 .16 o 32% .18 « 357 45% 02 AT EE A7
(12) Bildungsniveau «33* .20 2% JATEE 4R 63 .07 «33% .0
(13) Tertiarisierung .47**  31% 424 Baxx 5ok S53%* .18 .22 =12
(14) Sekundarisierung -.48%* - 37** _ 2% -.56%*% - 57%x  _ 17 .02 .04 .23
(15) Wirtschafts- J33* O 00 ea | .08 -.34% .25 = 51%x . 07
wachstum
(16) Sprachkultur: -.03 A2 -,06 -.B1er 21 BV sol B A L - 46%% . 09
% Deutschsprachige
(17) Erwerbstdtigkeit -,73%% - 75%% _ 47%%  _ 43%% _ B4** - 47* .20 L4220 .06
Ehefrau

Um die Interpretation der Beziehungen zu erleichtern werden Signifikanzniveaus angegeben, obwohl es sich
strenggenommen nicht um eine Stichprobe handelt.

* p (01

** p (0,05
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Vor allem aber zeigt Figur 1 eine deutliche Kovariation von
Einkommens- und Vermogensungleichheit in den Schweizer Kan-
tone. Diese Kovariation von (Rein-) Einkommens- und Vermo-
gensungleichheit wird durch die Korrelationskoeffizienten in
Tabelle 5 bestitigt. Fiir den Anteil der reichsten 1 % betrdgt das r
.80, fiir den Anteil der reichsten 20 % noch .56.

Ebenfalls sehr starke Korrelationen ergeben sich zwischen der
Verteilung des reinen (Vor-Steuer-) und des verfiigbaren (Nach-
Steuer-) Einkommens. Kantonale Unterschiede im Ausmass und
der Progressivitit der Besteuerung haben also offensichtlich keinen
entscheidenden Einfluss auf das Ausmass an Einkommensun-
gleichheit.

Dies ist darauf zuriickzufiihren, dass die Besteuerung hoher
Einkommen oder Vermdgen nicht in den Kantonen am stirksten
ist, die die grosste Ungleichheit aufweisen. Vielmehr ist die Be-
lastung hoher Einkommen und Vermdgen tendenziell negativ mit
der (Vor-Steuer-) Ungleichheit korreliert. Eine méglich Interpre-
tation dieses negativen Zusammenhangs ist, dass eine hohe Steuer-
belastung zur Abwanderung von hohen Einkommen und Vermo-
gen in andere Kantone fiihrt (vgl. auch die entsprechenden Ue-
berlegungen in Abschnitt 2).

Aus Tabelle 5 sind sodann auch einige strukturelle und
kulturelle Korrelate der Giterverteilung in den Schweizer
Kantonen ersichtlich, auf die an dieser Stelle nicht weiter
eingegangen werden kann.

B. Die Entwicklung der Lohn- und Einkommensverteilung in der
Schweiz, 1950-1980

Die Berechnung der Daten zur personellen Einkommensvertei-
lung im Lingsschnitt basiert im Prinzip auf der gleichen Methode
wie im Kantonsvergleich. Auch hier werden die Steuerpflichtigen
unterhalb der Freigrenze der Wehrsteuer geschiitzt und die in den
Statistiken erfassten Verteilungen entsprechend erginzt.

Der resultierende Trend in der Einkommensverteilung stimmt
weitgehend mit den Resultaten bei Noth (1975), Abele & Liithi
(1977), Ernst (1983) und Kraus (1985) iiberein.

Die Entwicklung der Lohnunterschiede zwischen angelernten
und qualifizierten Angestellten basiert auf Verdéffentlichungen zu
den Durchschnittslohnen von Berufsgruppen wie sie beispielsweise
im Statistischen Jahrbuch der Schweiz publiziert werden. Dabei
werden innerhalb der Kategorie der minnlichen Angestellten drei
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hierarchische Stufen unterschieden : Der vorgeschlagene Indikator
berechnet die Differenz zwischen dem Durchschnittslohn der
obersten und jenem der untersten Stufen in % des Durch-
schnittslohns der untersten Stufe.

Dieser Indikator erweist sich als typisch fiir die Entwicklung
der Lohnunterschiede, indem er sehr hoch mit der Entwicklung
der Lohnunterschiede innerhalb der méinnlichen Arbeiterschaft
und innerhalb der weiblichen Angestellten korreliert ist.

Im Unterschied zum "Einkommensanteil der reichsten 20 % der
Steuerpflichtigen" zeigt die "Lohndifferenz zwischen angelernten
und hochqualifizierten Angestellten" (ebenso wie alle anderen In-
dikatoren fiir Lohnunterschiede) zwischen 1950 und 1980 einen
langfristigen Riickgang. Dies kann einerseits durch den Riickgang
der Vermodgensungleichheit (vgl. Anmerkung 12), andererseits
durch demographische Verinderungen erklirt werden, welche die
Lohnstruktur weniger beeinflussen als die Verteilung der Ein-
kommen iiber Steuerpflichtige.
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