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ERWARTUNGEN DER VERWALTUNG
AN DIE SOZIOLOGIE

H. Hausheer
Kramgasse 55, 3011 Bern, Schweiz.

1. VORBEMERKUNGEN

Der Begriff der Erwartung 16st wie jedes Sprachsymbol unterschiedliche Reak-
tionen aus. Die Verantwortlichen fiir den 5. Kongress der Schweizerischen Gesell-
schaft fiir Soziologie, die auch einen (typischen) Vertreter der Bundesverwaltung
zur Meinungsidusserung eingeladen haben, hatten sicher ganz besondere Erwartungen
in bezug auf das, was dabei herauskommen sollte. Aus solchem Anlass werden vor-
erst wohl Artigkeiten erwartet, welche die Kommunikation nicht von vornherein
zum Scheitern verurteilen.

Die Kunst solcher Artigkeiten besteht erfahrungsgemiss einmal darin, dass man
sich gemeinsam iiber einen Gegenstand unterhalt, der nicht im unmittelbarsten, vital-
sten Interessenbereich der Betroffenen liegt, so dass offensichtliche Interessengegen-
sdtze kaum vermieden werden konnen. Es ist kaum wahrscheinlich, dass die Einla-
dung an einen Vertreter der Bundesverwaltung seitens eines wissenschaftlichen Gre-
miums zu diesem Zwecke erfolgt wire. Artigkeiten kdnnen dann auch darin bestehen,
dass man sich in gemeinsamer Sache gegenseitig bestitigt. Es ist nicht zum vornherein
auszuschliessen, dass solche Erwartung an das letzte Referat einer wissenschaftlichen
Tagung gestellt wird. Es gehort zur menschlichen Lebensweise, dass sie auch eine ge-
wisse Selbstbestitigung sucht. Wo indessen Wissenschaft und damit Wahrheitsstreben
im Spiele steht, darf diese Selbstbestatigung nicht blind sein, sie hat vielmehr der
Selbsterkenntnis zu dienen, mit der die abendldndische Tradition die iberaus wich-
tige Forderung nach Vervollkommnung verbindet.

Ob solche Erwartung hic et nunc erfiillt werden kann, hingt wiederum von
verschiedenen Faktoren ab, die ihrerseits Ausdruck von bestimmten Erwartungen
sind. Dazu gehort die richtige Auswahl des Eingeladenen. Diesbeziiglich ist eine ge-
wisse Vorsicht geboten. Einmal abgesehen von personlichen positiven und negativen
Eigenschaften, ist nicht zu tibersehen, dass es keine Verwaltung an sich gibt. Zwar
lasst sich auf hoher wissenschaftlicher Abstraktionstufe der gemeinsame Nenner
staatlicher Verwaltung niher umschreiben; in der Lebenswirklichkeit aber ist Ver-
waltungshandeln immer mit einer ganz bestimmten, sektoriellen, konkreten Aufgabe
verbunden. Der Vertreter der Verwaltung wird daher auch immer etwas in seinem
eigenen Erfahrungsbereich befangen bleiben. Mit der Einladung an eine ganz be-
stimmte Person verbindet sich somit ein gewisses akzeptiertes Risiko beziiglich der
Erwartungen an den Eingeladenen. Das zu betonen, verrat den Juristen, der von Be-
rufs wegen unter anderem auch auf Interessenausgleich bedacht ist.

So weit, so gut, und Schluss mit den einleitenden Bemerkungen, wenn letztlich
nicht doch nur Unverbindliches gesagt sein soll. Vielmehr sei das Ergebnis der weite-
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ren Uberlegungen iiber die Erwartungen der Verwaltung an die Soziologie vorwegge-
nommen : Diese Erwartungen sind gross und gleich gilt es hinzuzufiigen : bisweilen

zu gross. Vorerst aber eine kurze Begrindung fur die erste, wahrscheinlich erfreuliche
und vielleicht etwas Uiberraschende Aussage.

2. SOZIOLOGIE ALS MITTEL DES SELBSTVERSTANDNISSES VON
VERWALTUNG UND VERWALTUNGSTATIGKEIT

“Soziologische Forschung beschreibt, deutet und erklart gesellschaftliche Zu-
sammenhinge, Prozesse und Probleme : Sie erarbeitet also theoretische Vorstellungen
{iber soziale Realititen. Dazu beniitzt sie jene Regeln und Verfahren der Erkenntnis-
gewinnung, die innerhalb der Gemeinschaft der Sozialwissenschafter weitgehend
anerkannt sind.”

Mit diesen Worten wird von den Organisatoren des 5. Schweizerischen Sozio-
logenkonkresses das Selbstverstandnis der Soziologie zum Ausdruck gebracht. Eine
solche Selbstdarstellung der Soziologie muss das uneingeschrinkte Interesse der Ver-
waltung finden. Die Verwaltung ist ein bedeutsamer, von verschiedenen Betrachtern
des konkreten politischen Systems her gesehen zu bedeutsamer Bestandteil staatli-
cher Aufgabenbearbeitung. Diese versteht sich ihrerseits als wichtiger Teil gesamtge-
sellschaftlicher Zielsetzung und deren Verwirklichung und kann sich dabei unter an-
derem auf das rechtsformig verbindliche Entscheidungs- und Durchsetzungsverfahren
abstiitzen. Welche konkreten Aufgaben dem Staate und damit auch seiner Verwal-
tung zugeordnet werden, steht nicht ein fiir alle Mal fest. Sie sind vielmehr zum Teil
wenigstens wiederum das Ergebnis eines gesellschaftlichen Teilprozesses, der seiner-
seits vom jeweiligen historischen Problemlosungsbedarf und von den konkreten poli-
tischen Entscheidungs- und Vollzugsstrukturen beeinflusst wird. Das finale staatliche
Handeln als zielgerichteter Vorgang der Aufgabenerfiillung oder Problemlosung wird
dadurch ganz bestimmten Akteuren zugeordnet, die ihre Eigenheiten entwickeln.

Der Ablauf staatlichen Handelns erfolgt im Regelkreis der buntscheckigen Pro-
blem- oder Bediirfnisartikulierung und der fazettenreichen politischen Willensbildung
auf den verschiedenen Stufen politischer Handlungstrager. Er erstreckt sich iber den
(gewohnlich) gesetzgeberischen Entscheid zum meist vielstufigen Vollzug sowie zur
Evaluation von Handlungsergebnissen mit Einschluss neuer Problemartikulierung. Da-
bei kommt der Verwaltung schon lange nicht mehr nur jene ganz bestimmte Funk-
tion oder Rolle zu, die ein vereinfachendes Denkschema der Gewaltenteilung mit
Rechtsvollzug umschreibt und sowohl der Rechtsetzung als auch der justizformigen
Rechtsanwendung gegeniiberstellt. Gerade weil hier ein sich selber fortbewegender
Regelkreis vorliegt, bedeutet die Verwirklichung von rechtsformig beschlossenen
staatlichen Titigkeitsprogrammen nicht nur eine grosse Vielfalt von einzelnen Fol-
geentscheidungen, sondern es besteht auch Anlass zu neuer Problemartikulierung
und verwaltungsmassiger Mithilfe bei diesem dynamischen Geschehen. Das Stichwort
Verwaltungsstaat ist in dieser Hinsicht ebenso bezeichnend wie erklirungsbediirftig.
Wenn aber unter anderem zwischen Staatstheorie und tatsichlichem politischem
Prozess ein grosses Gefille besteht, kann das Angebot der Soziologie, auch hier
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(allenfalls im Verein mit andern sozialwissenschaftlichen Disziplinen) beschreibend,
deutend und erklirend in Erscheinung zu treten, als Hilfe zur Selbsterkenntnis nicht
ausgeschlagen werden. Die Verwaltung, die tatsachlich mehr ist als sie nach gewisser
Theorie scheinen sollte oder sein diirfte, hat daher ein unbestreitbares Interesse an
soziologischer Forschung, wie sie vom Forschungskomitee fiir politische Soziologie
am 5. Schweizerischen Soziologenkongress zur Diskussion gestellt worden ist.

3. NATIONALE FORSCHUNGSPROGRAMME IM KONTAKT ZWISCHEN
VERWALTUNG UND SOZIOLOGIE

Die Verwaltung hat denn auch offensichtlich das ihre dazu beigetragen, dass
in einem der nationalen Forschungsprogramme der zweiten Serie, welche der
Schweizerische Nationalfonds im Auftrag des Bundesrates zu betreuen und durchzu-
fithren hat, die Entscheidungsprozesse in der schweizerischen Demokratie unter ver-
schiedensten Gesichtspunkten, aber immer auch unter bedeutsamer Mitwirkung der
Soziologie, zum Gegenstand der Forschung gemacht worden sind. Allerdings wére
der diesbeziigliche Entscheidungsprozess selber wieder ein interessanter Forschungs-
gegenstand, der sich — wie so vieles — monokausalen Erklarungen entziehen wiirde.
Zudem zeigt auch der im Vergleich zu andern nationalen Forschungsprogrammen
recht beschrinkte Kreditrahmen fiir die Entscheidungsprozesse in der schweizerischen
Demokratie, dass hier auch Skepsis zu iiberwinden war und zu iiberwinden bleibt.

4. NFP 6 : DIE ENTSCHEIDUNGSPROZESSE IN DER SCHWEIZERISCHEN
DEMOKRATIE INSBESONDERE

Dieses umfassende Forschungsprogramm ist in vier grosse Themenbereiche auf-
geteilt worden, die ineinander ibergehen und dabei dem soeben dargelegten Regel-
kreis staatlicher Aufgabenbewiltigung folgen sollen.

a) Ein erster Themenkreis gilt den legislatorischen Prozessen. Wenn die diesbe-
ziigliche Forschungsanstrengung vorerst auf “den Einfluss des Parlaments” und “die
Parlamentskommissionen” beschrinkt werden musste, so wird sofort ersichtlich, dass
hier noch weite Titigkeitsgebiete offen geblieben sind. Es ist zu erwarten, dass sich
weitere Projekte den ausserparlamentarischen Kommissionen und dem Vernehmlas-
sungsverfahren zuwenden werden. Neben zusétzlichen Akteuren und deren Zusam-
menspiel bei der Problemartikulierung bleibt dann vor allem auch das Verwaltungs-
verhalten als Forschungsgegenstand noch weitgehend unabgedeckt. Indessen hitte die
Soziologie daran zusammen mit andern sozialwissenschaftlichen Disziplinen unter
verschiedenen Aspekten ebenso interessiert sein miissen wie sie hitte niitzlich sein
konnen.

b) Ein zweiter Themenkreis betrifft die parastaatliche Verwaltung, die ihren
eigenen Regelkreis kennt und in verschiedenen Bereichen staatlicher Aufgabenbe-
wiltigung zu grosster Bedeutung herangewachsen ist. Eine vermehrte Unterstiitzung
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anderer Sozialwissenschaften bei den entsprechenden Forschungsvorhaben hitte man
sich wiinschen konnen.

c) Etwas besser sieht es diesbeziglich im dritten Themenkreis aus, der dem
aktiven Biirger zugedacht ist. Der Burger soll einzeln wie in der Gruppe beziiglich
seiner Aktivitit in der staatlichen Problemartikulierung und damit hinsichtlich sei-
ner Partizipationsmoglichkeit durchleuchtet werden. Daneben sind aber auch die
Grenzen seiner Fihigkeit, komplexe Entscheidungssituationen bei Abstimmungen
sachgemiss zu verkraften, von besonderem Interesse.

d) Der Schwerpunkt des ganzen nationalen Forschungsprogramms liegt sicher-
lich im Themenkreis vier, der dem Vollzug und den Auswirkungen der staatlichen
Programme im weitesten Sinne (mit Einschluss gesetzgeberischer Vorstellungen be-
treffend der Mechanismen vielfiltigsten Interessenausgleichs bezw. betreffend Frei-
heit und Intervention) gewidmet ist, vor allem von solchen, die in Gesetzesform for-
muliert worden sind. Diese Schwerpunktbildung bei einer Wirkungsanalyse bzw. der
Implementation erklart sich unter anderem unter zwei Gesichtspunkten. So hat sich
die gesetzgeberische Ausgangslage zufolge verschiedener gesellschaftlicher Verande-
rungen in den vergangenen hundert J ahren ganz erheblich gewandelt. Es kann sich
hier nicht darum handeln, diese Verdnderungen im einzelnen nachzuzeichnen oder
sie gar zu erkldren. Das hiesse hinsichtlich des vorhandenen spezialisierten Sachver-
standes die eigene Kompetenz weit zu iiberschreiten. Es sei angesichts eines gewissen
Schwundes ausserrechtlicher gesellschaftlicher Steuerungsmechanismen fir zwischen-
menschliches Verhalten bloss ein tendenziell immer stirkerer Ruf nach dem Gesetz-
geber festgestellt. Es kommt aber auch der Umstand dazu, dass die bekannte Akzele-
ration gesellschaftlichen Wandels eine vermehrte Anpassung der Gesetzgebung an ver-
anderte Verhiltnisse erfordert, allein um bisherige Zielsetzungen weiterhin sichern
zu konnen. Uberdies gilt es auch die uniibersehbare Tatsache zu beachten, dass der
Gesetzgeber bei seiner Tatigkeit auf immer starker ausdifferenzierende Erklirungs-
modelle gesellschaftlichen Verhaltens und entsprechende gesetzeeberische Einwir-
kungsmoglichkeit zuriickgreifen muss. So hat die privatrechtliche Vorstellung der
blossen Rahmenbedingungen fiir einen sich iiber den Mechanismus des Marktes im
weitesten Sinn von selbst einstellenden Interessenausgleich in vielfaltiger Weise aus-
korrigiert werden miissen. Es seien diesbeziglich nur gerade die ebenso augenfilligen
wie bedeutsamen Bereiche der Arbeit, der Wohnungsmiete und des Konsumenten-
schutzes in Erinnerung gerufen, sowie die Massnahmen zur Sicherung der persénli-
chen und der wirtschaftlichen Freiheit. Bei diesen gesetzgeberischen Korrekturen
einer gesellschaftlichen Ordnungsvorstellung, die in nidchster Zukunft wohl noch ver-
mehrt gefragt sein diirften, kann man sich aber offensichtlich weniger als bisher um
die inhaltliche Umschreibung von ganz bestimmten Zielsetzungen beziiglich eines an-
gemessenen Interessenausgleichs driicken. Auch bleiben direkte oder indirekte Len-
kungsmechanismen zu ganz bestimmtem Verhalten nicht auszuschliessen. Solche
Steuerung gesellschaftlichen Verhaltens durch das Gesetz, die sich nicht nur auf das
Verfahren fiir den Interessenausgleich beschrinkt, sondern Inhalte dieses Ausgleichs
festlegt, ruft einerseits zahlreichen Widerstinden und 16st oft Folgemassnahmen des
Gesetzgebers aus. Anderseits ergeben sich aus der Hiufung von Gesetzen eine bedeut-
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same Zahl von unerwiinschten Reflexwirkungen. Die Wirkung von gesetzf6rmig um-
schriebenen politischen Programmen steht somit vielfach nicht zum vornherein fest,
ruft vielmehr nach nachtriglicher Kontrolle.

Eine Wirksamkeitskontrolle solcher Art, die dann auch zu ganz konkreten Ver-
haltensanweisungen hinsichtlich der gesetzgeberischen Titigkeit fiithren soll, um Fehl-
entscheide zum vornherein nach Moglichkeit auszuschliessen, erfordert mindestens
fiir die Schweiz nicht nur wissenschaftlichen Einsatz in weitgehendem Neuland, son-
dern verlangt auch die Uberwindung von zahlreichen Problemen methodischer Art.

So vermag die Schwerpunktsbildung im Rahmen des in Frage stehenden nationalen
Forschungsprogrammes beim Problem der Umsetzung gesetzgeberischer politischer
Entscheidungen in die Lebenswirklichkeit und bei der Implementationsforschung
ohne Schwierigkeiten ihre Rechtfertigung zu finden. Das nur ganz oberflichlich ange-
deutete gesetzgeberische Landschaftsbild ldsst aber auch daran keinen Zweifel auf-
kommen, dass die Soziologie in diesem Bereiche sowohl in personeller wie in wissen-
schaftlicher Hinsicht herausgefordert wird. Unter dem einen wie unter dem andern
Gesichtspunkt diirfte man erst am Ausgangspunkt besonderer Anstrengungen stehen.

Das nur kurz skizzierte nationale Forschungsprogramm versteht sich denn auch
weniger als Lieferant von sachspezifischem zusitzlichem Wissen in besonderen ver-
waltungsrelevanten Sachbereichen, als vielmehr als Ausloser fiir neue Forschungsbestre-
bungen und damit als Initiator von auf ein umfassendes Ziel hin koordinierter und an-
wendungsorientierter Forschung, die in den Ressortbereich der Verwaltungstatigkeit
zuriickwirkt.

5. FORSCHUNGSKOORDINATION UND ANWENDUNGSORIENTIERUNG

Fiir die Verwirklichung dieser Zielsetzung bedarf es — wie schon vermerkt —
des Zusammenwirkens verschiedener sozialwissenschaftlicher Disziplinen und einer
recht weitgehenden Bereitschaft, die eigene Forschung auf einen zbergreifenden Pro-
grammrahmen abzustimmen. Wie in zahlreichen andern nationalen Forschungspro-
grammen, die ganz iiberwiegend besondere konkrete Erwartungen der Verwaltung
zum Ausdruck bringen, die (bisher) in der Grosszahl der Fille sozialwissenschaftlich
ausgerichtet sind und somit die Soziologie in starkem Masse miteinbeziehen, ist im
Zusammenhang mit den “‘Entscheidungsprozessen in der Demokratie” festzustellen,
dass diese Einordnung in ein grosseres Ganzes mit gleichférmiger Zielrichtung nicht
durchwegs auf Verstindnis gestossen ist. Personliche Neigungen und der Wille zur
Fortsetzung der bisherigen Forschung lassen sich nicht immer leicht iberwinden. So
kann es vorkommen, dass Verwaltung und Soziologie sich auch diesbeziiglich beim
Schachbrett gegeniibersitzen, anstatt — fiir einmal — auf der einen Seite vereint zu
zeigen, was die verschiedenen sozialwissenschaftlichen Disziplinen zum besseren Ver-
stindnis der staatlichen Aufgabenbewiltigung beizutragen vermogen. Sicher hat auch
die Wissenschaft insgesamt und haben die einzelnen wissenschaftlichen Teilbereiche
ein gewichtiges Wort mitzureden, wo es darum geht, die staatliche Aufgabenbewalti-
gung als sinnvollen Prozess und damit oparabel zu umschreiben. Der Wunsch auf den
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Verzicht auf jegliche Vorgabe ist daher grundsitzlich verstindlich. Weil und solange
aber politische Entscheide nicht vollig rationalisierbar sind, weil und solange Sie viel-
mehr Resultanten eines Schachspiels aus unterschiedlichen und nur zum Teil auch
wissenschaftlich geplanten Schachziigen bleiben, kann es durchaus sinnvoll sein, auch
einmal aus der Sicht jener Verwaltung Forschung zu betreiben, die im rechtlich ge-
ordneten politischen System eine ganz bestimmte Rolle bei der staatlichen, rechtfor-
migen Aufgabenbewiltigung zu spielen hat. Das ist denn auch tatsiachlich in grossem
Masse anerkannt worden. Man darf bei aller gebotenen Vorsicht fiiglich feststellen,
dass mindestens gewisse nationale Forschungsprogramme ihre Rechtfertigung allein
schon in der Tatsache der bedeutenden Anstrengung um echte interdisziplinire
Problembearbeitung grossen Stils finden, die Uber jene entsprechende blosse Rheto-
rik hinausgeht, die bisher vielfach allein das Feld behaupten konnte.

6. GRENZEN

Die Einsicht, dass staatliche Aufgabenbewaltigung (unter wesentlicher Mitwir-
kung der Verwaltung) mit Hilfe von Wissenschaft nicht vollig rationalisierbar ist, tut
quch auf Seiten der Verwaltung selber Not. Neben einer unverhohlenen und durch
nichts begriindeten Wissenschaftsfeindlichkeit, kann hier zuweilen eine fast grenzen-
lose Wissenschaftsgliubigkeit festgestellt werden. Die Verwaltung gibt oft sich dem
fast unbeschrinken Vertrauen hin, die Wissenschaft konne alle gesellschaftlichen Vor-
ginge, welche im Sinne einer Problemlésung zum Gegenstand von konkreten Ent-
scheidungen werden, umfassend in das Begriffspaar von Ursache und Wirkung ein-
fangen. Staatliche Aufgabenldsung sollte zur rein organisatorischen Frage werden.
Solcher Haltung gegeniiber fillt der Wissenschaft eine besondere Verantwortung in
dem Sinne zu, dass sie sich iibertriebenen Wiinschen entgegenstellt. Das erfordert ein
eingehendes Gesprich dariiber, welche begrenzte Zahl von gesellschaftlich relevanten
Variablen wissenschaftlich zu bewiltigen ist und vor allem welche weiteren Variablen
im Sinne von sozialen Wirkkrdften gerade nicht in die wissenschaftliche Betrachtung
einbezogen werden konnen. Eine ehrliche Aussprache iiber diesen Gesichtspunkt
bedeutet moglicherweise einen schmerzhaften Verzicht, wissenschaftliche Forschung
in Neuland vorzutreiben in der Hoffnung, dass positive oder negative Teilresultate in
bezug auf eigene Zielsetzungen erzielt werden konnen, wohl wissend aber, dass die
Erwartungen des Auftraggebers letztlich enttduscht werden miissen. Ein solcher Ver-
zicht muss dennoch lohnend sein, denn enttduschte Erwartungen machen sich auf
lange Sicht im Verhaltnis von Wissenschaft und Verwaltung nicht bezahlt. Auch un-
ter diesem Gesichtspunkt gilt es zu betonen, dass die Verwaltung gesetzformig um-
schriebene Aufgaben als Mandatarin zu erfiillen hat. Forschungsforderung ist dabei
nur im Bereiche der besonderen staatlichen Zielsetzung solcher Forschungsforderung
Selbstzweck, im iibrigen aber nicht unmittelbares Ziel, vielmehr nur indirektes Mittel
zu eigener Zweckverfolgung. Den dem politischen Prozess notwendiger- und gliicklicher-
weise inhdrenten Kontrollmechanismen wird allzu leicht Anlass zu berechtigter Kri-
tik gegeben, wenn dieser Aspekt nicht hinreichend beriicksichtigt wird.

358



Erwartungen der Verwaltung an die Soziologie

7. WISSENSCHAFTSMARKETING

Die notwendige Selbstbeschrankung seitens der Wissenschaft dirfte hier einen
wesentlichen Beitrag zu einem wirkungsvollen Wissenschaftsmarketing darstellen. Oft
genug muss festgestellt werden, dass wissenschaftliche Forschung nicht hinreichend
fiir sich zu werben versteht. Zudem wird haufig Problemen der Valorisierung oder
Umsetzung von Forschungsergebnissen in konkretes (staatliches) Handeln von geistes-
wissenschaftlicher Seite leider noch weniger Beachtung geschenkt, als dies fiir den
Technologietransfer im Bereiche der Naturwissenschaften der Fall ist. Wirkungsvol-
les Marketing muss aber hier schwerpunktmassig ansetzen. In Zeiten, da Kredite fir
Forschungsvorhaben auf Verwaltungsseite schwerer zu erhalten sind und einer ganz
eingehenden Uberpriifung standhalten miissen, ist solches wissenschaftliches Marke-
ting fiir die Forschungsbeauftragten von vitalster Bedeutung im wahrsten Sinne des
Wortes.

8. BEDURFNISSE DER VERWALTUNG IM BEREICHE DER RESSORTFORSCHU!

Der Wissenschaft ganz allgemein und der Soziologie im besonderen sollte diese
Selbstbescheidung und somit das fiir beide Teile niitzliche und lehrreiche Gesprich
Uber Moglichkeiten und Grenzen wissenschaftlicher Forschung umso leichter fallen,
als neben dem Bedarf an der soeben erwihnten koordinierten und anwendungsorien-
tieren Forschung auch ein grosser Bedarf an Ressortforschung auf Seiten der Verwal-
tung besteht. Tatsichlich bestitigt beispielsweise die jiingste Zusammenstellung zur
Forschungsplanung der Bundesamter fiir die Jahre 1978 bis 1981 durch den interde-
partementalen Koordinationsausschuss fiir Wissenschaft und Forschung vom 13. No-
vember 1978 einen deutlichen Anstieg der anwendungsorientierten Forschungsforde-
rung. Sozialwissenschaftliche und soziologische Forschungsergebnisse sind allerdings
weniger gefragt bei der breit ausgemessenen Forschungsforderung zur Losung von
technischen Problemen, z.B. im Bereiche der Riistung, der Telekommunikation und
des Verkehrs und bei der Produktivititssteigerung in einzelnen Wirtschaftssektoren,
die in besonderer Verbindung zum Staate stehen, wie die Land- und Forstwirtschaft.
Gleiches gilt auch fiir die Forschung zur Wahrnehmung der Kontrolle der Verwaltung
im Bereiche von Lebens- und Arzneimitteln.

Anders verhilt es sich dagegen im Bereiche der Dienstleistung des Staates durch
die Bereitstellung von sinnvollen Indikatoren sozialen Geschehens aller Art und in zu-
nehmendem Masse auch bei der Wahrnehmung der dem Staat aufgetragenen Steue-
rungsfunktion im gesellschaftlichen Bereich. Dabei darf nicht nur an die spektakuldren
Gesamtkonzeptionen im Bereiche des Verkehrs, der Energie, der Raumplanung und
der Massenmedien gedacht werden, sondern an eine Grosszahl von sektoriellen Aus-
schnitten umfassenderer Politikbereiche.

Eine kurze Riickfrage bei simtlichen Amtern des Eidgendssischen Justiz- und
Polizeidepartements hat ergeben, dass sie fast ausnahmslos entsprechende Bediirfnisse
kennen. Diese Bediirfnisse schliessen die kulturelle Beeinflussung der Schweizer durch
Auslinder, deren Eingliederung in der Schweiz in der ersten und vor allem in der
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zweiten Generation ein. Sie ziehen sich hin zu Fragen der Beurteilung der Strafvoll-
zugsbehorden durch die Bevolkerung und des Zusammenwirkens oder des Nichtzu-
sammenwirkens der beiden bei gewissen Straftaten und erstrecken sich zur Frage nach
den sozialen Ursachen der vermehrten Gewaltkriminalitdt. Diese Bediirfnisse beriihren
aber auch das Verhalten der Bevolkerung im Strassenverkehr und Integrationsproble-
me von Fliichtlingen. Im weitern sind Zivilschutz ebenso wie Raumplanung in vielfal-
tiger Weise mit gesellschaftlichem Verhalten verkniipft, so dass es hier weitere For-
schung zu unternehmen gibe.

Die umfangreichsten Bediirfnisse soziologischer Forschungsergebnisse betreffen
eine Vielzahl von Gesetzgebungsprojekten, die zur Zeit vom Eidg. Justiz- und Polizei-
departement bearbeitet werden und dann spater nach der Verabschiedung durch das
Parlament zu evaluieren sind. Ein in dieser Beziehung besonders augenfilliges Gesetzes-
vorhaben ist die Totalrevision des Familienrechts von 1907. Nicht nur, dass sich die
sozialen Grundlagen des geltenden Familienrechts sehr stark gewandelt haben, auch
Zukunftsprognosen sind von grosser Bedeutung und Kenntnisse iiber Ursachen und
Wirkungen einer Gesetzgebung solcher Art von grosstem Wert. Allerdings wirkt norma-
tives Wertdenken auch hier in gewissem Sinne als Rahmenbedingung. Beitrige soziolo-
gischer Art sind also auf bestimmte spezifische Zielsetzungen und Aufgaben der
Rechtsordnung als solche auszurichten, so dass vieles, was den Soziologen im Zusam-
menhang mit der Familie interessieren kann, nicht ohne weiteres fiir den Rechtspoli-
tiker von entscheidender Tragweite ist.

9. SCHLUSSBEMERKUNG

Sei es wie dem wolle, so oder so bedarf es vermehrter Anstrengungen, gegensei-
tigen Verstindnisses und sinnvoller Kommunikation. Nicht immer hat es die Soziolo-
gie verstanden, sich in leicht versténdlicher Form als Gesprichspartner anzubieten,
die Moglichkeiten dieser Wissenschaft bei staatlicher Problemlésung insgesamt oder
in Teilbereichen als hilfreich oder gar unentbehrlich anzupreisen oder sogar ihre eige-
nen Vertreter in die zustindigen Verwaltungsinstanzen zu integrieren. Insbesondere
wire aber eine vermehrte positive Sensibilisierung aller Entscheidungstriger von
grossem Nutzen. Eine richtige Selbstdarstellung ist hier wie anderswo von nicht zu
unterschiatzender Bedeutung. Selbstverstindlich gehort dazu in erster Linie erstklassi-
ge Qualitit der Forschung. Dass sie gewihrleistet ist, hingt nicht zuletzt von der be-
rithmten “kritischen Masse’ auf der Seite der Wissenschaften ab. Ob sie in allen Berei-
chen der Soziologie, die im vorausgegangenen oberfliachlichen Uberblick kurz gestreift
worden sind, fiir die Schweiz uneingeschrinkt bejaht werden kann, steht mir nicht an
zu beurteilen.

Das Programm des 5. Schweizerischen Soziologenkongresses hat sich indessen
in erfreulicher Weise solcher Fragestellung geoffnet.
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