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GEMEINDEGROESSE UND STIMMBETEILIGUNG:
EIN EINFACHES REGRESSIONSMODELL

Gebhard Kirchgdssner
und
Werner W. Pommerehne*

ZUSAMMENFASSUNG

In diesem Beitrag werden - ausgehend vom Konzept des ra-
tional handelnden Stimmbilirgers - Hypothesen lber die poli-
tische Partizipation formuliert und am Beispiel der Stimm-
beteiligung in den Baselbieter Gemeinden empirisch Uber-
prift. Die mit Hilfe des entwickelten Regressionsmodells
gewonnenen Ergebnisse zeigen, dass die zwischen den ein-
zelnen Gemeinden sehr unterschiedliche Teilnahme an den
Gemeindeversammlungen, den dort gefilihrten Diskussionen

und Abstimmungen mit Hilfe dieses Ansatzes der Okonomi-
schen Theorie der Politik recht gut erklart werden kann.
Als hauptsdchliche Erkenntnis folgt hieraus, dass zwecks
Anhebung der Stimmbeteiligung zu untersuchen ist, wie

die Kosten der Abstimmungsteilnahme gesenkt werden kénnen.

RESUME

Cet article formule des hypothéses sur la participation
politique fondées sur une conception du "calcul ration-
nel" du votant. Ces hypothéses sur la participation

sont examinées empiriquement a4 l'aide de données prove-
nant du canton de Bile-Campagne. Les résultats montrent
que les différences considérables de participation entre
les communes peuvent é&tre bien expliquées par la théorie
"économique" de la politique. La conclusion principale
est que les "colts" de participation des &lecteurs doi-
vent étre diminués pour que la participation augmente.

*Institut fir Wirtschaftsforschung der ETH Zirich, Institut fiir empi-
rische Wirtschaftsforschung der Universitdt Zlrich. Die Autoren dan-
ken Herrn Dr, Willi Nagl, Universitdt Konstanz und einem anonymen
Gutachter fiur kritische Anmerkungen und Hinweise.
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PROBLEMSTELLUNG

Die Bestimmungsgriinde der politischen Partizipation in der
Schweiz sind in jlingerer Zeit mehrfach untersucht worden
(1) . Dabei stand die Idee im Vordergrund, aus neuen Erkennt-
nissen ilber die Determinanten der politischen Partizipation,
die sich nicht zuletzt in der HOhe der Stimmbeteiligung aus-
druickt, Ansatzpunkte zu gewinnen, um die Teilnahme an poli-
tischen Entscheidungen und damit auch die Stimmbeteiligung
anzuheben (2). Dieses Anliegen wird verstdndlich, wenn man
weiss, dass beispielsweise in den grOsseren Gemeinden des
Kantons Basel-Landschaft die Beteiligung an den Gemeinde-
versammlungen und den direkten Abstimmungen lber Gemeinde-
angelegenheiten nicht selten unter 10% liegt.

Bisher wurde dieses Problem ausschliesslich im Rahmen der
politischen Soziologie analysiert. Wie verschiedene neuere
Beitrage zeigen, ldsst es sich jedoch auch anhand eines
Modells der Okonomischen Theorie der Politik erdrtern. So
verdeutlichen die Arbeiten von Downs (1957), Buchanan und
Tullock (1962) und vieler anderer (3), dass - ausgehend
vom Konzept des rational handelnden Stimmblirgers - testba-
re Hypothesen iliber die politische Partizipation formuliert
werden kodnnen. Dies soll im folgenden flir die Stimmbeteili-
gung in Gemeinden mit Gemeindeversammlung verdeutlicht
werden.

In dieser Arbeit wird ein einfaches Regressionsmodell ent-
wickelt, mit dessen Hilfe eine bislang nur selten lber-
prifte These zum Stimmblrgerverhalten in direkten Abstim-
mungen empirisch getestet werden kann. Dieses Modell wird
auf die Baselbieter Gemeinden angewandt. Wir zeigen, dass
die zwischen den einzelnen Gemeinden sehr unterschiedliche
Teilnahme an den Gemeindeversammlungen, den dort gefiihrten
Diskussionen und Abstimmungen weitgehend mit der Grésse
der politischen Gemeinschaft erkldrt werden kann.

MODELL UND THESE

Wir gehen davon aus, dass das Ausmass, in dem die stimm-
berechtigten Blirger an einer Gemeindeversammlung teilneh-
men, von dem individuellen Entscheidungskalkidl abhdngt.
In dieses gehen im wesentlichen zwei Ueberlegungen ein:

(i) Welcher zusdtzliche Projektnettonutzen (B) - zu ver-
stehen als Nutzenzuwachs aus der Bereitstellung eines
bestimmten Umfangs einer Offentlichen Leistung, ab-
ziglich der damit verbundenen zusdtzlichen Steuer-
belastung - ergibt sich filir das Individuum im Falle
der eigenen Teilnahme gegeniber Nichtteilnahme an
einer Gemeindeversammlung?

(ii) Welche Kosten der Teilnahme an der Diskussion und an
den Abstimmungen (C) fallen flr den einzelnen an?
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Die Wahrscheinlichkeit, dass sich Stimmblirger i an der Ge-
meindeversammlung beteiligt (Sj), hdngt von der Differenz
zwischen erwartetem Projektnettonutzen und erwarteten
Teilnahmekosten ab (beides in marginalen Einheiten):

Ss. =f. (B, - C.). (1)

Wir nehmen im weiteren an, der einzelne Stimmblirger wird
umso eher an einer Abstimmung teilnehmen, je gr8sser sein
erwarteter Projektnettonutzen und je niedriger seine Teil-
nahmekosten sind, d.h. es gelte

f! > 0. (2)
1

B. und C, hdngen von der Zahl derjenigen ab, die sich an
der Geme%ndeversammlung und den dortigen Abstimmungen be-
teiligen.

Flir den Umfang, in dem eine 6ffentliche Leistung bereitge-
stellt wird, ist bei Mehrheitsabstimmung der Stimmblirger
mit der Medianposition entscheidend (4). Dessen Position
kann durch die Teilnahme/Nicht-Teilnahme in immer grosse-
ren Gemeinden in immer geringerem Mass verschoben werden:
Wahrend die Differenz zwischen der Position des Median-
stimmblirgers (bei vollstdndiger Stimmbeteiligung) und der-
jenigen des nichstgeordneten Stimmbiirgers bei einer kleinen
Zahl von Stimmblirgern (kleinen Gemeinden) gross sein kann
(Figur la), nimmt sie mit zunehmender Anzahl Stimmbiirger
(immer gr&sseren Gemeinden) ab (Figur 1lb) (5).

Figur la: Positionenverteilung bei 5 Stimmblirgern

N AN N

Median

Figur lb: Positionenverteilung bei 11 Stimmbiirgern

N

Median

Durch die mit der GrOsse der Gemeinde zunehmende raumliche
Inhomogenitdt ist er ausserdem von den Auswirkungen vie-
ler Entscheidungen in grOsseren Gemeinden oft nicht be-
troffen, wdhrend in einer kleinen Gemeinde jede Entschei-
dung alle Gemeindemitglieder direkt betrifft.

Damit ist der marginale Projektnettonutzen filir Stimmbiirger
i eine monoton abnehmende Funktion der Anzahl Stimmbilirger
(N) 2

fSBi/cSN % 0. (3)
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Gleichzeitig mit der zunehmenden Teilnehmerzahl steigen
die individuellen Kosten der Teilnahme an der Gemeindever-
sammlung, indem die Diskussionen ldnger werden, die Mog-
lichkeiten der individuellen Meinungsdusserung abnehmen
u.a.m., d.h. es gibt

SCi/GN > 0. (4)

Fir das individuelle Entscheidungskalkiil bedeutet dies,
dass die Wahrscheinlichkeit, dass sich ein zufdllig ausge-
wahlter Stimmblirger an der Gemeindeversammlung beteiligt,
mit der zunehmenden Anzahl Abstimmungsteilnehmer abnimmt:

5si/5N € Ua (5)

Fliir jeden einzelnen Stimmbilirger gilt daher, dass er in
einer kleinen Gemeinde eher zur Abstimmung geht als in
einer grossen Gemeinde, wie hoch auch immer seine (auch
von vielen anderen Faktoren abhdngige) durchschnittliche
Wahlbeteiligung sei.

Die gesamte Abstimmungsbeteiligung (ST) ergibt sich aus dem
Erwartungswert

s,=_1 .1I S.., (6)

also aus der gewichteten Summe aller Einzelwahrscheinlich-
keiten. Diese Einzelwahrscheinlichkeiten hdngen wiederum
davon ab, wie hoch die erwartete Stimmbeteiligung ist. Die
erwartete Stimmbeteiligung wird ihrerseits von der tat-
sachlichen bisherigen Abstimmungsteilnahme beeinflusst,
denn im Lauf der Zeit haben sich hieriliber feste Erwartun-
gen gebildet, aufgrund derer die Stimmblirger ihre heutigen
Entscheidungen treffen. Die hauptsdchliche unabhidngige
Variable bildet somit die Zahl der potentiellen Stimmbir-
ger, also die Grdsse der politischen Gemeinde. Damit er-
weist sich die gesamte Stimmbeteiligung als von der Anzahl
Stimmblirger abhdngig, d.h. es gilt

ST = F (N), (7)
mit
GST/6N < 0. (8)

In grossen Gemeinden wird die Wahrscheinlichkeit, dass ein
zufdllig ausgewdhlter Stimmblirger zur Abstimmung geht,
sehr gering. Dies bedeutet jedoch nicht, dass letztlich
liberhaupt niemand mehr stimmen geht. Vielmehr geht nur
noch ein sehr kleiner Teil der Wdhlerschaft regelmdssig
stimmen und/oder ein grdsserer Teil der Widhlerschaft geht
nur noch sehr selten stimmen. Die Abstimmungsbeteiligung
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kann jedoch nicht auf Null sinken. In diesem Falle ergdbe
sich flr einen einzelnen Stimmbilirger, der als einziger
stimmen geht, die MOglichkeit, allein die Abstimmung zu
entscheiden. (Er widre mit Wahrscheinlichkeit 1 Median-
Stimmblirger.) Dies bradchte ihm, je nach Abstimmungsgegen-
stand, einen erheblichen erwarteten Nutzengewinn gegeniliber
einer zufilligen Entscheidung. Im Falle sehr geringer Wahl-
beteiligung wird diese Ueberlegung von einer Reihe von
Stimmblirgern angestellt. Flr sie ergibt sich daraus ein zu-
sdtzlicher Anreiz, zur Abstimmung zu gehen. Die Stimmbetei-
ligung ndhert sich daher in grossen Gemeinden mit zuneh-
mender Zahl der Stimmblirger einem bestimmten (absoluten
oder prozentualen) Wert.

ITI. EMPIRISCHE UEBERPRUEFUNG DER THESE

zur Ueberprliifung dieser These wurde in den Baselbieter
Gemeinden die durchschnittliche Stimmbeteiligung bei loka-
len Abstimmungen iiber finanzwirtschaftliche Fragen (y)
erhoben (6). Als unabhdngige Variable dient die Zahl der
Stimmberechtigten (x).

Figur 2: Abhdngigkeit der Stimmbeteiligung von der Zahl
der Stimmberechtigten in den Gemeinden des
Kantons Basel-Landschaft.
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Die erhobenen Werte sind in Figur 2 eingetragen. Wie ein
Blick darauf zeigt, ist diese Abhangigkeit nicht-linear,
weshalb sich flir die Schidtzgleichung die Form

y = a+ b—%— (9)

anbietet, mit a und b als Parametern. Diese Gleichung ist
allerdings nicht invariant gegeniiber linearen Transforma-
tionen von X, so dass wir zu x eine Konstante c¢ hinzufl-
gen. Die zu schdtzende Gleichung hat damit folgende Form

y = a + b—;—%fg + u (10)

und ergab folgende Schatzung (7)

1
£ + c

y = 3,51 + 7931,71
(7,55) (13,88)
mit c = 144,17

R%= 0,66, n = 66, FG = 64

+ u,

Das Ergebnis besagt, dass 66% der Varianz im Ausmass der
Stimmbeteiligung zwischen den einzelnen Gemeinden mit Hil-
fe der GemeindegrOsse erkldrt werden kann. Hierbei nimmt
die Stimmbeteiligung mit zunehmender GrOsse der politi-
schen Gemeinde zunachst stark, spater immer weniger ab

und ndhert sich asymptotisch dem Wert von etwa 3,5% aller
Stimmberechtigten (8).

ERLAEUTERUNG DES SCHAETZERGEBNISSES

Die geschatzte Gleichung erkldrt nicht die Unterschiede

in der Stimmbeteiligung innerhalb einer Gemeinde bei ver-
schiedenen Abstimmungen. Diese k&nnen allerdings in glei-
cher Weise mit Hilfe des individuellen Entscheidungskal-
kiils analysiert werden, in welches zum einen der marginale
Nettonutzen einer Vorlage, zum anderen die Kosten der Ab-
stimmungsteilnahme eingehen. Fiir die Ueberprifung dieses
Zusammenhangs stehen flir die Schweiz bisher aber keine
Daten zur Verfligung (9).

Ausserdem ist nicht zu libersehen, dass es soziologische

Determinanten der Stimmbeteiligung gibt, die in unser Mo-
dell nicht eingehen, wie z.B. die Alters- und Einkommens-
struktur unter den Stimmblirgern. So nimmt das Ausmass der
(individuellen) Stimmbeteiligung erfahrungsgemdss mit zu-
nehmendem Alter und/oder Einkommen des einzelnen zu (10).
Solange diese Einflisse jedoch unabhdngig sind von der Zahl
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der Stimmberechtigten - eine Annahme, die in der soziologi-
schen Literatur durchgdngig ist - solange verzerrt ein Aus-
lassen dieser Einflussgrdssen in unserer Schdtzgleichung
weder den Koeffiziegten fir die Gemeindegrdsse, noch den
Erklarungsgehalt (R”) dieser Gleichung.

FOLGERUNGEN

Wird die Ansicht vertreten, eine hOhere (als die gegenwir-
tige) Beteiligung am politischen Geschehen sei wilinschens-
wert, so ergibt sich als erstes die Forderung nach einer
stdrkeren Dezentralisierung in den Entscheidungen mit
lokal und regional begrenzten Auswirkungen. Erscheint die
Dezentralisierung aus anderen Griinden jedoch nicht vor-
teilhaft (11), so sollte zwecks Férderung der Abstimmungs-
beteiligung in erster Linie untersucht werden, wie die
Kosten der Stimmbeteiligung gesenkt werden kdnnen. Dies
gilt insbesondere, da sich die individuellen Kosten der
Abstimmungsteilnehmer wesentlich eher beeinflussen lassen
als z.B. die Alterstruktur der BevOlkerung oder die Bil-
dungs- oder Einkommensunterschiede.

ANHANG: ANMERKUNGEN ZUM SCHAETZVERFAHREN

1. Die Struktur der Varianz-Kovarianzmatrix der Residuen

Die HBhe der Stimmbeteiligung bei einer zufdllig ausge-
wdhlten Abstimmung (Y, , k = 1,2,...,K) ergibt sich als
Summe Nhull--Eins-vertellter Zufallsvarlabler (2, i =
1,2,...,X) der Entscheidungen der einzelnen Stimﬁburger

(an der Abstimmung teilzunehmen oder nicht), geteilt
durch die Zahl der Abstimmungsberechtigten (M):

st & 7 ~ 1l: Der i-te Stimmblirger nimmt tej]l
i,k 0: Der i-te Stimmbiirger nimmt nicht teil.
Es erscheint sinnvoll anzunehmen, dass die Grdsse Y an-
ndhernd normalverteilt ist, mit

- (E(Y ) E(Y) (- E(Yk)))
k k X .
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Der Mittelwert ilber alle K Abstimmungen ist dann gleich-
falls normalverteilt, mit

|
[od

K
¥ o= 2§ Yk"uN(E(Y), E(Y) (I'E(Y))).
k=1 Xk

=

Wenn wir davon ausgehen, dass in allen N Orten die Zahl
der Abstimmungen etwa gleichgross ist und dass die stocha-
stischen Restglieder der einzelnen Orte unkorreliert sind,
ergibt sich als Regressionsansatz

y = XB + u,
mit E (u) =0
011 ® o 0 0o 0 0 0 @ 0
5 _ G & & 5 = 5 &
uu . ® & & % @ @
0
NN
E(Y,) (1 - E(Yi))
und g..a i
11 X

Da die E wartungswerte von Y jedoch unbekannt sind,
setzen wir zundchst

E(y.)(1 - E(Y,)) =1
i B L

fir i = 1, 2, ..., N und schitzen damit B; und y: = XB;
(121. Diese konsistenten Schatzwerte fir E(Y) setzen wir
in I ein und schétzen damit 82 und ¥,. Mit y, wird wie-
deruft” 83 geschitzt usw. Das Verfahren wird abgebrochen,
wenn der Abstand zwischen zwei aufeinanderfolgenden
Schitzungen f_ und B kleiner als o = 0,0001 ist. Die-
ses Verfahren? flir dgs Konvergenz allgemein nicht nachge-
wiesen werden konnte, hat bei allen unseren Schdtzungen

konvergiert (13).

2. Zur Nichtlinearitdt der Abhdngigkeit von der OrtsgrOsse

Wie Figur 2 zeigt, hdngt die Stimmbeteiligung (y) offen-
sichtlich in nichtlinearer Weise von der Zahl der Stimm-
berechtigten (x) ab. Folgende Form erscheint daher sinn-
voll:

!

y =B 4 Bl(x + c) + u.

0
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~

Das GLS-Verfahren bestimmt die Schitzwerte B flr eine vor-
gegebene Varianz-Kovarianzmatrix zuu so, dass bei ebenfalls
vorgegebenem Parameter c das

e
2 = uu "
R'"" =1 - —=1—""
1
y'L... ¥
maximiert wird. Deshalb wird auch c¢ iterativ so bestimmt,
dass dieses R'? maximiert wird.

Gebhard Kirchgdssner
Institut flir Wirtschafts-
forschung der ETH Ziirich
Weinbergstr. 35

8006 Zlrich

Werner W. Pommerehne
Institut flr empirische
Wirtschaftsforschung
der Universitdt Zlirich
Forchstr. 145

8032 Zlrich

ANMERKUNGEN

1. Vgl. z.B. die 'Baselbieter Stimmbirgeruntersuchung 1972', als
Schlussbericht der Expertenkommission zur Hebung der Stimmbeteili-
gung (eingesetzt vom Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft),
ferner fiir die Gesamtschweiz die Untersuchung von Sidjanski, Kerr
und Nicola (1974) sowie Neidhart und Hoby (1977).

2. So die explizite Zielsetzung z.B. der Baselbieter Untersuchung,

3. In unserem Zusammenhang insbesondere Riker und Ordeshook (1968),
Tollison und Willett (1973) und Sproule-Jones und Hart (1973),

4, Diese Erkenntnis ist ein wichtiges Ergebnis der modernen positiven
politischen Theorie; siehe z.B. Rae und Taylor (1971) und - als
Anwendung auf schweizerische Verhdltnisse - Pommerehne (1974),

5. Bei der Verteilung der Position der einzelnen Stimmblrger spielt
der Mittelwert keine Rolle., Die Varianz jedoch wird als annihernd
konstant angenommen.

6. Zugrunde liegen die Bngaben von 66 Baselbieter Gemeinden, Keine
Angaben liegen vor aus den Gemeinden Arboldswil, Bretzwil, Eptingen,
Hersberg, Lauwil, Pfeffingen, Ramlinsburg und Rothenfluh,

7. Die Klammerwerte geben die t-Werte der geschdtzten Parameter wieder.

8. Ob der Wert von 3,5 Prozent auch fir grosse Stadte (ab ca. 20 000
Stimmblirger) gilt, ist fraglich, da entsprechende Extrapolationen
mit einem grossen statistischen Unsicherheitsbereich verbunden
sind. Dies mindert jedoch nicht die Bedeutung dieses Ergebnisses,
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10.

11.

12,

13,

da die grossen Schweizer Stddte dberwiegend ein parlamentari-
sches System haben, dieser Ansatz sich jedoch nur auf Stddte mit
Gemeindeversammlung bezieht.

Vgl. jedoch die Untersuchung von Sproule-Jones (1974) fir eine
kanadische Stadt; deren Ergebnisse bestdtigen unsere Ueberlegungen.

Aus der umfangreichen Literatur vgl. insbesondere Milbrath (1965,
S.114ff.) und - speziell fir die Schweiz - die Fallstudie von
Steiner (1963). Unser Versuch, sozio-strukturelle Variablen in
die Schdtzung einzubeziehen, fihrte zu keinen besseren Schéitzer-
gebnissen. Dies kann allerdings auf Spezifikationsfehler zurilick-
fihrbar sein, bedingt durch die Verwendung weniger und nicht
sehr differenzierender Angaben. Eine genauere Untersuchung des
Einflusses sozio-struktureller Variablen auf die Stimmbeteiligung
wirde flir jede einzelne Gemeinde Daten erfordern, die nach den
verschiedenen sozio-dkonomischen Charakteristika aufgespalten
sind, Derlei Angaben stehen (bislang) aber nicht zur Verfiligung.

Auf welche Weise diese Frage zu kldren ist, kann hier nicht ndher
ausgefidhrt werden; vgl. jedoch z.B. Oates (1972).

Der Index 1, 2, ..., bezieht sich hier auf den 1., 2., ...
Schritt im Iterationsverfahren,

Vgl. zu diesem Verfahren Schoenfeld (1969, S.207ff.) und Kmenta
(1971, S.261EF),
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