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SOZI0-OEKONOMISCHE ENTWICKLUNG
- ANREGUNG ODER HEMMSCHUH
FUER PARTIZIPATION ?

Rainer Geissler

Die unterschiedlichen Varianten des Partizipationsbegrif-
fes haben einen gemeinsamen Kern: wer von Partizipation
spricht, meint damit die Teilnahme an den Herrschaftsent-
scheidungen durch die Basis, d.h. durch diejenigen, die
von den Auswirkungen dieser Entscheidungen berithrt werden.
Partizipation hat die Funktion, die Interessen der Basis
in die Herrschaftsentscheidungen einzubringen. Partizipa-
tion ist somit das zentrale Element des Demokratiebegrif-
fes, zumindest dann, wenn man unter Demokratie diejenige
Herrschaftsform versteht, in der sich die Entscheidungen
der Herrschaftstriger an den Bedlirfnissen der Basis orien-
tieren.

Das Problem, wie sich Veranderungen in der wirtschaftli-
chen und gesellschaftlichen Struktur auf die Partizipation
auswirken, ist in der sozialwissenschaftlichen Literatur
aus sehr unterschiedlichen Perspektiven behandelt worden.
Es geht in diesem Beitrag darum, die unterschiedlichen An-
Satze mit ihren Ergebnissen kritisch zu skizzieren unter
der Fragestellung, ob sich im Zuge der soziodkonomischen
Entwicklung in den westlichen Demokratien die sozialstruk-
turellen Voraussetzungen flir Partizipation verbessert oder
Verschlechtert haben.

DIE THESE DES EMPIRISCH-ANALYTISCHEN ANSATZES: DER INDUS-
TRIALISIERUNGSPRQZESS BEGUENSTIGT DIE DEMOKRATISCHE PAR-
TIZIPATION DER BREITEN BEVOELKERUNG.

Die These

"Mass political participation increases as nations become
More economically developped."(l). Diese Aussage kann man
als Quintessenz einer ganzen Reihe von angelsachsischen
Af_lalysen - meist Mobilisierungs- und Modernisierungsstu-
len - auffassen. Sie untersuchen Gesellschaften mit unter-
Schiedlichem Grad wirtschaftlicher und sozialer Entwicklung,
Hm im interkulturellen Vergleich die Auswirkungen sozio-
Skonomischen Wandels auf das politische System, insbeson-
€re auf die politische Teilnahme der Bevodlkerung in den
Griff zu bekommen.
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Lerner weist in seiner bekannten Studie iUber die Lander
des Nahen Ostens enge Beziehungen zwischen Verstadterung,
Ausbildungsniveau, Alphabetismus, Nutzung der Massenmedien
und Wahlbeteiligung nach. Er interpretiert die Entwicklung
der soziookonomischen Variablen als den historischen Pro-
zess der Modernisierung, dessen "kronende Institution" im
politischen Leben die demokratische Staatsform sei (2).
Auch in anderen Mobilisierungsstudien (3) werden enge Be-
ziehungen zwischen Wahlbeteiligung einerseits, Verstadte-
rung, Pro-Kopf-Einkommen und Ausbildungsstand andererseits
festgestellt und mit folgenden theoretischen Ueberlegungen
erklart: Wirtschaftliche Entwicklung verandert die Sozial-
struktur der Gesellschaft und erfordert (erhdhte Nachfrage
nach qualifizierten Arbeitskrdften) bzw. ermdglicht (grods-
sere finanzielle Mittel) die Anhebung des Ausbildungsni-
veaus, und diese Veranderungen wiederum bewirken eine hohe-
re Teilnahme der Bevolkerung an den Wahlen. Das Leben in
der Stadt schaffe zudem bei der Bevdlkerung ein engeres
Verhaltnis zur nationalen politischen Szene, es intensivie-
re die politische Kommunikation und mache dem Blirger seine
sozialen und politischen Bedirfnisse starker bewusst.

Die Studie von Nie, Powell und Prewitt, aus der das einfilh-
rende Zitat stammt, vertieft die Ergebnisse der Mobilisie-
rungsstudien in doppelter Hinsicht: wahrend vorher nur die
Wahlbeteiligung als Indikator filir die politische Teilnahme
verwendet und damit der Begriff der politischen Partizipa-
tion stark verklurzt wurde, benutzen Nie u.a. einen multi-
plen Partizipationsindex, in den auch andere Formen der po-
litischen Partizipation (Beteiligung an politischen Diskus-
sionen, Mitgliedschaft in politischen Organisationen u.3a.)
sowie sozialpsychologische Dimensionen der politischen Par-
tizipation (politisches Interesse, Gefithl der politischen
Wirksamkeit u.d.) eingegangen sind. Des weiteren versuchen
sie, Kausalbeziehungen aufzuspiiren zwischen den einzelnen
Elementen der Komplexe wirtschaftliche Entwicklung, Sozial-
struktur und politisches Verhalten, die in den Mobilisie-
rungsstudien z.T. ohne theoretische Verbindung nebeneinan-
derstehen. Ihre Pfad-Analyse fihrt zu folgendem Ergebnis:
Die Industrialisierung bewirkt drei wesentliche Veranderun-
gen der Sozialstruktur: Verstadterung, Anwachsen der mitt-
leren und oberen Schichten auf Kosten der unteren Schichten;,
Entstehung eines differenzierter und dichter werdenden
Netzes von Sekundarorganisationen. Dieser soziale Wandel
wiederum beeinflusst das politische Verhalten: Die ZugehO-
rigkeit zu den mittleren und oberen Schichten sowie die
Mitgliedschaft in Sekundarorganisationen veranlassen den
einzelnen zu verstarkter politischer Information, erzeugen
politisches Interesse und das Gefithl, auch als einzelner

an politischen Entscheidungen wirkungsvoll teilnehmen zu
kdnnen. Diese Veranderungen im Informationsniveau und in
den politischen Grundeinstellungen bewirken wiederum eine
verstarkte aktive Teilnahme am politischen Leben.
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Die Hypothesen der "historischen" Theorie der politischen
Partizipation werden von den Ergebnissen des "ahistori-
schen", behavioristischen Ansatzes zur Analyse politischen
Verhaltens bestatigt. Umfragen ergaben, dass Bildungsni-
veau, soziodkonomischer Status und Wohnort wichtige Deter-
minanten der politischen Beteiligung sind (5).

Obwohl bereits in den 20er Jahren und spater auch in den
40er Jahren in verschiedenen Untersuchungen Skepsis gegen-
Uber den Zukunftsaussichten der Massendemokratie im Indu-
striezeitalter auftauchte - vor allem die Unterhaltungs-
und Konsumsphire wurde als zerstorerische Konkurrenz fiir
den politischen Bereich betrachtet (6) - gibt sich die
Mehrzahl der empirisch-analytischen Studien optimistisch.
Auch Lipset betrachtet Wohlstand, Industrialisierung, Ver-
stiadterung und hohes Bildungsniveau als die wesentlichen
soziodkonomischen Voraussetzungen fiir das Entstehen und
Gedeihen einer demokratischen Staatsform, wenn er auch
eine langfristige Prognose iber die Entwicklung der Wahl-
beteiligung wegen mangelhafter empirischer Daten nicht
wagt (8).

Der Ansatz der Mobilisierungsstudien bzw. der empirisch-
analytischen Partizipationstheorie weist zwei grosse
Schwachen auf:

1. Sein theoretisches Fassungsvermdgen reicht zur Erkla-
rung der politischen Partizipation in industrialisierten
Landern nicht aus.

2. Sein Partizipationsbegriff ist so eng gefasst, dass
wesentliche Probleme der politischen Teilnahme in der kom-
Plexen Industriegesellschaft gar nicht in das Blickfeld
des nach diesem Ansatz arbeitenden Forschers kommen.

Die mangelhafte theoretische Kapazitat

Die Variablen, die die empirisch-analytische Partizipa-
tionstheorie beriicksichtigt, kdnnen zwar Unterschiede in
der politischen Teilnahme zwischen Gesellschaften mit
Sehr unterschiedlichem soziodkonomischen Entwicklungs-
Stand erklaren. Sie erhdrten auch empirisch die marxi-
Stische Theorie von der fundamentalen Bedeutung der Ent-
Wicklung der Produktivkrifte fiir den politischen Ueber-
bau. Zur Erklarung der .politischen Partizipation in den
industrialisierten Landern, insbesondere zur Erklarung
Unterschiedlicher Entwicklungstrends in verschiedenen
Industrielindern und in unterschiedlich entwickelten
Regionen der Industrielander reicht jedoch ihre theore-
tische Kapazit#t nicht aus. Dies gilt auch fiir den am
b?sten gepflegten Bereich der Partizipationsforschung,
fir die Wahlforschung. Obwohl die Wahlforschung uber

die am weitesten entwickelte empirisch-analytische
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Theorie der politischen Wissenschaften verfligt, ist ihre
Fahigkeit, langfristigen Wandel im Wahlerverhalten zu er-
klaren oder zu prognostizieren, aussert gering.

Im folgenden soll am "abweichenden Fall" der Schweiz ge-
zeigt werden, wie mangelhaft die Erklarungskraft des em-
pirisch-analytischen Ansatzes ist und welche Variablen-
komplexe eine Partizipationstheorie, die langfristigen
Wandel im politischen Verhalten erklaren mochte, in ihrem
Bezugsrahmen beriicksichtigen muss.

Folgt man der empirisch-analytischen Partizipationstheo-
rie, so wliirden die sozialstrukturellen Bedingungen fir
hohe Teilnahmeraten in der Schweiz immer giinstiger: zu-
nehmende Industrialisierung, steigender Wohlstand, stei-
gendes Bildungsniveau, zahlenmassige abnehmende Grund-
schicht und wachsender Mittelstand (in der Schweiz ist
diese Umschichtung besonders stark ausgepragt, weil die
wirtschaftlich notwendigen Klassen der Arbeiter und un-
teren Dienstleistungsberufe zu grossen Teilen von nicht
stimmberechtigten Gastarbeitern besetzt werden) - alle
diese Momente sozialen Wandels lassen eine Bestandigkeit,
wenn nicht sogar einen Anstieqg der politischen Teilnahme
erwarten. Das Gegenteil ist jedoch der Fall: Der Schwei-
zer Stimmbiirger nimmt seine - im Verhaltnis zu anderen
Reprasentativdemokratien gut ausgebauten - Teilnahmechan-
cen immer weniger wahr. Die Beteiligung der Biirger an
Wahlen und Abstimmungen auf allen Ebenen des politischen
Systems - Gemeinde, Kanton, Bund - nimmt seit Jahren in
teilweise bedngstigendem Ausmass ab (9). Da sich die
Teilnahmekrise der schweizerischen Referendumsdemokratie
mit der empirisch-analytischen Partizipationstheorie
nicht erklaren lasst, bedeuted das: die Theorie lasst
wesentliche Determinanten ausser acht, die sich teil-
nahmehemmend auswirken und die die von der Theorie be-
riicksichtigten teilnahmebegliinstigenden Faktoren iiberla-
gern. Vernachlassigt werden sowohl Variablen des poli-
tischen Systems als auch solche der soziodkonomischen
Basis. Aus dem Zusammenspiel beider Variablenkomplexe
heraus wird der Partizipationsriickgang erklarbar.

Zunachst zu den Entwicklungen im politischen System.
Langfristig unterlag die Schweiz zwei in diesem Zusam-
menhang wichtigen Tendenzen: zunehmende Stabilisierung
der Machtverhdltnisse und abnehmende Konfliktintensi-
tat. Eine seit Jahren etablierte, vom gewahlten Parla-
ment sehr unabhangige Allparteienregierung (10) ohne
echte parlamentarische Opposition hat die parteipoli-
tischen Gegensatze eingeebnet und die Parlamentswahlen
relativ bedeutungslos gemacht; wesentliche Machtver-
schiebungen lassen sich durch Wahlen nicht bewirken.
Dazu garantiert die institutionalisierte Vernehmlassung
den organisierten Interessengruppen einen grossen Ein-
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fluss auf das vorparlamentarische Gesetzgebungsverfahren.
Der Interessenausgleich vollzieht sich dabei in einem ge-
geniilber der Oeffentlichkeit weitgehend abgeschirmten Raum
(11). Die Stabilisierung der Proporzregierungen und die In-
stitutionalisierung der Einflussmdglichkeiten der organi-
sierten Interessen filhrten dazu, dass auf die plebiszitire
Austragung der wirtschaftlichen, sozialen und politischen
Konflikte zunehmend verzichtet wurde, um die in zeitrau-
benden Verhandlungen erzielten Kompromisse nicht zu ge-
fahrden. Diese teilnahmehemmenden Entwicklungen konnten
nicht durch eine Personalisierung der Politik aufgefangen
werden, ein Element des politischen Systems, das in an-
deren Demokratien die formale Teilnahme stimuliert. Eine
Personalisierung des politischen Bereichs ist in der Schweiz
nur beschrankt moglich, weil weder die kollegiale Regie-
rungsform, noch die fdoderalistisch zersplitterte Vielpar-
teienstruktur noch die Normen der politischen Kultur her-
ausragenden Symbolfiguren Raum gewahren und weil sich die
vielen Abstimmungskampfe uUber Sachfragen weniger gut auf
das Gegeneinander von Personen reduzieren lassen als Wahl-
kampfe, in denen Politiker um das Mandat des Blirgers bitten.

Neben den Verdnderungen im politischen System sind jedoch
auch Entwicklungen in der soziodkonomischen Basis fiir den
Teilnahmeriickgang verantwortlich. Die Nivellierung der
Gegensatze durch die skizzierten Mechanismen im politi-
Schen System wurde beginstigt - eventuell auch erst er-
méglicht - durch eine krisenfeste Wirtschaft, die stei-
genden Wohlstand fiir breite Bevdlkerungsgruppen garan-
tierte und die sozialen Konflikte entscharfte. Der spat-
kapitalistische Interventionsstaat, der mit seinem Kri-
Senmanagement fiir diese Stabilitdt sorgt, tragt auch

noch auf andere Weise ungewollt zum Rickgang der Teil-
nahme bei: durch seine zunehmenden Eingriffe bei sozia-
len Problemen und in die Bereiche von Wirtschat und Fi-
nanzen, von Bildung, Erziehung und Wissenschaft, von
Energie, Verkehr und Umweltschutz nimmt seine Bedeutung
fir das tAgliche Leben des Blirgers zwar zu; andererseits
entscharfen seine regqgulierenden Massnahmen bestehende
Spannungen und verhindern das Entstehen von Krisensitua-
tionen, die dem Biirger die Bedeutung der staatlichen T&-
tigkeiten voll zum Bewusstsein bringen (12). Gelungenes
Staatliches Krisenmanagement, das von einer abnehmenden
Konfliktintensitat des politischen Systems begleitet ist,
Schlafert den Biirger ein. Er glaubt, auf die Wahrnehmung
Seiner Teilnahmechancen verzichten zu kodnnen.

Ein weiterer wichtiger teilnahmehemmender Faktor ist die
Zunehmende Urbanisierung. Das erscheint zunachst Uber-
Taschend, weil die empirisch analytische Partizipations-
theorie das Leben in der Stadt als Stimulus fir die po-
litische Teilnahme - zumindest fiir die iiberlokale Ebene
des politischen Systems - ansieht (13). Sowohl die
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Querschnitt-(14) als auch die Langsschnittanalysen (15)

fiir die Schweiz zeigen jedoch, dass sich der Verstaddterungs-
prozess negativ auf die Wahl- und Stimmbeteiligung und auf
die Teilnahme an der politischen Basiskommunikation aus-
wirkt. In den kleineren Landgemeinden bleibt die politische
Teilnahme nahezu konstant, in den wachsenden StAdten nimmt
sie rapide ab, obwohl der Stadter im Durchschnitt eine bes-
sere Ausbildung hat, haufiger den mittleren und oberen Be-
rufsgruppen angehort und starker in Verbanden organisiert
ist (16). Andererseits ist der Stadter weitaus mobiler.
Und in der grosseren Mobilitat, die zusammentrifft mit zu-
nehmender Gemeindegrodsse und damit zunehmender Uniiberschau-
barkeit des sozialen und (lokalen) politischen Milieus,
scheint auch der Schliissel fiir die Erklarung der sinkenden
politischen Aktivitat in den grosseren Gemeinden zu liegen.

Geringe Mobilitadt und kleine Einwohnerzahlen erhalten in
den kleinen Gemeinden bestimmte Formen der sozialen Bezie-
‘hungen, des soziokulturellen Milieus und des sozialen Ver-
haltens, die politische Aktivitat per se beglunstigen und
gleichzeitig teilnahmehemmende Faktoren, die von "aussen"
kommen, abwehren. In der relativ gut iberschaubaren "Dorf-
gemeinschaft" ist der politische Bereich noch gut mit dem
sonstigen sozialen Leben verwachsen, der Urnengang ist ein
geselliges Ereignis. In einem relativ dauerhaften Netz per-
sonlicher Beziehungen - in der Nachbarschaft, in Vereinen,
am Arbeitsplatz - wird der Biirger zum politischen Gesprach
angeregt, hat er persdnliche Kontaktstellen zum Zentrum der
politischen Aktivitadten (Meinungsfithrer, Politiker, Bekann-
te von Politikern). Die zunehmende Komplexitat der politi-
schen Probleme stiftet nicht so starke Verwirrung, weil be-
sondere Reduktionsmechanismen (17) zur Verfilgung stehen:
traditionsgeleitetes Verhalten, Meinungsfilhrer und eine re-
lativ homogene und daher ibersichtliche kulturelle und auch
politische Struktur (18). Auch andere teilnahmehemmende
Entwicklungstendenzen der modernen Gesellschaft - wie Kri-
senfestigkeit, steigender Wohlstand - stossen auf dem Lande
auf ein relativ festes Normengefuge, das sie nicht so
leicht zur Wirkung kommen lasst: die bestehende Norm zur
politischen Aktivitat lasst sich in einem traditionsbeton-
ten Milieu mit guten Moglichkeiten der sozialen Kontrolle
nichts so leicht erschiittern.

Der Verstadterungsprozess dagegen zersetzt die soeben kurz
skizzierten Formen der sozialen Beziehungen, des sozio-kul-
turellen Milieus und des sozialen Verhaltens. Im starker
ausdifferenzierten sozialen System der grdsseren Gemeinden
16st sich der politische Bereich vom iibrigen sozialen Leben
ab und riickt fiir den Biirger in eine weitere. Ferne. Die So-
zialbeziehungen im allgemeinen sind durch grdssere Distanz
gekennzeichnet, sowohl in der Nachbarschaft als auch in Se-
kundargruppen wie Verbanden oder an einem grossbetriebli-
chen Arbeitsplatz. Sie sind dem politischen Gesprach, das
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ein gewisses Mass an Vertrautheit voraussetzt, abtraglich.
In ihnen versickern aktivierende Impulse, die von einem
in grdssere Ferne gerickten politischen Zentrum ausgehen.
Einige Mechanismen zur Reduktion von politischer Komplexi-
tat - wie Tradition, Meinungsfilhrer - sind in grodsseren
Gemeinden weniger stark ausgebildet. Statt dessen verur-
sacht steigende Mobilitat eine soziale, kulturelle und po-
litische Vielfalt, (19) in der die Orientierungsschwierig-
keiten und damit auch die politische Enthaltsamkeit zuneh-
men. Zudem ist im anonymeren Milieu der grosseren Gemein-
den das politische Verhalten des einzelnen der Kontrolle
durch andere, durch eine "Gemeindedffentlichkeit", weitge-
hend entzogen. Normen politischen Verhaltens sind anfalli-
ger fur Wandel und starker den "von aussen" kommenden teil-
nahmehemmenden Entwicklungen ausgesetzt.

Welches Fazit lasst sich aus dem "abweichenden Fall" der
Schweiz fir die empirisch-analytische Partizipationstheorie
ziehen? Das theoretische Fassungsvermdogen muss erweitert
werden durch die Berlcksichtigung wesentlicher Faktoren aus
dem politischen und soziodkonomischen System, die sich al-
lerdings nur schwer quantifizieren lassen. Zur Erklarung
der riicklaufigen Teilnahmeraten in der Schweiz zogen wir
die folgenden bisher vernachlissigten Variablenkomplexe
heran: Konfliktintensit&at des politischen Systems und der
Sozialen Basis, Grad der Oeffentlichkeit der Konfliktaus-
tragung, Stabilitit der Machtverhdltnisse, Personisierungs-
grad des politischen Bereichs, Uebersichtlichkeit des kul-
turellen und politischen Systems, Krisenfestigkeit der
Wirtschaftlichen und sozialen Verhaltnisse, bzw. Erfolg
des staatlichen Krisenmanagements, Grad der sozialen Mobi-
litat, Grad der sozialen Kontrolle, Existenz von Mechanis-
Men zur Reduktion von Komplexitdt in der politischen Ba-
Siskommunikation, Entfernung vom Zentrum der politischen
Aktivitit, Verflechtung von sozialem und politischem Leben
bEW. Ausdifferenzierung der politischen und sozialen Sy-
Steme.

ﬂan kann davon ausgehen, dass die modernen Gesellschaften
in ihrer soziodkonomischen Basis dhnlichen Entwicklungs-
tendenzen unterliegen, die teils stimulierende, teils hem-
Mende Wirkung auf die politische Partizipation entfalten.
Teilnahmeanregend wirken das steigende Bildungsniveau, die
UmSchichtung zugunsten der oberen und mittleren Schichten
Und der hdhere Organisationsgrad in den Stidten. Teilnah-
Mehemmend dagegen wirken ein erfolgreiches Krisenmanage-
Ment, steigender Wohlstand, zunehmende gesellschaftliche
MObilitét, abnehmende soziale Kontrolle (sofern vorher
Ormen bestanden, die Teilnahme fordern), zunehmende Viel-
fait im sozialen und kulturellen Leben, zunehmende Distanz
S?Shpolitischen Bereichs und der Zentren politischer Akti-
1tat vom Ubrigen sozialen Leben, zunehmende Abstraktheit
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der Sozialbeziehungen und des weiteren eine Entwicklung,
die hier bisher noch nicht erwahnt wurde: die Verlangerung
des menschlichen Lebensalters und damit die Verschiebung
im Altersaufbau der Bevodlkerung zugunsten der alteren, we-
niger teilnahmefreudigen Jahrgange.

Ob in einer Gesellschaft eher die teilnahmeanregenden oder
die teilnahmehemmenden Tendenzen iiberwiegen, hangt davon
ab, ob das politische System negative Entwicklungen in der
soziodkonomischen Basis durch teilnahmestimulierende Ele-
mente auffingt oder nicht. An der Schweiz lasst sich demon-
strieren, wie ein politisches System die sozialstrukturel-
len Tendenzen zur politischen Abstinenz durch starre Macht-
verhaltnisse, nicht-6ffentliche Konfliktaustragung und Un-
ibersichtlichkeit des volitischen Bereichs beginstigt, an-
statt ihnen zu begegnen. Andere politische Systeme konter-
karieren derartige Tendenzen: die Entscharfung der sozialen
Gegensatze durch ein relativ konfliktintensives politisches
Leben (Gegeneinander von Regierung und Opposition mit der
Chance des Machtwechsels, verbunden mit offentlicher Aus-
tragung von Zielkonflikten); die zunehmende kulturelle und
soziale Vielfalt durch die Integration der unterschiedli-
chen Interessenlagen in einem iibersichtlichen Zwei- bzw.
Dreiparteiensystem; die zunehmende Abstraktheit des politi-
schen Bereichs durch die - vom aufklarerischen Standpunkt
aus problematische - Personalisierung der Politik.

Eine umfassende Theorie der politischen Partizipation hatte
neben den Variablenkomplexen aus dem politischen System und
aus der soziodkonomischen Basis auch die wichtigsten Insti-
tutionen der politischen Sozialisation - Familie, Schule
und Arbeitsplatz - mit zu beriicksichtigen.

Der "behavioristisch" reduzierte Partizipationsbegriff

Die auf empirisch-analytischem Wege gewonnenen Hypothesen
ilber den Zusammenhang von sozialem Wandel und politischer
Partizipation haben zwar den Vorteil, nomologische Zusam-
menhange mit quantitativen Methoden aufzeigen zu konnen,
dem Zwang zur Quantifizierung fallen jedoch neben wesent-
lichen Einflussfaktoren auf die Teilnahme auch noch Aspekte
des Partizipationsprozesses zum Opfer, die flir die Teil-
nahmeproblematik in komplexen Gesellschaften von entschei-
dender Bedeutung sind. Die empirisch-analytische Partizipa-
tionstheorie arbeitet mit einem Partizipationsbegriff, der
das Phanomen der Teilnahme auf individuelles oder kollek-
tives Verhalten bzw. auf individuelle oder kollektive Ein-
stellungen reduziert - auf den Gang zur Wahlurne, politi-
sche Gesprache, Lektire von Massenmedien, politisches In-
teresse, Gefuhl der politischen Wirksamkeit u.&. Ohne Zwei-
fel sind BurgeraktivitiZéten ein wichtiger Bestandteil der
politischen Teilnahme. Ein behavioristisch verkirzter Par-
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tizipationsbegriff klammert jedoch die noch wichtigere
Frage im Zusammenhang mit der Interessenvermittlung zwi-
schen Basis und Herrschaftstriagern, die Frage nach den
Einflusschancen der Blirgeraktivitaten auf die politischen
Entscheidungen aus. Er lasst die volitischen und sozio-
Okonomischen Strukturen, in die das Verhalten des einzel-
nen eingebettet ist und durch die es Wirkung entfalten
kann, unberiicksichtigt. Im Mittelpunkt eines weiter ge-
fassten, "strukturellen" Partizipationsbegriffs steht
nicht das Verhalten der Burger, sondern der gesamte kom-
plizierte Prozess der Beeinflussung und Kontrolle von
Entscheidungstragern durch Teilnahme. Die Forschungsper-
Sspektive einer umfassenderen Partizipationstheorie ent-
Spricht etwa der Definition, die Verba einem Aufsatz
Uber "democratic participation" voranstellt (wenn er
auch in seinen Ausfuhrungen wieder in die behaviori-
stisch verkiirzte Perspektive zurickfallt):

"Loosely defined, democratic participation refers

to the processes by which citizens influence or

control those who make major decisions affecting

them" (20).

DIE THESE DER KAPITALISMUSKRITIK: IM SPAETKAPITALISMUS
VERWANDELT SICH PARTIZIPATION IN MANIPULIERTE AKKLAMATION

Die These

Die Vorstellung, dass sich in der blrgerlichen spatkapi-
talistischen Gesellschaft das Phanomen der Partizipation
grundlegend qualitativ verandert hat, dass sich Selbst-
bestimmung in Fremdbestimmung, selbstdndige Individuen

in fremdgesteuerte Massen, autonome Willenkundgebung in
Manipulierte Akklamation verwandelt hat, ist in pointier-
ter Form erstmals von Mills in seiner Analyse der US-
Amerikanischen Machtstruktur formuliert worden. Die Ver-
Massung der sozialen Sekundarorganisationen und der Nie-
@ergang ihrer Diskussionszirkel, der Verlust an Einsicht
in die Strukturen, die das Leben des einzelnen bestimmen
und die dadurch entstehende Existenzangst, die Stereoty-
P}Sierung des Bewusstsein durch Reklame und Propaganda,
die Ablenkung der Bevdlkerung von den wesentlichen sozia-
len und politischen Problemen durch massenmediale Flucht-
Und Scheinwelten, die Einschiichterung der Biirger durch
Massenmedien und Demagogen verwandeln demokratische Oef-
f?ntlichkeit in eine Massengesellschaft. Der entpoliti-
Slerten, vermassten Basis der Gesellschaft steht eine
Gfuppe von Herrschaftstriagern gegeniilber, die durch die
BUrokratisierung der Gesellschaft und die zunehmende
KOnzentration im wirtschaftlichen, militarischen und
POlitischen Bereich iber Herrschaftsinstrumente in bis-
©r unbekanntem Ausmasse verfligen. Sie fallen die wich-
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tigen Entscheidungen und holen sich die schein-demokrati-
sche Legitimation bei einer politisch willenlosen Bevdl-
kerung, die sich, "von oben gesteuert, ... in entscheiden-
den Auseinandersetzungen in die Rolle einer demonstrieren-
den Menge hineinmanovrieren lasst."(21). Die These vom
"Strukturwandel der Oeffentlichkeit" wurde dann von Haber-
mas verallgemeinert und weiter ausgebaut (22) und ist in-
zwischen zu einem der Ecksteine der neo-marxistischen Ana-
lyse des spatkapitalistischen Systems geworden (23).

Die Kapitalismuskritik sieht die Partizipationsproblematik
vor dem Hintergrund einer repolitisierten Klassengesell-
schaft. Die Entwicklung zum "organisierten","staatlich ge-
regelten", "Spat-" Kapitalismus (24) ist begleitet von
einer Ausdehnung des oOffentlichen Sektors im Okonomischen
System (staatlich kontrollierte Unternehmen sowie Privat-
unternehmen, die im wesentlichen von Staatsauftrigen leben)
und von einer zunehmenden Interventionstatigkeit des Staa-
tes, der in die Funktionsliicken des Marktes einspringt, um
die Krisenanfalligkeit eines sich selbst regulierenden so-
zioOkonomischen Systems herabzusetzen. Durch Aktivitaten

im Bereich von Konjunktur-, Arbeitsmarkt-, Steuer-, Finanz-,
Sozial-, Bildungs- und Wissenschaftspolitik beeinflusst der
Staat die Randbedingungen der privaten Unternehmerentschei-
dungen und verbessert die Verwertungsbedingungen des Kapi-
tals. Die zunehmenden Eingriffe des Staates in den gesell-
schaftlichen Reproduktionsprozess bedlirfen der Legitimation
durch die Zustimmung der Bevolkerung in allgemeinen Wahlen
(25), so dass der steigende Legitimationsbedarf das "System-
problem der permanenten Loyalitdtssicherung" (26) mit sich
bringt.

Die Legitimations- und Loyalitatsproblematik des spatkapita-
listischen Staates ist wiederum gepragt durch Interessen-
und Strukturwiderspriiche, die es zu iuberbricken bzw. zu ver-
schleiern gilt. Der Staat sieht sich "kontradiktorische (n)
Imperative(n) der Erfiillung kapitalistischen Klasseninteres-
ses und der demokratischen Legitimation" (27) ausgesetzt, er
muss die Widerspriiche zwischen kapitalistischen und nicht-
kapitalistischen Strukturelementen (28), zwischen den Ver-
wertungsinteressen des Kapitals, die eine Riicksichtnahme auf
Verbrauchswerte verbieten, und den gebrauchswertorientierten
Forderungen der Bevolkerung in Einklang bringen. Dieses Pro-
blem wird geldst durch ein System, das Habermas "formale
Demokratie" nennt:

"Partizipation der Staatsbiirger an den politischen Willens~
bildungsprozessen, also materiale Demokratie, miisste den
Widerspruch zwischen der administrativ vergesellschafte-
ten Produktion und einer nach wie vor privaten Aneignungd
und Verwendung des Mehrwerts zu Bewusstsein bringen. Um
diesen Widerspruch der Thematisierung zu entziehen, muss
das administrative System gegeniiber der legitimierenden
Willensbildung hinreichend autonom sein.
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Der Zuschnitt formaldemokratischer Einrichtungen und Pro-
zeduren sorgt dafir, dass die Entscheidungen der Admini-
stration weitgehend unabhidngig von bestimmten Motiven der
Staatsbiirger gefallt werden kodnnen. Dies geschieht durch
einen Legitimationsprozess, der generalisierte Motive,
d.h. inhaltlich diffuse Massenloyalitat beschafft, aber
Partizipation vermeidet. Der Strukturwandel der bilirger-
lichen Oeffentlichkeit schafft fiir die formaldemokrati-
schen Einrichtungen und Prozeduren Anwendungsbedingungen,
unter denen die Staatsbirger inmitten einer an sich poli-
tischen Gesellschaft den Status von Passivbiirgern mit
Recht auf Akklamationsverweigerung einnehmen." (29),

Die Oeffentlichkeit, in der sich der Staat pseudo-demokratisch
legitimiert, ist strukturell entpolitisiert. Durch die Perso-
Nalisierung von Sachfragen, durch Appelle ans Unterbewusst-
Sein, an Emotionen und Vorurteile, durch Hochspielen von Ne-
bensachlichkeiten und Herunterspielen der relevanten sozialen
und politischen Fragen, durch Privatisierung der politischen
Sphédre wird der politisch enthaltsame Biirger in gewissen Gren-
Zen manipuliert (30). Das wachsende Vermdgen der Industriege-
Sellschaft, den karriere-, freizeit- und konsumorientierten
Massen soziale Entschidigungen in Form von Einkommen, Freizeit
und Sicherheit anzubieten, erleichtert die Legitimationsbe-
Schaffung (31).

Das faktische Partizipationsdefizit in der spaAtkapitalisti-
Schen Gesellschaft wird durch eine "realistische" Demokratie-
Thgorie gerechtfertigt, in der der normative Kern der auf-
k}érerisch—bﬁrgerlichen Demokratie-Konzeption stark reduziert
Wird: das Prinzip emanzipatorischer Selbstbestimmung durch
P_artizipation wird teilweise oder ganz aufgegeben zugunsten
Slnes Wettbewerbs rivalisierender Eliten um die Wahlerstim-
m?n (32) oder zugunsten des vorrangigen Ziels der Systemsta-
bllitét, die ein gewisses Mass an politischer Apathie erfor-
dert (33).

Kritik der These

Der Kapitalismuskritik gelingt es, mit dem Rickgriff auf
Marx'sche Kategorien zur Analyse der politdkonomischen
achtstruktur und durch die Verwendung neomarxistischer Ka-
€gorien zur Analyse der politischen Kommunikationsstruktur
©n Blick fir ein zentrales Problem der Partizipation in
Omplexen Gesellschaften zu schirfen: fiir das Problem der
Srrschaftslegitimation durch Manipulation. Dabei ist aller-
mings der wissenschaftslogische Status der Aussagen proble-
atisch. Mills und urspriinglich auch Habermas (1965) betrach-
€ten ihre Begriffe und Theorien als idealtypische Ueberstei-
geruhgen von Entwicklungstendenzen der biirgerlichen Gesell-
schaft. Gegenlaufige Entwicklungen wurden in Rechnung ge-
tellt: die amerikanische bzw. die biirgerliche Gesellschaft
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sind z.B. gekennzeichnet durch die Konkurrenz von demo-
kratischer und manipulierter Oeffentlichkeit (34), von
kritischer und manipulativer Publizitat (35), wenn auch
die Tendenzen der letzteren iiberwiegen. Bei Offe und auch
in den spateren Schriften von Habermas gewinnt man Jjedoch
den Eindruck, als erhebe die Theorie den Anspruch, die
spatkapitalistische Gesellschaft in ihren wesentlichen
Elementen beschreiben und erklaren zu konnen.

Zu diesem Anspruch sind zwei kritische Bemerkungen not-
wendig:

1. Wenn sich das auf "Totalitat" gerichtete theoretische
Denken auch nicht durch neopositivistische Empirieglau-
bigkeit enge Grenzen setzen lasst, so muss es sich doch
punktuell der empirischen Kritik aussetzen. Da eine sol-
che Kritik den Rahmen dieser Skizze liberstiege, sei in
diesem Zusammenhang nur eine kurze Bemerkung zur noliti-
schen Kommunikation gemacht: Eine Bestandsaufnahme der
empirischen Ergebnisse, die zu der durch Massenmedien ver-
mittelten politischen Basiskommunikation in der BRD vor-
liegen, zeigt, dass sich die Wirklichkeit des Massenkommu-
nikationsvorgangs mit einem "dialektischen", von wider-
spriichlichen Tendenzen ausgehenden Ansatz mit entsprechen-
den dichotomischen Kategorien besser einfangen lasst als
mit einem "einseitig-kritischen" Konzept der entpoliti-
sierten, manipulierten Oeffentlichkeit. In der politischen
Basiskommunikation der BRD liegen manipulative und demo-
kratische Tendenzen miteinander im Streit (36). Entspre-
chendes durfte auch fir den Vermittlungszusammenhang zwi-
schen den Interessen der Bevolkerung und den politischen
Entscheidungen im allgemeinen gelten. Eine Theorie, die
hauptsachlich Manipulation und "Motivationsmanagement"
(37) unterstellt, tendiert dazu, das (wenn auch unvollkom-—
mene Interessen- und Wertberiicksichtigungspotential des
politischen Systems zu ubersehen.

2. Da die Kapitalismuskritik die Partizipationsproblema-
tik vor allem aus dem Blickwinkel der neomarxistischen
Klassentheorie und deren Annahmen iuber Interessenwider-
spriche betrachtet und daher auch einseitig auf kapitali-
stische Staaten zugeschnitten ist, bleiben wesentliche
Fragen unbericksichtigt, die sich aus dem allgemeinen
Differenzierungsprozess der Gesellschaft herleiten. Par-
tizipationsprobleme, die mit der zunehmenden Komplexitat
der modernen Gesellschaft zusammenhangen, stellen sich
in ahnlicher Form fir alle Systeme, die vor der Aufgabe
stehen, in ihren Herrschaftsentscheidungen Interessenge-
gensdtze in angemessener Form beriicksichtigen zu miissen.
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DIE AMBIVALENTEN FOLGEN ZUNEHMENDER KOMPLEXITAET FUER DIE
POLITISCHE PARTIZIPATION : AUSDEHNUNG DER PARTIZIPATIONS-
CHANCEN UND PARTIZIPATIONSKRISE.

Die Erweiterung der Partizipationschancen

Die Entwicklung der politischen Systeme der Industriege-
Sellschaften war in den vergangenen zweieinhalb Jahrhun-
derten durch den Vorgang zunehmender Demokratisierung ge-
kKennzeichnet. Hondrich sieht den Motor dieses historischen
Prozesses in Richtung verbesserter Partizipationschancen
der Bevdlkerung an den politischen Entscheidungen in der
Zunehmenden Arbeitsteilung, vor allem in der zunehmenden
Komplexitat der industriellen Produktionsstitten. Sie be-
Wirkt eine Einebnung des Qualifikations- und Leistungsge-
falles zwischen den oberen und unteren Ebenen der hierar-
Cchisch strukturierten Wirtschaftsorganisationen und damit
€inen Abbau okonomischer Macht. Der aus der systemnotwen-
digen Verbreitung von Fachwissen und Leistung herrihrende
Machtzuwachs der unteren und mittleren Schichten steigert
deren Partizipationspotential. Das politische System tragt
dieser Machtverschiebung im wirtschaftlichen Bereich, dem
fUnktionalen Bedeutungszuwachs der unteren Schichten und
lhrem gesteigerten Partizipationsbediirfnis dadurch Rechnung,
dass es die Partizipationsmdglichkeiten ausdehnt, wenn es
Nicht durch intensive soziale Konflikte erschiittert ist und
Wﬁnn die Herrschaftstrager in der Lage sind, die Machtver-
h3ltnisse richtig einzuschatzen. "Der Prozess der Arbeits-
teilung selbst wird damit - langfristig - zur Grundlage und
Z2um Motor politischer Demokratisierung". (38),

Durch qie Ausdehnung der politischen Teilnahmechancen fangt
das politische System kapitalistischer Gesellschaften den
vVom wirtschaftlichen Bereich ausgehenden Partizipations-
dFUCk auf und schont dadurch die Herrschaftsstrukturen der

lrtschaftsorganisationen. Es entsteht das fiir kapitalisti-
Sche Gesellschaften typische Nebeneinander von politischer
Demokratie und wirtschaftlicher Autokratie.

Qigﬂgg;tizipationskrise

Die Auswirkungen der zunehmenden Differenzierung sind je-
Och ambivalent: einerseits werden breiten Kreisen der Be-
:z}kerung formale Partizipationschancen erdffnet, anderer-
5 1ts wird die Wahrnehmung dieser Chancen immer mehr er-
rChWert. Die wachsenden Verflechtungen sich ausdifferenzie-
. Snder Systeme, die zunehmenden Interventionen des Staates
N diesen komplexen Strukturen, die Positivierung des Rechts
;nd'die damit verbundene Notwendigkeit des Staates, die nor-
ativen Priamissen seiner Entscheidungen stets von neuen in-
Tagezustellen oder zu suchen (39), die fortschreitende Ver-
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wissenschaftlichung des politischen Handelns bei Zielsetzung
und Mittelwahl haben die politischen Entscheidungen so sehr
verkompliziert, dass sowohl die Einsicht der Blirger in die
politische Problematik als auch die Berilicksichtigung der
Winsche und Vorstellungen der Basis durch die politischen
Herrschaftstrager sehr erschwert wird.

"Participation has precipitated a participation crisis.
The fundamental question is age old: how can individuals
meaningfully participate in systems of over increasing
size and scale, or conversely, how can systems of large
size respond to each and every individual? With increa-
sing size and complexity the individual becomes sub-
murged in numbers and confusion." (40)

Fiir den Blirger wachst die Distanz zu den Institutionen des
politischen Bereichs. Zunehmende Komplexitat und zunehmende
Distanz vergrodssern die Gefahr, dass die Herrschaftstrager
den Biirger nach ihren Eigeninteressen manipulieren oder dass
sich verselbstandigende Herrschaftsapparate in ihrer Eigen-
dynamik uUber die Interessen und Bedirfnisse der Basis hin-
wegregieren.

Ersatz von Partizipation durch Sachgesetzlichkeit

Diese Manipulationsproblematik, die in allen komplexen Ge-
sellschaften mit Interessengegensdtzen auftaucht, wird im
Konzept des "technischen Staates" von Schelsky verkannt.
Der historische Prozess der "Verwissenschaftlichung der Zi-
vilisation", wie Schelsky einen wichtigen Aspekt zunehmender
Komplexitat bezeichnet, ersetze politische Entscheidungen
durch Sachzwange und funktionale Erfordernisse des Systems,
Entscheidung und Herrschaft durch wissenschaftliche Analyse
und sachliche Planung. Die Partizipation der Bevdlkerung
ist in diesem Konzept funktionslos geworden: "... an die
Stelle eines politischen Volkswillens tritt die Sachgesetz-
lichkeit, die der Mensch als Wissenschaft und Arbeit selbst
produziert." (41). Die Technokratie-Theorie lbersieht nicht
nur das komplizierte Zusammenspiel von Werten, Interessen
und wissenschaftlicher Analyse bei politischer Planung und
Entscheidung, sondern sie schldgt auch um in eine konserva-
tive Ideoclogie, wenn - unter Berufung auf Sachgesetzlich-
keiten - die Kritik an bisher unausgesprochenen oder auch
unbewussten Werten, die herrschaftlichem Handeln zugrunde-
lagen, als "Ideologisierung"” oder "Politisierung" abgelehnt
wird (42).

Ersatz von Partizipation durch Systemrationalitat

Obwohl auch Luhmann - #&hnlich wie Schelsky - die Idee einer
partizipatorischen Demokratie fiir historisch "uUberholt und
am Ende" (43) hdlt, zieht er nicht ganz so radikal-techno-



143

kratische Konsequenzen aus der zunehmenden Komplexitat.
Fiir Luhmann sind die Erhaltung von Komplexitadt, Alterna-
tiven, Offenheit und eines weiten Selektionsbereiches Sy-
stemerfordernisse, die nur durch eine "ungewdhnlich hohe
operative Autonomie des politischen Systems" (44) zu ver-
Wirklichen sind. Die Forderung nach einer "intensiven, en-
gJagierten Beteiligung aller" an den politischen Entschei-
dungsprozessen verweist Luhmann in den Bereich eines ro-
mantischen Utopismus. Eine Beteiligung aller Bevdlkerungs-
gruppen wiirde lediglich zur Fortschreibung des status quo
fihren und ausserdem bei den Partizipierenden standige
Frustration erzeugen, weil komplexe Entscheidungssysteme
gezwungen sind, mehr Alternativen abzulehnen als anzuneh-
men (44a).

Die Bedenken Luhmanns gegen ein Mehr an direkter Demokra-
tie im politischen System komplexer Gesellschaften beste-
hen zum Teil zu Recht. In der durch ihren kleinstaatlichen
Charakter begiinstigten Schweizerischen Referendumsdemokra-
tie sind Krisenerscheinungen nicht zu libersehen, die ihre
Ursachen z.T. in der zunehmenden Komplexitat der Gesell-
Schaft haben: Rickgang der Stimmbeteiligung (45); Schwer-
falligkeit und verminderte Innovationsfahigkeit (46), die
Sich besonders bei komplexen Problemen wie Verfassungsto-
talrevisionen und wirtschaftlichen Fragen (47) sowie in
besonders dynamischen Bereichen wie im Bildungswesen (48)
Negativ auswirken; Ausbildung eines gegeniber der Oeffent-
lichkeit abgeschirmten Verhandlungssystems zwischen Regie-
Tung und Interessengruppen, das einen wichtigen Teil des
Entscheidungsprozesses absorbiert und der Oeffentlichkeit
Shtzieht (49). In der komplexen Gesellschaft sind die po-
litischen Entscheidungsprobleme zu zahlreich, und von den
LEl!benserfahrungen des Blurgers zu weit entfernt, als dass
dieser es sich vom zeitlich und eventuell auch geistig
Notwendigen Aufwand her leisten kdnnte, sich intensiv im
Detail zu beteiligen. Ebensowenig kann es sich der Staat
leisten, alle komplizierten Einzelmassnahmen von der Zu-
stim_mung einer Stimmenmehrheit abhadngig zu machen.

Problematisch wird die Argumentation Luhmanns allerdings
ann, wenn zentrale Zielvorstellungen wie "Rationalitat",
®rnunft" und sogar "Menschlichkeit" aus ihrem Zusammen-
'ang mit konkreten menschlichen Bediirfnissen geldst und
N abstrakte Erfordernisse eines Systems verwandelt wer-
d?n (50) . Reduziert man die Ziele Rationalitidt und Mensch-
lchkeit auf die Frage der Erhaltung von Komplexitat, so
iEraubt man die Demokratie- und Partizipationsproblematik
4 Tes eigentlichen menschlichen Aspekts. Menschlichkeit
arf nicht in erster Linie Systemrationalitat bedeuten,
Sondern Beriicksichtigung der Bediirfnisse des konkreten
enSChen, die das vom einzelnen abstrahierte System erst
iusmachen und ihn ihm leben miissen. Menschlichkeit im Sin-
€ von Bediirfnisberiicksichtigung der Menschen steht in

n



144

einer komplexen Gesellschaft in einem anderen Zusammenhang
mit Partizipation als Systemrationalitat. Systemrationali-
tat schliesst eine intensive Beteiligung aller an den poli-
tischen Entscheidungsprozessen aus, Menschlichkeit dagegen
fordert diese intensive Beteiligung, damit Systemrationali-
tdt nicht in den Dienst "unmenschlicher" Ziele oder von
Minderheitsinteressen gestellt wird, sondern sich an den
Bedurfnissen der Basis orientiert. Gerade in einer komple-
xen Gesellschaft ist die Beteiligung wichtig, weil in der-
artig unlibersichtlichen Strukturen die Gefahr "einseitiger"
Selektivitat des Systems besonders gross ist. Wirft man,
wie Luhmann, die beiden Ziele Systemrationalitat und
Menschlichkeit in einen systemtheoretischen Topf, dann ver-
stellt man sich den Blick fiir ein Kernproblem, vor das

sich eine "humane", an den menschlichen Bedirfnissen aus-
gerichtete Demokratie in einer komplexen Gesellschaft ge-
stellt sieht: wie sind die beiden Ziele Systemrationalitat,
die intensive Partizipation im politischen System aus-
schliesst, und Menschlichkeit, die intensive Partizipation
fordert, miteinander in Einklang zu bringen?

Man braucht weder die neomarxistische noch die Luhmann'-
sche Interpretation der Funktion der Wahl (51) zu teilen,
um zu erkennen, dass mit den traditionellen Institutionen
der politischen Beteiligung das Problem der Bedirfnisbe-
ricksichtigung nicht geldst werden kann. Es zeichnen sich
jedoch andere Losungen ab: die Institutionalisierung neuer
Formen der Partizipation in wirtschaftlichen und sozialen
Bereichen, die bisher weitgehend autckratisch strukturiert
waren.

DIE NEUE CHANCE : TEILNAHME AN DER GESTALTUNG DER NAH-
UMWELT VON ARBEITSPLATZ UND ALLTAG

Die zunehmende Komplexitat baut einerseits Hindernisse fir
die wirksame Wahrnehmung der politischen Partizipations-
chancen auf, andererseits schafft sie jedoch Freiraume fur
Teilnahme in anderen gesellschaftlichen Bereichen und ubt
teilweise "funktionalen Druck" in Richtung einer verstark-
ten Partizipation aus. Im folgenden sollen vier Entwicklungs~
tendenzen kurz skizziert werden, die die Teilnahme an der
Gestaltung von Arbeitswelt und Alltag ermdglichen.

Reduktion des Machtgefdlles durch Arbeitsteilung:

Die zunehmende Arbeitsteilung verringert das Machtgefalle
zwischen Organisationsspitzen und Organisationsbasis.

Die Organisationen der modernen Gesellschaft sind gekenn-
zeichnet durch zunehmende funktionale Differenzierung. Die
Teileinheiten der Organisationen sind spezialisiert und
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nehmen unterschiedliche Aufgaben wahr. Neben die hierar-
chische, "skalare" Ueber- und Unterordnung tritt die Glie-
derung nach unterschiedlichen Aufgaben und entsprechenden
unterschiedlichen Qualifikationen (52). Funktionale Dif-
ferenzierung hat zur Folge, dass Untergebene immer haufi-
ger Uber Qualifikationen verfliigen, die der Vorgesetzte
nicht besitzt. Dadurch nimmt die Bedeutung der unteren
Teileinheiten fir die Gesamtorganisation zu, und es ent-
Stehen auf den unteren Statusebenen Verhaltensfreiraume,
die sich der konkreten Kontrolle "von oben" entziehen. Die
formalen Kontrollchancen der Organisation uUber ihre unte-
ren Teileinheiten werden geschmalert, die freiwillige Lei-
stungserfullung und die institutionellen Loyalitaten aller
Organisationsmitglieder gewinnen an Gewicht (53). Dieser
Strukturwandel wurde zundchst im militarischen Sektor
beobachtet, er lasst sich jedoch auch in wirtschaftlichen
Organisationen, in der Staatsbiirokratie und im Bereich

der Universitat und Wissenschaft nachweisen (54). Hondrich
interpretiert einen Teil dieses Vorgangs mit Recht als
"Auf-Qualifizierung und damit origindre Machtsteigerung
bisher untergeordneter Systemeinheiten" (55). Neben der
Auf-Qualifizierung tragt auch der notwendig gewordene Ab-
bau formaler Kontrollen zugunsten informaller Kontrollen
Uﬁd Verlass auf Loyalitaten zur Verringerung des Machtge-
falles zwischen Spitze und Basis der Organisation bei.

Dezentralisierung als Folge von Komplexitat

KOmplexe Organisationen unterliegen einem Trend zur Dezen-
t}_’alisierung, der ihre Informationskapazitat und Anpassungs-
fahigkeit erhdht.

Max Webers Theorem, dass die hierarchisch-burckratische
SFrUktur ein Maximum an Rationalitdt und Leistung garan-
tiere, trifft fur komplexe Grossorganisationen in einer
dynamischen Umwelt nicht mehr zu. Im Gegenteil: mit stei-
Jdender Komplexitat sinkt die Fihigkeit zentralisierter Kom-
Munikationssysteme, Fehler zu entdecken, weil die Riickkop-
pluﬂg zwischen Sender und Empfanger nur sehr mangelhaft
Ausgebaut ist (56). Unfahigkeit zum Wandel (57), mangeln-
gz Innovations- und Pernféhigkeit, Informationsschwache,
Ngelnde Flexibilitdt und Reagibilit@t behindern zentra-
lSierte Organisationen daran, sich den sich rasch wandeln-
SN Umweltbedingungen anzupassen. "Der traditionelle hie-
farchische Rahmen kollidiert mit der komplexen Form der
‘ufgabenstellung". (58). Die Informationskapazitat des "or-
gzz}satorischen Wasserkopfes" (59) zentralisierter Organi-
falfonan reicht nicht aus, um optimale Entscheidungen zu
“tlen und hdchstmdogliche Zielverwirklichung zu erreichen.
1€ Informations- und Innovationsschwiche macht sich selbst
?nﬁ geltend, wenn man nicht danach fragt, ob in die Zielde-
lnitionen der Organisation die Interessen der Basis einge-
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gangen sind. Aus dieser Entwicklung muss auch ein Effi-
zienzdenken, das in erster Linie von vorgegebenen Organi-
sationszielen und nicht von den Bedirfnissen der Basis
ausgeht, den Schluss ziehen, dass "die hierarchischen oder
autoritaren Fuhrungssysteme zwangslaufig abgebaut werden”
(60). Wandel des Fiihrungsstils (kooperative Fithrung), De-
legation der Verantwortung (eventuell nur bis in die mitt-
lere Ebene des Managements) und eine damit erzielte Stei-
gerung der Informationskapazitat und Anpassungsfahigkeit
der Organisation wiirde noch nicht bedeuten, dass auch die
unteren Ebenen der Organisationen in starkerem Masse par-
tizipieren und ihre Werte und Bediirfnisse in die Entschei-
dungen einbringen. Die beiden im folgenden skizzierten
Tendenzen deuten jedoch darauf hin, dass sich auch die
strukturellen Voraussetzungen der Basis im Sinne grosserer
Beriicksichtigung ihrer Interessen verbessern.

Partizipation am Arbeitsplatz im Zuge steigender Mechani-
sierung:

Die Partizipation am Arbeitsplatz steigt an, weil die zu-
nehmende Mechanisierung der Arbeitswelt Freirdume fiir die
organisatorische Neugestaltung schafft und weil Demokrati-
sierung am Arbeitsplatz unter bestimmten Bedingungen zur
Leistungssteigerung beitragt.

Auf den hoheren Stufen der Mechanisierung erweitert sich
der Spielraum fiir die organisatorische Gestaltung der Ar-
beitsplatze (61). Die Frage, wieviel Mitentscheidung den
Arbeitenden iiber den konkreten Arbeitsprozess eingeraumt
werden soll, ist nicht mehr allein durch die Sachzwange
der Technik bestimmt, sondern in steigendem Masse durch
Wertgesichtspunkte, die bei der Arbeitsplatzgestaltung
zugrundeliegen (Effizienz, Demokratisierung, Humanisie-
rung) . Erreicht die Mechanisierung die Phase der Voll-
automation, so entstehen Arbeitsgruppen von relativ gros-
ser Selbstandigkeit und entsprechenden Kontrollbefugnis-
sen (62).

Technologischer und organisatorischer Wandel verandern
zudem die Anforderungen an die Qualifikation der Arbeiten-
den: "prozessungebundene" Qualifikationen wie technische
Intelligenz, Rezeption und Sensibilitdt, Flexibilitat so-
wie die Fahigkeiten zur eigenstindigen Planung und Aus-
filhrung des Arbeitsablaufes gewinnen an Gewicht (63).

Eine Erweiterung der Partizipation wird auch vom Effi-
zienzdenken her gefordert: die sozialpsychologisch orien-
tierte Organisationswissenschaft hat den Zusammenhang
von Mitwirkungschance und Leistungsmotivation nachgewie-
sen. Eine Erweiterung des Tatigkeitsbereiches (job en-
largement) und ein Mehr an individueller Verantwortung
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und Autonomie erhdhen die Arbeitszufriedenheit, das person-
liche Engagement und damit auch die Produktivitat (64).

Die Leistungen steigen, wenn soziale Unterschiede zwischen
Vorgesetzten und Untergebenen abgebaut und die Mitentschei-
dung der Arbeitnehmer ilber Produktionsziel und Arbeitsbe-
dingungen ausgebaut werden. Der Zusammenhang von Partizipa-
tion und Leistungssteigerung gilt allerdings nur, wenn keine
2u grossen Zielkonflikte vorhanden sind, wenn die Partizi-
Pierenden nicht liber- oder unterfordert werden und wenn die
Mitwirkung keine entscheidenden Bediirfnisversagungen anderer
Art fordert (65).

Die technische Entwicklung erhdht die Souveranitidt am Ar-
beitsplatz und verlangt vom Arbeitnehmer mehr Autonomie und
Eigenverantwortlichkeit. Das Effektivititsprinzip erfordert
€inen Ausbau der Mitwirkungschancen innerhalb der Arbeits-
9gruppen. Die Organisationen sind also gezwungen, zumindest
auf die Winsche und Bediirfnisse ihrer Mitglieder im Hinblick
auf die Arbeitsverhdltnisse in den Grundeinheiten der Ar-
bEitssysteme Riicksicht zu nehmen.

Demokratische Legitimation bei Innovationsentscheidungen und
Gesellschaftsplanung:

Innovationsentscheidungen in Organisationen und die Gesell-
Schaftsplanung bediirfen der demokratischen Legitimation,
Wenn sie ihre Erfolgschancen nicht gefidhrden wollen.

Ein "funktionaler Druck" zur Partizipation zeichnet sich
dort ab, wo Organisationen bei der Einfihrung von Neuerungen
und wo staatliche Biirokratien bei der Durchsetzung von Pla-
Nungsvorhaben auf die Folgebereitschaft der Menschen ange-
Wiesen sind, die von diesen Entscheidungen betroffen werden.
I}'.mOVationen lassen sich ohne Beteiligung der Betroffenen
haUEig nur bei einer Leistungsminderung der Organisation
Oder Uberhaupt nicht durchsetzen, weil die Interessen der
Betroffenen entweder unberiicksichtigt oder unaufgeklart blei-
en. Partizipation dagegen kann zur Leistungssteigerung fiih-
¥en (7). Dasselbe gilt fiir die Planungsentscheide der
SFaatlichen Birokratie: sie sind, wollen sie ihre Erfolge
nlcht durch den Widerstand oder die Apathie der Bevdlkerung
9efdhrden, auf demokratische Legitimation angewiesen (68).

Eie vier skizzierten Entwicklungstendenzen zeigen, dass der
€chnische und sozialstrukturelle Wandel die Voraussetzungen
Ur eine Partizipation an der Basis der Herrschaftsorganisa-
lonen verbessert. Die Bedeutung der Teilnahmechancen am

Arbeitsplatz und bei der Gestaltung der Alltagsumwelt kann
icht hoch genug eingeschatzt werden. In diesen iberschau-
aren Bereichen kann der einzelne Partizipation direkt und

an?Chaulich erfahren - die demokratischen Formen der Kon-
llktregelung, die Auswirkungen seiner Mitwirkung auf seine
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Arbeits- und Lebensbedingungen. Demokratische Sozialisation
- die Entstehung des Bediirfnisses nach Teilnahme und der
dafir erforderlichen Verhaltensweisen - vollzieht sich durch
Partizipation in der Nah-Umwelt von Arbeit und Alltag eher
als durch Partizipation in abstrakten Herrschaftssystemen.
Fiir den Burger hat sich gleichzeitig die Chance erhoht,
seine Bedirfnisse in Hinblick auf zwei flir ihn wesentliche
Lebensbereiche in die Herrschaftsentscheidungen einzubrin-
gen und Fremdbestimmung in diesen Sektoren abzubauen, wenn
auch die Moglichkeiten des Missbrauchs von Teilnahme zu
fremden Zwecken nicht Ubersehen werden dirfen (69). Da

sich die Mitbestimmung in der Nah-Umwelt jedoch auf Proble-
me erstreckt, die dem direkten Erfahrungsbereich der Par-
tizipierenden entstammen und da die Auswirkungen der Ent-
scheidungen direkt splurbar werden, ist die Manipulations-
gefahr geringer als bei der Teilnahme in abstrakten Systemen.

Die Teilnahme in der Nah-Umwelt darf jedoch nicht als ein
echter Ersatz fir ein Partizipationsdefizit im politischen
System angesehen werden. Eine Bedurfnisvermittlung, die die
ilbergreifenden Herrschaftszusammenhdnge erreichen soll, be-
darf der Erganzung durch Teilnahme an den Zielen und Ent-
scheidungen der Gesamtorganisationen. Mitbestimmung am Ar-
beitsplatz ist kein Ersatz fir Mitbestimmung auf Betriebs-
oder Unternehmensebene. Mitbestimmung beim Bau einer Park-
garage ist kein Ersatz flir Mitbestimmung bei der Gesamt-
konzeption der Stadt- und Regionalplanung. Partizipation in
Teilbereichen muss nicht notwendigerweise die libergeordne-
ten Herrschaftszusammenhange beriihren, ja, sie kann dazu
missbraucht werden, von der Teilnahme an Ubergreifenden
Herrschaftssystemen abzulenken. Partizipation im kleinen
kann als demokratisches Mantelchen fiir Manipulation im gros-
sen dienen. Das Dilemma der Partizipation in komplexen Ge-
sellschaften besteht darin, dass bei der Bedirfnisvermitt-
lung in Zwischenbereich zwischen Nah-Umwelt und politischem
System strukturbedingte Entfremdungstendenzen auftreten,
die denjenigen im politischen System &dhneln.

Es ware eine soziologische Ueberziehung der Argumentation,
wollte man aus der Umverteilung der Macht, den Dezentrali-
sierundgstendenzen der Organisationen, der steigenden Auto-
nomie am Arbeitsplatz und den Ansatzen zur Demokratisierung
der Planung einen sozialstrukturellen Zwang zu einem Mehr
an Partizipation ableiten. Diese Tendenzen zeigen lediglich,
wo und wie Partizipation unter den Bedingungen der komple-
xen Gesellschaft moglich ist. Ob sie dann auch allgemein
wirklich wird, hangt u.a. davon ab, inwieweit das Bewusst-
sein von diesen Mdglichkeiten und der Wille zu ihrer Durch-
setzung in die politische Praxis eingehen. Daher darf eine
Anpassung der klassischen Demokratie-Idee an die modernen
Verhdltnisse nicht darin bestehen, dass man ihren normati-
ven Kern elitdr, technokratisch oder systemrationalistisch
reduziert. Es gilt vielmehr, Demokratie nicht als aus-
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Schliesslich politisches, sondern als gesellschaftliches
Phanomen zu begreifen und dort zu verwirklichen, wo ihr
Zwar viele politische, aber wenig strukturelle Hindernisse
im Wege stehen: in der Produktion, in der Bilirokratie, im
Bildungssystem, im Alltag.
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ZUSAMMENFASSUNG

Pie Studie untersucht die Frage, ob sich im Zuge der sozio-
Okonomischen Entwicklung in den westlichen Demokratien die
Sozialstrukturellen Voraussetzungen fir den Einfluss der
Bevdlkerung auf die Entscheidungen der Herrschaftstriger
Verbessert oder verschlechtert haben. Es lassen sich drei
Sozialwissenschaftliche Ansatze zur Analyse des Zusammen-
hanges von soziodkonomischer Entwicklung und Partizipation
unterscheiden, die zu unterschiedlichen Thesen fuhren.

1) Die These des empirisch-analytischen Ansatzes: Der In-
dUStrialisierungsprozess beginstige die demokratische Par-
tizipation der breiten Bevdlkerung. Am abweichenden Fall
dgr Schweiz lasst sich die mangelnde theoretische Kapazi-
tat dieses Ansatzes zeigen. Zudem verwendet dieser Ansatz
€inen "behavioristisch" verkiirzten Partizipationsbegriff.
2) Die These der Kapitalismuskritik: Im Spatkapitalismus
Verwandle sich Partizipation in manipulierte Akklamation.
Dieser Ansatz Ubersteigert partizipationshemmende Tenden-
Z2en und unterschatzt vorhandene Partizipationsmoglichkei-
ten. Er vernachlassigt zudem Probleme, die mit dem allge-
Meinen Differenzierungsprozess komplexer Gesellschaften
2usammenhangen. 3) Die zunehmende Komplexitat der Gesell-
Schaft hat ambivalente Folgen fiir die Partizipation: die
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wachsenden Verflechtungen sich ausdifferenzierender Syste-
me, die zunehmenden Staatsinterventionen, die Verwissen-
schaftlichung des politischen Handelns bauen einerseits
Hindernisse fur eine einsichtige Teilnahme aller Buirger

an den politischen Entscheidungen auf; andererseits eroff-
net der strukturelle Wandel neue Teilnahmechancen bei der
Gestaltung der Nah-Umwelt von Arbeitsplatz und Alltag,

die allerdings erst politisch durchgesetzt werden missen.
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