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LA POLITIQUE DE LA PRODUCTION DE L’ESPACE

Michel Bassand

PREAMBULE

De maniére irréversible, l'espace de la Suisse change;
en méme temps, & considérer le nombre d'initiatives
constitutionnelles, ré&férendum, lois, arrétés urgents
en rapport avec l'espace, il ne fait pas de doute que
cet aspect du systéme social devient un enjeu politique
important. Comment expliquer ces développements?

Nous n'allons examiner ici qu'un aspect de cette acti-
Vité politique fébrile, & savoir 1l'aménagement du ter-
ritoire que nous définissons provisoirement par deux
dates:

1969: . acceptation par le souverain de deux articles
constitutionnels sur le droit foncier;

1973-74: discussions aux Chambres fédérales d'une loi
sur 1'aménagement du territoire rendue possi-
ble par l'adjonction dans la constitution des
deux articles précités.

EEtte analyse de la politique de l'espace a deux objec-
ifs:

1. montrer le rdéle et la signification de 1l'espace
dans les systémes sociaux,

2. décortiquer par l'intermédiaire de l'espace la
structure sociale de la Suisse et la dynamique
de ses institutions politiques.

A?rés ces quelques liminaires, il est indispensable de
dé&finir les concepts clef de cette étude. D'abord 1l'es-
Pace. I1 n'est pas question de procédder i un examen
iystématique. Nous ne nous arréterons qu'aux défini-
fioﬁs.utiles pour notre propos. Commengons par une dé-
estltlon géographique. Dans cette perspective, l'espace
b Ulie réalité physique avec évidemment des composan-
g chimiques et biologiques. L'espace a donc une @yva—
Sique' Plus ou moins mesurable, plus ou moins prévisible.
elle est trasg importante, cette définition n'est pour-

a : L e : .
1032 Pas particuliérement significative pour le socio-
e,
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A la suite d'une longue tradition, pour M. Weber 1'es-
pace constitue un des critéres du politique: l'activité
politique se définit par le fait qu'elle se déroule
dans le cadre d'un territoire spécifique. Cette défini-
tion est d'ailleurs reprise par G. Gurvitch; pour lui
les communes, les départements, les Etats, en bref ce
gu'il appelle les "sociétés politiques" se définissent
comme des groupes qui, sur un territoire donné, dispo-
sent du monopole de la contrainte inconditionnée. Ces
"sociétés politiques" sont aussi dénomées par Gurvitch
des groupements de localité; la définition qu'il en
donne recoupe la précédente: les membres de ces enti-
tés sont liés par la proximité spatiale et la "néces-
sité de maintenir la paix dans les lieux qu'ils habi-
tent" (G. Gurvitch, p. 331).

La sociologie marxiste apporte d'autres éléments qui
précisent la place de l'espace dans les rapports de
production. Trés schématiquement 1'idée est que l'espa-
ce est fondamental dans le mode de production féodal,
puisque c'est par la rente fonciére que la plus-value
est appropriée. Ce rble disparait dans le mode de pro-
duction capitaliste car 1l'appropriation de la plus-
value se fait par le profit. La problématique économi-
gque des sociétés industrielles serait donc aspatiale.
Cela n'est vrai que théoriquement, car en fait a cété
du profit subsiste toujours la rente fonciére dont le
r&6le est, selon les fractions de la bourgeoisie, plus
ou moins subalterne. Ainsi, par exemple, pour la bour-
geoisie fonciére et pour les agriculteurs la rente
fonciére est fondamentale, pour la bourgeoisie mono-
poliste, elle est trés secondaire. Ces diverses appro-
ches doivent étre complétées au moins par une autre,
qui est celle de la production, par le systéme social,
de son espace. Un systéme d'acteurs a besoin d'un sup-
port spatial, c'est une condition sine qua non de son
fonctionnement. Plus exactement, les acteurs - reliés
par des rapports sociaux - s'approprient au dépens

les uns des autres 1l'espace dont ils ont besoin; ils
produisent ainsi leur espace. Ce processus intervient
d travers les sous-systémes économique, politique,
idéologique, socio-génétique et le mode de communica-
tion d'une société. "L'espace apparait comme le pro-
duit de la structure sociale et des mécanismes de
production qui lui sont attachés" ainsi que de "la
fonction de 1'Etat dans la structure sociale" (P.
Vieille, p. 29-31). Pourtant 1l'espace n'est pas seu-
lement le produit d'un systéme social, il en est

aussi un élément actif. Nous avons déjad vu cet as-
pect dans la problématigque marxiste. En bref, selon
les structures sociales et les conjonctures, 1l'espa-
ce peut étre frein ou stimulant au changement.



Nous pouvons réduire ces quelques propositions au Gra-
phique 1.

Graphique 1: Modéle de la production de 1'espace
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t—
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Comme nous avons déjd eu l'occasion de le dire, il ne
Nous est pas possible d'analyser la production de 1l'es-
Pace suisse en tenant compte de toute la complexité de
Ceé modéle. Nous n'examinerons ici que la politique na-
tionale de l'aménagement du territoire. Pour ce faire,
Nous conceptualisons le systéme politique en termes
€astonniens, mais modifiés par W. Lapierre. En nous ré-
ferant au Graphigue 1, nous posons que la politigue de
l'espace reflate les rapports asymétriques et conflic-
tuels des classes et fractions de classe qui consti-
tuent une structure sociale. Cela dit, il est extréme-
Ment important de préciser qu'en raison de 1l'autonomie
TYelative du systéme politique, la politigue de l'espa-
€€ ne refldte que partiellement et parfois de maniére
deformée, les rapports sociaux. Qu'en est-il en Suisse?

LE CONTEXTE ET LES ACTEURS DE LA POLITIQUE DE L'ESPACE

g; Politique de 1'aménagement du territoire est la con-
duence de transformations profondes de la Suisse.
tizs les premiéres phases de son développement indus-
unee}' Ce systéme sociétal pouvait étre quéllfle.par
séeseCOnomie fondée sur de petites entreprlsef disper-
clase des institutions politiques décentralisées, des
e ies sociales et fractions de classe fragmenté&es
ethnie Systéme social précédent et par les clivages
Ques et religieux qui ne sont gue trés rarement
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polarisés. En raison de ces caractéristiques, 1l'organi-
sation de l'espace était déconcentrée et fondée sur des
cantons et communes dont l'autonomie économique et po-
litique était réelle.

Les changements qui se sont produits depuis lors laissent
entrevoir une Suisse post-industrielle, économiquement
concentrée, politiquement centralisée. La population tend
a étre de plus en plus regroupée dans quelgues régions
urbaines, dont la qualité de vie devient douteuse. Certes
de nombreuses caractéristiques du systéme sociétal pré-
cédent subsistent, mais elles n'ont pas empéché gue le
développement de la Suisse dans la plupart des domaines
soit dépendant et inégal. En d'autres termes, le modéle
centre-périphérie régit l'organisation sociale et spatia-
le de ce pays.

Comment expliquer ce changement? A titre de point de dé-
part, nous faisons nétre 1l'hypothése que les économies de
type capitaliste sont plus ou moins fortement marquées
par une caractéristique structurelle: la baisse tendan-
cielle du taux moyen de profit. Pour contrer cette ten-
dance, les acteurs socio-é&conomiques mettent en place un
ensemble de parades telle 1'introduction systématique de
la science et de la technologie dans le procés de produc-
tion, l'utilisation d'une main-d'oeuvre meilleur marché
soit en la faisant venir, soit en décentralisant la pro-
duction dans les régions ol se trouve cette main-d'oeuvre,
en concentrant les entreprises pour les rendre plus ra-
tionnelles, en déléguant a 1l'Etat certaines taches, etc.
Ces changements sont aisément repérables en Suisse. Nous
n'en mentionnerons gue quelgues uns.

La taille moyenne des entreprises est encore petite (14
personnes actives par unité), mais leur agrandissement et
leur concentration s'accélérent trés sensiblement; ces
changements sont encore trés inégaux; certaines branches
stagnent et régressent, d'autres prennent des dimensions
gigantesques. C'est le cas de l'industrie mécanique, de
1'alimentation, de la chimie, de 1l'horlogerie et des ban-
ques. L'intégration de ces cing branches est d'ailleurs
poussée et le contréle des banques sur les autres bran-
ches s'accentue. Plusieurs entreprises de ces branches
comptent parmi les entreprises multi-nationales les plus
puissantes du monde.

Si 1'@conomie suisse a toujours &té fondée sur une voca-
tion exportatrice, il est certain que cet aspect s'ampli-
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fie. Pour beaucoup d'entreprises 1'implantation & 1'&tran-
ger est devenue exceptionnelle et leur prospérité "s'ex-
plique par 1l'importance des bénéfices réalisés dans des
entreprises étrangéres" (Barbier et ss., p. 89). Le pour-
centage des exportations dans la production s'éléve dans
la plupart des secteurs & plus de 70%. Ce taux est supé-
rieur & 95% pour l'horlogerie, les produits pharmaceuti-
ques, les machines textiles.

En derniére instance, ce sont ces changements qui produi-
sent les transformations de l'espace de la Suisse. La
Plupart des spécialistes en la matiére admettent que cet
espace n'est plus fondé essentiellement sur un systéme de
cantons et de communes plus ou moins autonomes. Le systéme
des régions urbaines de Bile, Berne, Gen&ve, Lausanne,
Zurich constitue la réalité territoriale de base de la
Suisse. Ces cing régions ont accaparé depuis plusieurs dé-
cennies l'essentiel de la croissance é&conomigue et démo-
graphique. Elles sont organisées selon les principes de la
Spécialisation fonctionnelle et de la ségrégation sociale
du sol. La forme prise par ces régions urbaines exprime en
tout point les développements de la division du travail et
de la rationalisation érigées en ré&gle dans les sociétés
industrielles avancées. Ainsi les aliénations de la divi-
Sion du travail s'inscrivent au sol, et de ce fait, elles
Sont prolongées dans d'autres secteurs de la vie sociale
et culturelle. Prenons quelques exemples concrets.

Le fonctionnement interne de ces régions et leur relations
€Xternes nécessitent une forte mobilité des personnes, des
biens et des idées. D'ol, la participation est fonction de
la mobilité. or les régions urbaines ne donnent pas satis-
faction a cet impératif et 1'immobilité touche beaucoup
Plus gravement les couches sociales les moins aisées.

La Croissance économique est le fondement de la région ur-
baine. on sait aussi que les pollutions de toute nature
(erit, eau, air, sol, etc.) sont les sous-produits de la
Croissance économique pour laquelle on ne sacrifie rien.
Or ces nuissances ne sont pas également réparties sur le
territoire urbain; elles sont subies beaucoup plus dure-
Ment par les catégories sociales les plus démunies. Il en
Va de méme avec diverses pénuries, dont celle du logement
€St la plus grave.

Ce tableau ne serait pas complet si nous ne mentionnions
Pas qu's 1a périphérie de ces cing régions urbaines sub-
iisgegt des régions en déclin ou sous-développéeéf plu;
©1lns dépendantes des premiéres, soit comme réservoir
< m?in-d'oeuvre, soit comme zone verte. Telle est plus
Partlculiérement la situation des cantons ruraux.
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C'est en ralson de ces transformations de 1l'espace et
des contradictlions et des crises qu'elles créent que les
pouvolir publics sont appelés & la rescousse; ceux-ci
lancent des politiques en rapport direct avec 1l'espace:
politique du logement (1), politique en faveur des ré-
gions de montagne, politique de protection de l'environ-
nement, politique des transports. Toutefois, ne surgis-
sent pas seulement des politiques interré&gionales; di-
vers cantons et régions tentent de résoudre par leurs
propres moyens les problémes qui les remettent en cause.
De telles politiques monorégionales s'élaborent par
exemple dans les régions b&loise, genevoise, jurassien-
ne, etc. (2). La politigque 4'aménagement du territoire a
entre autres pour vocation de coordonner ces multiples
politiques sectorielles et monorégionales de 1l'espace.
Comment se présente le systéme des classes et fractions
de classes socilales?

En nous inspirant de diverses é&tudes (3), nous répartis-
sons les principaux acteurs soclaux en guatre ensembles.
Nous subdivisons la classe dominante en trois fractions
et couches.

1. La bourgeoisie monopoliste - avec des ramifications
industrielles, commerciales et bancaireg qui tendent a
fusionner; elle correspond au vocable de firmes multi-
nationales dont nous avons déja parlé. Leurs organisa-
tions faitiéres sont essentiellement 1'Associatlon suis-
se des banquiers, 1'Union suisse du commerce et de 1l'in-
dustrie (Vorort), 1'Union centrale des associations
patronales.

2. La bourgeolsie non-monopcliste. Alors que la premiére
fraction a plutdt une vocation internationale et natio-
nale, celle-cl est régionale et locale et contr8le les
petites et moyennes entreprises. Elle est toujours trés
importante bien qu'en perte de vitesse et dé&pendante de
la premiére.

Elle est composée de troils types d'organisations trés
distinctes: 1'Union suisse des arts et m&tiers, 1'Union
sulsse des paysans, 1l'Union immobiliére suisse. Il vaut
la peine de donner quelques précisions au sujet des frac-
tions correspondant aux deux derniéres organisations.

Comme partout ailleurs en Europe, l'agriculture est mar-
quée essentlellement par la régression de la main-d'oeu-
vre agricole,la diminution et l'agrandissement des ex-
ploitations, ainsi que leur mécanisation et spécialisa-
tion. En bref, l'agriculture, avec beaucoup de retard,
vit les transformations de 1l'industrie. La rente fonciére
rest le mode d'appropriation fondamental de la plus-value.
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Cependant l'agriculture suisse, comparativement & celle
d'autres sociétés européennes, se trouve dans une situa-
tion particuli&re: non seulement le prix du terrain est
un des plus élevés d'Europe, mais encore elle est une
des agricultures les plus rationnalisées, endettées et
subventionnées. L'ensemble de ces &léments p&se lourd
sur le cofit de la vie: les prix alimentaires en Suisse
sont de 20 & 70% plus hauts que dans les pays du Marché
commun., Mais en Suisse, l'agriculture n'est pas seule-
ment un secteur &conomique, c'est aussi une des bases
de 1'indépendance et de la neutralité du pays: la
politique agricole est autant de nature &conomique que
de défense nationale. Par exemple, dans les plans de la
Défense nationale totale, l'agriculture suisse doit as-
Surer le 50% des besoins alimentaires du pays.

Quelles sont les fondements de la bourgeoisie foncidre?
Nous disposons de quelques données sur la propriété fon-
ciére en Suisse (S.D.E.S., 1974).

L'é&volution du nombre absolu de logements habités par
leur propriétaire, entre 1950 et 1970, a sensiblement
augmenté&. Par contre le rapport entre les propriétaires
de logements et le nombre total de logements a passé de
37% a 28% pour le méme laps de temps. Ce méme taux varie
trés fortement selon les régions: dans des cantons ru-
Yaux comme Appenzell, Valais, Obwald, Glaris, etc., il
dépasse 50%; dans des cantons urbains, il est inférieur
4 20% (Gendve 9%, BAle 11%, Neuch&tel 16%, Zurich 17%).
Donc plus une région est rurale, partant socio-&conomi-
Quement périphé&rique, plus la proportion des propriétai-
res fonciers est grande. C'est &galement dans ces ré-
Jions que 1a propriété privée du logement est la plus
Tepartie entre toutes les couches de la population. Une
e€Stimation & partir de ces données permet de dire qu'en-
Viron 40% des Suisses de 30 ans et plus sont proprié-
taires fonciers. Le sol suisse est réparti de la maniére
SUivante: terres incultes 21%, foréts 25%, paturages,
Champs et prés 50%; soit le 96% des terres sont entre
€S mains ou des pouvoirs publics ou des agriculteurs.
Le tiers ges terres agricoles est cédé en fermage par
493 agriculteurs ou par des personnes qui l'ont &té. Le
¥ restant sont des terres & bitir; elles appartiennent
Faison de 2% aux pouvoirs publics, 1% & des particu-
tiers, 1% & des sociétés diverses. Les statistiques mon-
Tent que plus la commune est grande, plus la part des
Pouvojyg publics est importante. La valeur de ces terres
e:zne une toute autre image de leur répartition? elle
Vanttfés approximativement distribuée de la maniére sui-
1eure. les pouvoirs publics disposent du 34% de la va-
du » du sol, les agriculteurs du 26%, les particulierg
0% et le 20% va a diverses sociétés privées. Les in-
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téréts des propriétaires fonciers qui ne sont pas agri-
culteurs sont défendus par des groupements régionaux et
nationaux comme 1'Union immogiliére suisse, mais aussi
par 1'Union des gérants et courtiers en immeubles.

3. Nous situons encore dans la classe dominante les cou-
ches moyennes, méme si parfois elles s'allient aux clas-
ses sociales dominées. Inutile d'épiloguer sur 1'expan-
sion numérique et la diversité des couches moyennes, tout
cela est bien connu.

4. En ce qui concerne la classe sociale dominée ou popu-
laire, nous la subdivisons en fractions définies par la
qualification professionnelle et la position dans la pro-
duction (ouvriers spécialisés, ouvriers professionnels,
etc.). L'Union syndicale suisse constitue la principale
organisation professionnelle de la classe ouvriére. Les
0.S. sont principalement des étrangers et de ce fait
n'ont pour ainsi dire aucune influence politique.

Comment ce systdme de classes sociales s'exprime-t-il en
termes de partis politiques? Il apparait d'emblée que le
systéme des partis ne refléte pas clairement les rapports
sociaux méme si certains partis politiques représentent
directement les intéréts d'une ou de plusieurs fractions
de classes. Tel est le cas du petit Parti libéral qui
comprend essentiellement des banquiers, industriels, pro-
moteurs, régisseurs, ou de 1l'Union démocratique du centre
dont 1l'ancienne dénomination - Parti des paysans, arti-
sans et bourgeois - est suffisamment claire pour ne pas
en dire plus. Le Parti socialiste et le Parti du travail
ont une clientdle formée essentiellement d'ouvriers et
d'employ&s. Quant aux partis radical et démocrate chré-
tien, ils sont multi-classistes. Notons cependant que le
Parti radical est connu pour &tre lié aux organisations
économiques et professionnelles de la fraction monopolis-—
te de la classe dominante. Ajoutons que tant au niveau
communal, cantonal et fédéral, le multipartisme est quasi
généralisé, mais les partis dits "nationaux" - ceux du
centre et de la droite - restent majoritaires.

Concluons ces propos par quelques é€léments sur le systéme
politique suisse. Ce gui nous parait devoir étre mention-
né c'est que l'intervention politique des forces sociales
ne se fait plus principalement dans la phase parlementai-
re de l'établissement des lois. Les phases pré- et post-
parlementaires sont de plus en plus importantes. Pour ce
qui est de la phase pré-parlementaire, la trés classique
initiative constitutionnelle était complété dés 1947 par
1'article constitutionnel 32, al. 3 "Les groupements &co-
nomiques intéressés seront consultés lors‘'de 1l'élabora-
tion des lois d'exécution et pourront 3tre appelés a co-

=~

opérer a4 l'application des prescriptions d'exécution".
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Les exécutifs cantonaux sont consultés de la méme maniére.
Cette modification constitutionnelle ne faisait que con-
sacrer une pratique fort ancienne. Voila pour la phase
pré-parlementaire. En ce gui concerne la vhase post-varle-
mentaire, le référendum constitue le moyen constitutionnel
de recourir contre les décisions parlementaires, si un
groupe le juge opportun.

Le Graphique 2 illustre bien ces deux aspects mais aussi

toute la complexité de la prise de décision en Suisse.

Graphique 2: Prise de décision au plan fédéral
(D'aprés J. Rohr, 1972)
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P;Elgue stimule la création des divers groupes de pression.
©Cedemment, nous en avons mentionné certains par rapport
Chaque classe et fraction de classe sociale.

I . =
1 Convient de préciser trois points par rapport au systéme
POlitique:

1fEtat et les appareils administratifs de la Confédéra-
tlOH.‘helvétique en raison méme de la complexité de ce
SYSt@me de classes sociales, disposent d'une certaine
autOnomie, et ne jouent pas nécessairement que le jeu de
la.fraction de classe hégémonique, comme le veulent cer-
alres théories politiques;
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- les Etats et les appareils administratifs cantonaux
sont loin d'étre identiques & la Confé&dérationy entre
autres les forces sociales qui les contr6lent varient
sensiblement en fonction de leur degré d'industriali-

sation et d'urbanisation;

- les instances fédérales du systéme politique ont une
prédominance toujours plus grande sur les cantons; le
fédéralisme suisse devient de plus en plus un fédéra-
lisme d'exécution.

Sur cette toile de fond, nous pouvons maintenant analy-
ser la politique de 1'aménagement du territoire. Pour

ce faire, nous mettrons en relief dans le prochain para-
graphe les principales phases de ce processus en tdchant
pour chacune de montrer le r6le et 1l'influence des ac-
teurs sociaux.

LA DYNAMIQUE DE LA POLITIQUE DE L'AMENAGEMENT DU TERRI-
TOIRE (4)

A. La maturation

C'est vers les années 1930 gu'en Suisse 1'idé&e d'un amé-
nagement du territoire commence a4 étre réellement discu-
tée.En 1943, est créée l'Association suisse pour le plan
d'aménagement national (Aspan): les fondateurs en sont
des architectes, urbanistes, géographes, des associations
de protection de la nature, de défense du patrimoine na-
tional, etc. L'Aspan se donne pour objectif d'encourager
1'aménagement du territoire des communes, des cantons et
de l'ensemble du pays et d'en faciliter la réalisation,
par des expertises, des cours, des congrés, la publica-
tion d'une revue et d'autres documents, des campagnes
d'information, etc. Trés rapidement, la nature des mem-
bres se diversifie: les cantons, les communes, des as-
sociations &conomiques et socio-culturelles, des syndi-
cats ouvriers et patronaux, des entreprises, etc. cb6-
toyent les fondateurs.

Cette association contribue & mettre sur pied dans le
cadre de 1'Ecole polytechnique fé&dérale de Zurich, 1'Ins-
titut pour 1'aménagement national, régional et local
(ORL) qui va jouer un ré6le décisif par la suite.

En automne 1963, l1'Aspan publie une étude sur la politique
et le droit foncier dans laquelle la plupart des principes
de l'actuelle loi sur l'aménagement du territoire sont dé-
44 formulés. Dans la commission qui a rédigé cette é&tude
on retrouve, en plus d'architectes et d'urbanistes, les
dirigeants de milieux agricoles et plus particuliérement
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suisse, de 1'Union suisse des communes bourgeoises. Cette
participation est trés significative de cette phase; en
effet, ce sont les milieux agricoles qui s'inquiétent le
Plus des transformations de l'organisation spatiale; pour
eux, elles se traduisent par une folle augmentation du
Prix des terrains, rendant précaire l'exploitation de
leurs entreprises. L'aménagement du territoire apparailt
comme une solution a8 ce probléme. D'ailleurs, la méme an-
née est discuté un projet de loi sur le maintien de la
pPropriété fonciére. A la demande de 1'Union suisse des
Paysans est prévu dans ce projet la création de zones
agricoles en vue de stabiliser le prix des terrains. Fau-
ge de base constitutionnelle, ce projet a di &tre aban-
onné.

B. Les premiers clivages

En 1962, le Parti socialiste suisse et 1l'Union syndicale
Suisse lancent une initiative constitutionnelle deman-
dant que la Confédération prenne, avec le concours des
Cantons, des mesures pour empé&cher une hausse injusti-
fige des prix des immeubles, pour prévenir la pénurie de
logements et pour favoriser 1'aménagement du territoire.
Les moyens mis a4 la disposition des pouvoirs publics se-
Falent un droit de préemption en cas de vente d'immeuble
entre particuliers, ainsi que 1'expropriation moyennant
indemnité&. En 1963, cette initiative est déposée avec
1307000 signatures, alors que 50'000 étaient nécessaires.

Le processus de consultation des cantons, partis, orga-
Nisationg socio-économiques' et professionnelles, etc.
°St lancé; troils contre-projets sont esquissés. Malgré
€S efforts de quelques sections locales et cantonales
des partig radical et chrétien-social, et de 1'Aspan,
© Conseil fédéral suit 1'avis du Vorort et de 1'Union
™Mobilidre suisse, i1 propose aux Chambres le rejet
ci 1'initiative sans contre-projet. En méme temps, 1'exé-
tif fédéral promet formellement qu'il présentera sous
EEE a?x Chambres un projet de loi fonciédre. La votation
g l'initiative socialiste a lieu le 2.7.1967, quatre
ds aprés son dépdt. Elle est rejetée par le peuple: 23%
Citoyens seulement 1'ont soutenue (397'303 voix con-

t
te 19219g) et 18 cantons et 6 demi-cantons contre 1).
C.
EE_EEEEiSe en main
S1 1.
ellé initiative socialiste et syndicaliste a échoué,

maniéa €U par contre pour effet de mettre en branle de
e irréversible un processus d'étude. A cette épo-

49
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que, l'absence d'un plan d'aménagement du territoire se
fait cruellement sentir, la dégradation de l'environne-
ment s'aggrave, la crise du logement est & son comble.
C'est d'ailleurs a partir de l1l'acceptation par les Cham-
bres en 1965 d'une loi concernant l'encouragement de la
construction de logements que les premiéres études d'amé-
nagement sont confiées 4 1'0.R.L. Les travaux qui ont été
effectués sont trés volumineux. Il est impossible de les
résumer ici. Nous nous contentercons de mentionner la mé-
thode suivie. Dans un premier temps ont &été élaborées des
conceptions directrices du dévelcoppement de la Suisse. De
telles conceptions directrices ont été élaborées pour des
secteurs particuliers comme 1l'agriculture, 1'industrie,
l'artisanat, les transports, le tourisme, 1l'énergie, la
protection des eaux, la santé, l'instruction, 1l'habitat,
etc. En passant, 11 est important de relever quelgues
propos relatifs & 1'industrie et l'artisanat. La locali-
sation industrielle apparait dans ces études comme étant
du ressort des entreprises: il n'est pas fait mention
d'un contrdle qui serait entre les mains de la collecti-
vité. "En cas de divergence entre les planifications pu-
bliques et privées dans le domaine de l'industrie et de
l'artisanat, on ne doit pourtant, pour l'instant pas ex-
clure que les décisions d'intérét privé de certaines
entreprises puissent passer avant les intéréts publics"
car, ajoute le rapport "l'objectif principal pour le dé-
veloppement structurel de 1l'industrie et de l'artisanat
consiste & poursuivre la concentration et les change-
ments de structure des entreprises, de maniére & mainte-
nir ou améliorer la capacité concurrentielle sur les
marchés internationaux" (ORL, 1969, pp. 49 et 51).

Ces diverses concentions directrices ont &té spatiali-
sées, confrontées les unes par rapport aux autres, puis
synthétisées. Les résultats de ces travaux furent en-
suite articulés: 1. & une analyse de la réalité suisse
du point de vue du marché du travail, de la structure
de l'habitat, du paysage et du systéme des transports;
2. & une analyse prévisionnelle (en fonction de 1'an
2'000) d'ordre démographique et économique, soit
7'500'000 habitants ayant un taux d'activité de 44%,
répartis a raison de 4% dans le secteur primaire, 46%
dans le secteur secondaire et 50% dans le secteur ter-
tiaire; 3. & un ensemble d'objectifs permettant une
organisation spatiale élémentaire. Ces études volumi-
neuses et complexes ont abouti a neuf variantes pour
1'aménagement de la Suisse (ORL, 1970). Ces neuf re-
présentations vont d'une extréme concentration de 1'ha-
bitat & une déconcentration totale (Graphique 3). Elles
sont mises en rapport avec l'urbanisation telle qu'elle
se développerait si les pouvoirs publics n'intervenaient
pas. Cette urbanisation "spontanée" - intitulée par
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1'ORL "tendance" - correspond & la description que nous
avons faite précédemment de la Suisse urbaine.

Chacune de ces variantes d'aménagement est accompagnée
d'une analyse de sa signification économique, sociale

et politique. Pour la variante "tendance", il est dit
que "cette esquisse correspond dans une large mesure &
la structure politique existante; elle résulte d'un

€tat d'esprit désireux de conserver ce qui est et ce

qui a fait ses preuves. Cette variante est conforme au
Pragmatisme suisse", mais elle risque de susciter des
conflits politiques (ORL, 1973, p. 17). Les deux métro-
poles qui apparaissent dans la variante 1 se sont his-
S€es au niveau des métropoles européennes de Munich,
Milan, etc. Leurs avantages nombreux sont entre autres
"la concentration des places de travail qui permet une
Structuration optimale des entreprises, ce gqui favorise
la rationalisation et 1'augmentation du taux de produc-
tion". Les inconvénients sont &galement de taille: coiits
SOociaux, disparités régionales et surtout "cette concep-
tion est fonci&rement opposée & 1'organisation fédéra-
liste de 1'Etat" (ORL, 1973, p. 19).

"La variante 9 correspond 4 une image traditionnelle de

la Suisse; elle favorise le systéme fédéraliste et 1l'exer-
Cice de la démocratie directe" (...). "Toutefois elle
n'exclut pas un certain dirigisme du pouvoir central". En
?Utre, la décentralisation que cette variante implique

Va freiner la croissance industrielle et notamment dimi-
Nuer la capacité concurrentielle de 1'industrie d'expor-
tation" (ORL, 1973, p. 23).

P?rallélement d ces études techniques, diverses commis-
Slons &laboraient des dispositions constitutionnelles sur
le droit foncier. Ces travaux aboutissent & la rédaction
€ deux articles constitutionnels que 1l'Assemblée fédéra-
€ Soumet au référendum obligatoire le 14.9.1969. L'ar-
ticle 33 ter prévoit:

L. La Propriété est garantie.

2. Dans la mesure de leurs attributions constitutionnel-
les, la confédération et les cantons peuvent, par voie
législative et pour des motifs d'intérét public, pré-
zgir l'expropriation et des restrictions de la proprié-

é,

3

En cas d'expropriation et de restriction de la proprié-
t& &quivalant i 1l'expropriation, une juste indemnité
est due,
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Graphique 3:

Eventail des conceptions directrices en

matiére d'aménagement du territoire
(d'aprés ORL, 1973)

Urbanisation non dirigée — Agriculture
orientée vers la production - Régions
touristiques traditionnelles et nouvelles

Urbanisation en deux régions a forte con-
centration — Accentuation de la conser-
vation du paysage dans les espaces com-
plémentaires — Régions touristiques tra-
ditionnelles

Urbanisation a forte concentration ac-
centuant la tendance actuelle — Agricul-
ture orientée vers la production — Nou-
velles régions touristiques

V3

Nombreuses grandes villes — Renforce-
ment de la conservation du paysage dans
les espaces complémentaires — Nouvelles
régions touristiques

V4

Nouvelles grandes villes et villes de moy-
enne importance sur les axes de dévelop-
pement — Renforcement de la conser-
vation du paysage dans les espaces com-
plémentaires — Nouvelles régions touristi-
ques

Nouvelles grandes villes et villes de moy-
enne importance dispersées — Agriculture
orientée vers la production — Régions
touristiques traditionnelles

Villes de moyenne importance sur les axes
de développement — Renforcement de la
conservation du paysage dans les espaces
complémentaires — Nouvelles régions
touristiques

Villes de moyenne importance dispersées
— Agriculture orientée vers la production
- Régions touristiques traditionnelles et
nouvelles

Petites villes sur les axes de développe-
ment — Agriculture orientée vers la pro-
duction — Régions trouristiques tradi-
tionnelles

Petites villes dispersées — Agriculture
orientée vers la production - Régions
touristiques traditionnelles et nouvelles
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L'article 22 quater comprend trois paragraphes:

1. La Confédération é&dicte pvar voie législative des prin-
cipes applicables aux plans d'aménagement que les can-
tons seront appelés & établir en vue d'assurer une
utilisation judicieuse du sol et une occupation ration-
nelle du territoire.

2. Elle encourage et coordonne les efforts des cantons et
collabore avec eux.

3. Elle tient compte dans l'accomplissement de ses tdches
des besoins de 1'aménagement national, régional et lo-
cal du territoire.

Ces deux articles constitutionnels sont acceptés par le

Peuple 3 une majorité de 55,9%: seuls trois cantons ruraux
ont voté négativement.

D. Le dérapage

A la suite de cette votation, le Conseil fédéral constitue
Une commission pour élaborer la loi d'application de ces
deux articles constitutionnels. Le Message du Conseil fédé-
ral 3 1'Assemblée fédérale du 31.5.1972 présente les résul-
tats des travaux de cette commission. Le projet de loi (LAT)
Prévoit entre autres:

une division du travail entre cantons et Confédération.
Cette derniére &labore des principes généraux que les
cantons appliquent, les communes sont responsables des
aménagements de détailj;

un découpage de la Suisse en zones d'urbanisation, agri-
Cole, forestidre, de détente, protégée et sans affecta-
tions spéciales;

l'expropriation;

le prélavement de la plus-value occasionnée par des mesu-
Yes d'aménagement.

géx Mois avant la publication de ce message, le Conseil fé-
a ral demande aux Chambres d'accepter des mesures urgentes
8 Protection, car la mise en pratigue de la LAT prendra
Saucoup de temps, d'od maints propriétaires fonciers vou-
Zgnt ériger des constructions tant que cela sera juridique-
rert Possible. La destruction du paysage risque de s'accélé-
ook Lanspéculation se renforcera. Les Chambres acceptent
Suisarretés d'urgence. En une année, ils ont suscité pour la
pr Se entiére plus de 40'000 oppositions de la part des
OPriétaires fonciers.

m,
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Depuis 1'automne 1973, la LAT est en discussion aux
chambres fédérales. Que ce soit dans la phase pré-par-
lementaire ou parlementaire, cette loi, surtout par des
articles gqu'elle contient sur 1l'expropriation et le
prélévement de la plus-value, ne plait pas aux proprié-
taires immobiliers, aux agriculteurs et 3 1'Union suis-
se des arts et métiers, ainsi qu'aux organisations po-
1itiques correspondantes: le Parti libéral et 1'Union
démocratique du centre. Ils s'opposent vivement a une
importante fraction du Parti radical, au Parti démo-
crate chrétien et au Parti socialiste.

Aprés le deuxiéme débat parlementaire, l'organe des
syndicats patronaux romands, (L'Ordre professionnel
7.2.1964) publie un &ditorial titré "Si le peuple
avait su ...". "Le 14.9.1969, le peuple n'aurait ja-
mais répondu "oui" s'il avait su ce que mijotaient
technocrates, planificateurs et étatistes. Il n'est
pas trop tard. L'éventualité d'un référendum reste
ouverte. Elle devra étre sérieusement examinée lors-—-
que les Chambres auront terminé leurs travaux".

Quant aux milieux des propriétaires immobiliers, ils

sont outrés? a leurs yeux cette loi entame beaucoup
trop la propriété privée du sol qui est "un pilier
central sur lequel deoit s'appuver la constitution d'une
dconomie de marché libérale et avec elle finalement les
libertés politiques". Ils s'en prennent &galement au
Parti radical. Ils attendaient d'un parti qui se recon-
nait des couleurs libérales, qu'il n'ait pas une telle
politique interventionniste. En imitant ainsi la gauche,
il pousse les socialistes a "prendre leur distance de
la conception radicale en allant encore plus loin vers
1'étatisation" (Bulletin de la Fédération immobilidére
romande, 25.2.1974). Cette appréciation n'@tait pas er-
ronnée car a cette épodque les socialistes parlent de
lancer une initiative en vue d'une municipalisation du
sol. Finalement en automne 1974 apré&s un long va et

vient entre les deux Chambres, la LAT est acceptée, les

dispositions relatives & l'expropriation et au préléve-
ment de la plus-value ont &té &dulcorées. '

Parallélement aux travaux du Conseil des Etats et du
Conseil national, la Conférence des hauts fonctionnai-
res de l'administration fédérale &labore une hypothése
de travail, intitulé "CK - 73", qui devrait susciter
un large débat entre la Confédération, les cantons,
les communes et la population pour aboutir 3 une con-
ception d'aménagement du territoire. Ce document prend
dgalement en considération des &tudes faites pour des
secteurs particuliers: énergie, tourisme,'trahsports,
protection des eaux, logements, aide économique'aux
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régions de montagne, etc. Cette hypothése a pour objec-
tif de lutter contre les disparités régionales et pour
ce faire propose de mettre en branle un orocessus de
"décentralisation centralisée". La réalisation de ce
modéle implique un systé&me de villes combinant dans les
grandes lignes les variantes 3, 4 et 5 (Graphique 3).
Aux cing centres principaux existant sur le Plateau
(Genéve, Lausanne, Berne, Bile, Zurich) s'en ajouteront
huit autres: Bienne-Neuchdtel, Aarau-Olten, Lucerne,
St-Gall, Fribourg, Sion-Sierre, Bellinzone-Lugano, Coire.
Pour ce faire, la croissance économique des cing pre-
miers sera freinée au profit de huit autres. Avec une
telle armature urbaine, les régions les plus marginales
accéderaient aisément 3 1'un de ces centres. En outre,
le développement de centres moyens et de petits centres
Sera stimulé. La construction des résidences secondai-
Tes sera limitée dans des zones bien aménagées. Quant &
l'agriculture, elle aura autant une fonction économique
Que de maintien du territoire. Les auteurs de CK-73 pen-
Sent que les pouveoirs publics pourront réaliser cette
hYPOthése par la création adéquate et pertinente d'in-
frastructures diverses. Il n'est jamais question d'ins-
taurer un contrdle de la localisation des entreprises.

A nouveau, les milieux immobiliers protestent. Ainsi
dans le Bulletin de la F&dération romande immobilidre
(25.2.1974), un promoteur—-architecte-urbaniste genevois
S'exprime en ces termes: "Les technocrates de Berne ont
aCtuellement retenu (...) une image de la Suisse de de-
Main qui prévoit notamment l'arrét du développement des
gfands centres", vour ce faire "il sera nécessaire d'ar-
T€ter 1'immigration, d'interdire l1l'installation de nou-
Velles entreprises, d'entraver le développement d'entre-
Prises existantes, en bref et pour parler franc, il
S'agira de limiter ou de supprimer la liberté d'établis-
ﬁewent et la liberté du commerce et de l'industrie" (...).
Si la suisse de demain est un pays ol le citoyen est
3Ssigné 3 résidence pour une génération, et oll les entre-
Prises sont condamnées a la stagnation forcée, on peut
S? demander si le prix de 1'aménagement du territoire
N'est pas manifestement excessif".

s L'appel au peuple

En automne 1974, aprés l'acceptation de la LAT tous les
Protagonistes sont mécontents: i gauche, on considére
ggi‘la %AT n'a oresgue plus de sens tant elle.a été édul-
men:e; a droite, on est convaincu que des droits fond?-
AuxX ont é&té violés, Pour ces milieux, la couve a dé-
miidé- Ils lancent un référendum. Il vaut la peine d'exa-
©r les groupes qui prennent position contre 'a IAT et

1
Analyser leurs raisons.
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C'est la Ligue vaudoise qui ouvre les feux. Ce groupe
est hors parti, il se situe & l'extréme droite de
l1'échiquier politique wvaudois. Composé essentiellement
d'une élite sociale, il se donne pour téche de sauve-
garder le patrimoine politique et culturel du canton.
Depuis une cinquantaine d'années, la Ligue vaudoise
édite un bi-mensuel, La Nation. Ses griefs & la LAT
sont multiples:

- cette loi est inutile, la plupart des cantons ont un
appareil juridique suffisant pour coordonner leur
développement;

=

- la LAT constitue une atteinte grave & 1l'autonomie can-
tonale et communale, cette loi est "centraliste et de
tendance nettement collectiviste";

- le prélévement de la plus-value est fonciérement in-
juste pour les petits propriétaires, il n'est pas
"dirigé contre les puissants promoteurs tant s'en
faut". Les petits propriétaires ne pourront pas payer
cette taxe, ils seront donc contraints a vendre leur
terrain. Ceux qui auront des biens fonds dans des zo-
nes & urbaniser et gui n'auront pas les moyens de cons-

truire seront sous la coupe des promoteurs.

Rapidement divers groupements éccnomiques vaudois donnent
leur appui & la Ligue vaudoise, telle la Chambre vaudoise
d'agriculture et la Chambre vaudoise du commerce et de
1'industrie.

Sur le plan suisse, l'Union suisse des arts et métiers
emboite le pas. Dans son organe officiel (Bulletin des
arts et métiers) de juin 1975, une attague en régle est
menée contre la LAT. On retrouve certains des arguments
déjad mentionnés:

- entre les articles constitutionnels votés en 1969 et
la LAT, "il y a un abime oll les grands projets finis-
sent par sombrer";

-~ la LAT est centralisatrice et ré&duit de maniére into-
lérable la liberté d'action des cantons et des commu-
nes; c'est "une loi liberticide inutile";

- elle va entrainer des coflits qui conduiront & une im-
passe financiére, dont les petites et moyennes entre-
prises sont les premiéres a souffrir";

- cette loi est l'oeuvre d'une tendance puissante de 1'ad-
ministration fé&dérale: "les technocrates de l'amé&nage-
ment% elle constitue une vé&ritable "pollution adminis-

trative".
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Puis c'est le tour de 1l'Union suisse des paysans: leur
position n'est pas sans ambiqguité. Leur déclaration de
soutien au référendum contient au commencement leur
affirmation que 1'Union suisse des paysans "approuve
en principe les buts de 1l'aménagement du territoire".
Cependant, la LAT ne contient rien, contrairement aux
promesses des autorités fédérales, qui reconnaissent

4 l'agriculture le droit d'obtenir une compensation
€conomique pour les charges et les prestations inhé-
rentes a l'aménagement du territoire. Si une législa-
tion spéciale est adoptée avant la votation sur le
référendum, 1'USP retirera son opposition. La presse,
4 gauche comme & droite, ne comprend plus, la LAT
avait originellement pour but de lutter, dans l'inté-
rét de l'agriculture, contre la spéculation fonciére
et le gaspillage des terres. "Serait-ce que certains
agriculteurs se comporteraient davantage en spécula-
teurs qu'en paysans?"

Ajoutons encore le point de vue d'un opposant: la Fé-
dération des syndicats patronaux. Pour cet organisme,
la LAT est trop importante pour que le peuple ne se
Prononce pas. "Il est souhaitable que la demande de
référendum aboutisse et qu'ultérieurement un large
débat public ait lieu. Les citovens doivent avoir 1'oc-
Casion de se faire une idée compl&te des avantages et
d§S inconvénients de la loi avant de se prononcer dé-
finitivement sur son maintien ou son rejet."

Quatre mois aprés le lancement du référendum, les
50'000 signatures sont récoltées, il a donc abouti.
La votation aura lieu en juin 1976.

Les Opposants s'organisent en un "Comité suisse contre

un aménagement arbitraire du territoire". Dans un com-

2§n1QUé, il annonce que le Comité se compose de per-
Nnalités politigues "d'obédience bourgeoise, ainsi

due de représentants d'associations &conomiques et
ainCOlesn .

iirallélement, d'autres organismes proclament leur sou-

Coin 4 la LAT: la Fédération des locataires, les milieux

Pargératifs, 1'Aspan, etc. En mars 1974, le Congrés du

pro 1 Socialiste lance une nouvelle initiative sur la

actﬁrlEté fonciére, qui devrait remplacer‘l'art. 22 ter

sOciel dont nous avons donné le contenu ci-dessus. Les
Alistes formulent cet article en ces termes.

L, ;
e La propri&té est garantie dans le cadre des devoirs
‘e a 1'individu, & la société et a l'environnement.

2. La Confédération veille & une large distribution de
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la propriété fonciére pour une utilisation personnelle.
Les personnes morales de droit privé ne peuvent étre
propriétaires fonciers que si elles utilisent le sol
pour défendre des intéréts publics, a8 fins d'utilité
publique ou pour leur entreprise de production ou de
prestations de service.

-

3. La propriété fonciére astreint a une utilisation con-
forme aux intéréts de la communauté. La Confédération et
les cantons veillent, par voie législative, une réparti-
tion équitable de la jouissance sauvegardant les divers

intéréts. Ils sont autorisés & percevoir des taxes cor-
respondant au bénéfice de la jouissance.

4. La Confédération et les cantons peuvent, dans l'inté-
rét public, prévoir, par voie législative, l'expropria-
tion et la restriction de propriété. Des indemnités ap-
propriées qui ne peuvent dépasser la valeur fiscale doi-
vent étre versées lors d'expropriation ou de restriction
de propriété équivalant a une expropriation.

Dispositions transitoires

Si, & l'expiration d'un délai de cing ans aprés l'entrée
en vigueur de cette disposition constitutionnelle, les
conditions de propriété des personnes morales du droit
privé violent l'article 22 ter, alinéa 2, la propriété
retourne, sans indemnité, a la commune ofl est situé 1'im-
meuble, pour autant que la législation n'en dispose pas
autrement.

CONCLUSION

Nous sommes conscients que l'analyse que nous venons
d'effectuer n'épuise pas les questions gue nous nous
posions en introduction, cela autant pour des raisons
méthodologiques que par le fait que la politique de
1'aménagement du territoire n'a eu pour le moment qu'une
trés faible emprise sur la réalité; les conséguences ne
sont pour ainsi dire que politiques. Ceci dit cette ana-

=

lyse nous permet tout & fait d'amorcer des réponses.

Si les quelques développements que nous venons d'étu-
dier - qui portent sur ces 20 derniéres années - sont
placés dans une perspective plus longue du développe-
ment urbain de la Suisse, un fait nouveau se dégage:
l'intervention directe de 1'Etat helvétique en vue de
contenir, orienter, diriger la production de 1l'espace.
Cette intervention s'explique par le fait qu'a partir

des années 1945, la croissance économique, qui a &té
exceptionnelle, a occasionné de multiples contradictions,
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problémes et crises d'ordre économique, culturel, poli-
tique; seuls les pouvoirs publics centraux semblaient
étre & méme de les résoudre. La planification - que nous
définissons comme l'action systématique de 1'Etat dans

la réalité socio-économique - fait dés lors partie de la
réalité suisse. En ce qui concerne l'espace, ce sont
d'abord les politiques relatives au logement, aux routes,
d la protection de l'environnement, etc. qui trés pru-
demment innovent. La politique de 1l'aménagement du ter-
ritoire apparait comme une espéce de couronnement qui
devrait intégrer les précédentes. Lors des débats parle-
mentaires, les autorités fédérales qui défendent le pro-
jet de loi sur 1l'aménagement du territoire, sont tout a
fait claires: les députés doivent "choisir entre 1'anar-
chie et la planification".

A la lumiére de 1'analyse que nous venons d'effectuer,
1'Etat fédéral se présente comme un agent modernisateur,
rationalisateur luttant contre l'anarchie et les dispva-
rités régionales. La question qui se pose maintenant est
la suivante: & qui profite cette action des pouvoirs
Publics?

Pour répondre & cette question, il n'est pas inutile de
récapituler les principales phases de la politique de
1'aménagement du territoire.

Cette idée est lancée dans les années 1935-1940 par des
architectes et des urbanistes. Rapidement, ils rencon-
trent un &cho favorable dans les milieux agricoles, qui
Subissent trés durement la trés forte croissance é&cono-
nique; pour eux, l'aménagement du territoire est un en-
Semble de mesures qui freineront la mutation des ter-
Yains agricoles en terrains & batir. Cette mutation ren-
dant impossible toute rationalisation de la production
agricole. Dans ce contexte, la premiére initiative so-
Cialiste, pour une politique fonciére, impliquant la
Préemption et 1'expropriation, fait l'effet d'un &pou-
vVantail. Pour ainsi dire tous les groupes s'y opposent,
le peuple 1a rejette. Durant les quatre années de trac-
tations que suscita cette initiative, les diverses frac-
tions ge 1a classe dominante sont amenées & s'intéresser
a l'aménagement du territoire. Plus ou moins directement,
elles participent aux travaux préparatoires et soutien-
Nent les autorités fédérales qui proposent d'insérer dans
la constitution deux articles relatifs & la propriété
fonciare et 3 1l'aménagement du territoire; ces deux ar-
ticles, soumis au peuple et acceptés en 1969, débutent
Par 1a proposition: "La propriété est garantie".

g“tre cette votation et le dép6t de la loi d'application
N 1972, un dérapage a lieu: alors qu'avant 1970, 1'amé-
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nagement ne signifiait pour ainsi dire que protection de
l'environnement et aide & l'agriculture, la LAT prévoit

en effet des mesures inattendues, tels 1l'expropriation

et le prélédvement de la plus-value causée par des mesures
d'aménagement. Les agriculteurs ne s'y reconnaissent plus,
les Arts et Métiers et les propriétaires fonciers s'in-
digent, les passéistes y voient la fin du fé&déralisme suis-
se. Tous se considérent trahis par leurs députés et lancent
un référendum contre cette lol.

~ Les travaux techniques paralléles a 1'élaboration de la loi
ne plaisent pas plus; 1ls apparaissent - aux groupes men-
tionnés ci-dessus - ni plus ni moins que comme un mouvement
vers une "dangereuse collectivisation” mené par de vils
"technocrates étatistes". Quant au Parti socialiste, tout
en soutenant la LAT, il n'est pas satisfait: il organise

une nouvelle initiative constitutionnelle proposant en quel-
que sorte une municipalisation du sol.

Si la bourgeoisie monopoliste s'est franchement opposée a
la premiére initiative socialiste, elle a été constamment
favorable aux travaux menés par l'administration fédérale
et ne s'est pas opposée 3 la LAT comme l'ont fait les frac-
tions non-monopolistes de la classe sociale dominante.

D'ailleurs 1'image future d'une Suisse oll est mis en place
un processus de centralisation décentralisée telle qu'elle
apparait dans les travaux de 1'ORL et dans CK-73 corres-
pond aux représentations élaborées par la fraction mono-
poliste: la Suilsse tend 3 devenir un "centre international
de service. (...) L'économie suisse devra concentrer son
activité sur des produits a haut coefficient de "savoir-
faire" qui nécessitent des procédés d'une haute technici-
té, et partant, une part importante de personnel trés
qualifié, et qui, en raison de leur degré élevé de spé-
cialisation, ont peu de concurrents sur le marché mondial,
de sorte que la demande ne réagit que faiblement aux aug-
mentations de prix". Cela est valable aussi bien pour 1'in-
dustrie que pour le tertiaire. En raison du codt du sol et
de la main-d'ceuvre, qui sont parmi les plus élevés du mon-
de, "la production a coefficient de main-d'oeuvre é&levé
(...) est de plus en plus souvent transférée & 1'étranger"
(Le Mois, No 7, 1974).

On comprend qu'une telle économie a besoin d'une organisa-
tion territoriale décentralisée - pour éviter les conges-
tions, les conflits et les crises - mais quand méme suf-
fisamment concentrée pour &tre en prise directe avec le
monde. C'est bien 1'image que donne CK-73.

Ainsi 1'Etat fédéral se trouve pris dans un champ de for-
ces triangulaire formé de la classe soclale dominée, de 1la
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bourgecisie monopoliste et des bourgeoisies non-monopo-
listes. Il fonde son autonomie relative sur cette triple
dépendance. Les deux premires sont 3 la foils alliées et
opposées. Alliées parce qu'elles sont d'accord sur l'idée
de 1'aménagement du territoire et qu'effectivement elles
soutiennent toutes les deux les travaux qui ont &té réa-
lisés, et la loi votée par les Chambres. Opposées parce
que pour la bourgeoisie monopoliste, 1l'aménagement du
territoire est considéré comme &tant uniquement un en-
semble de mesures (zonage, coordination de travaux, équi-
pement de zones, protection de l'environnement, etc.) qui
devraient permettre de maintenir et/ou d'augmenter la
croissance Economique sans & coup. En bref, 1'aménagement
du territoire est une rationalisation des &conomies ex-
ternes, une planification physique qui ne devrait en au-
cun cas limiter les principes d'une économie libérale.

Pour la classe dominée, 1'aménagement du territoire, c'est
Surtout une politique qui a pour but de corriger certains
aspects du développement inégal et plus particuliérement
Ceux relatifs & la propriété du sol. Il ne s'agit donc
Plus seulement de planification physique, mais d'une ac-
tion qui, gr&ce au contréle de l'utilisation du sol par

la collectivité, remédiera aux multiples inégalités qui
Accompagnent 1l'urbanisation.

Cependant pour ces deux groupes, l'espace a dans leur
Stratégie une importance mineure.

Quant aux bourgeoisies non-monopolistes, qu'elles soient
industrielle, commerciale, paysanne ou foncidre, le moins
qu'on puisse dire c'est qu'elles sont farouchement oppo-
S€es 3 1'aménagement du territoire tel qu'il a pris corps
€es dix dernidres années. Pour ces fractions de la classe
d?minante dont le rayon d'action est surtout régional,
€space a une signification économique capitale car 1'ap-
Propriation de la plus-value se fait autant par la rente
Onciare que par le profit. Ces fractions affirment clai-
ement que les petites et moyennes entreprises ne pourront

E:; assumer les colts inhérents & la mise en place de la

gependant. comme nous avons pu le voir pour ces groupes

riziauxf l'enjeu de la politique de 1'aménagement du ter-
tiOOire est aussi idéologique et politique: la planifica-
mien Physique sonne le glas du fédéralisme, de 1l'autono-
SOntCOmmunale, des libertés individuelles; sl ces mesures
" dcceptées, la Suisse sera désormais sous la coupe de
& EEhHOCrates collectivistes-&tatistes". Ces groupes so-
- X apparaissent donc comme les défenseurs d'une Suisse

Aditionnelle.
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Pour clore cette analyse, répondons a la question rela-
tive d& la dynamique des institutions politiques. D'em-
blée, nous devons préciser que notre &étude ne donne
qu'une vue tronguée du fonctionnement de ces institu-
tions: tout le processus de consultation pré-parlemen-
taire nous a largement &chappé&? pour 1l'analyser, nous
aurions dd mettre en oeuvre d'autres méthodes. Cela
dit, la politique de l'aménagement du territoire nous
donne une impression ambivalente. D'une part, le jeu
démocratique fonctionne réellement et permet incon-
testablement, méme & de petites minorités, dans la me-
sure ol elles sont organisées, d'entrer par le biais
des référendum et initiatives sur la scéne politique
nationale et de faire valoir leur point de vue. Tel
est le cas de la Ligue vaudoise; il en va ainsi pour
d'autres politiques que nous n'avons pas pris en con-
sidération dans cette étude: le Mouvement populaire
des familles pour la politique du logement, plusieurs
mouvements &cologiques pour la politique des trans-
ports, etc. D'autre part, le fonctionnement méme de
ces institutions démocratiques semble les gripper;
sans tomber dans le catastrophisme des bourgeoisies
non-monopolistes, le fédéralisme suisse a l'origine
trés décentralisé s'achemine trés clairement vers un
fédéralisme d'exécution, ou vers ce que d'aucuns ap-
pellent un centralisme démocratique. C'est un fait
incontestable (méme si les tenants de 1'aménagement

du territoire nient farouchement 1l'existence de cette
tendance) : la Confédération arréte les orientations

et les principes généraux, les Cantons les appliquent
et les exécutent, les communes réglent les détails.

NOTES

l. Cf. & ce sujet Bassand M., 1974 (c).

2. Cf. 3 ce sujet Maillat D., 1972, 1974; Bassand M.,
1974 (a) et 1975; Ricg C., 1974; Boggio, 1973.

3. Nous avons utilisé plus particuliérement les tra-
vaux de Girod R., Krieger L., Meynaud J., Erard M.,
Domaine public.

-~

4. Nous tenons & remercier MM. R. Campiche, L. Bridel,
J. Vicari, H. Aregger, P. Rosenstock pour les in-
formations et critiques qu'ils ont bien wvoulu nous
adresser. '
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RESUME

L'espace d'une socié&té est le produit de ses rapports
sociaux et de ses sous-systémes économique, politique,
soclo-génétique et idéclogique. Mais 1l'espace n'est pas
un élément passif du systéme sociétal: il a non seule-
ment sa propre dynamique, mals encore, bilen que modelé
par la structure sociétale, il rétroagit sur celle-ci
en freinant ou en accélérant son développement.

L'organisation de l'esvace national n'est pas a vrai
dire une attribution nouvelle pour la Confédération
helvétique. Certes avant la deuxiéme gquerre mondiale,
elle n'avait &té que sectorielle: politique du loge-
ment, politique des transvorts, etc. A partir des an-
nées 1950, il apparait que les contradictions engen-
drées par la croissance doivent &tre trailtées par un
Plan national d'aménagement du territoire.

Notre analyse montre d'une part, comment la politique
9lobale de l'espace est devenue un enjeu sur la scéne
Politique nationale et d'autre part, qu'elle est la
résultante de rapports sociaux triangulaires dont les
Protagonistes sont la bourgeoisie monopoliste, la
Ourgeoisie non-monopoliste et la classe populaire.
Si le premier et le dernier acteur tombent d'accord
Sur la nécessité d'un aménagement, ils différent sur
S& nature. Pour la bourgeoisie monopoliste, il ne
doit s'agir que d'une planification physique; pour
l? classe populaire, 1'aménagement du territoire doit
d&boucher sur une planification plus globale. Quant a
a8 bourgeoisie non-monopoliste, elle est hostile aux
Plans mis en place par la Confédération: 3 ses yeux,
1s sonnent 1e glas du fédéralisme, de 1l'autonomie
COmmunale et des libertés fondamentales.

Michel Bassand
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Université de Genéve
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