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IV und Betroffene: wie weiter?

Auf Einladung von pro audito region solo-
thurn-grenchen hidlt am Mittwoch, 16. No-
vember 2011, im Restaurant Volkshaus in
Solothurn der Leiter der Invalidenversi-
cherung im Bundesamt fiir Sozialversiche-
rungswesen, Stefan Ritler, sein Referat
«lV und Betroffene: wie weiter?»

Weit iiber 50 Interessierte sind gekommen,
um zu erfahren, wie es um die marode In-
validenversicherung steht und wie es mit
dieser Volksversicherung in Zukunft wei-
tergehen soll. Fiir den Solothurner Chef-
beamten, Stefan Ritler, nicht einfach ein
Heimspiel, sondern vielmehr ein Kraftakt.
Denn die Uiberwiegende Anzahl der Anwe-
senden sind auf das Hilfsmittel, Horgerat,
angewiesen und somit unmittelbar und
direkt von den einschneidenden Mass-
nahmen bei der Invalidenversicherung
betroffen.

Faktisch bankrotte
Invalidenversicherung

Stefan Ritler gibt zu bedenken, dass sich
die finanzielle Situation der Invalidenver-
sicherung seit Mitte der 1990er-Jahre zu-
nehmend verschlechtert habe. Aktuell sei
die Situation so, dass die IV jahrlich ein
Defizit von rund einer Milliarde Franken
einfahre.

Stefan Ritler: «Ohne etwas zu beschdni-
gen, muss man eigentlich zur Kenntnis
nehmen, dass die Invalidenversicherung
bankrott ist. Die Versicherungsleistun-
gen miissen aber auch in Zukunft der Be-
vilkerung zur Verfligung stehen. Die IV
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Stefan Ritler erklart die prekdre finanzielle Lage der Invalidenversicherung. Die iber-

teuerte Vollkaskoversicherung bei den Horgeraten konne die IV einfach nicht mehr
ldnger verantworten.

Der Prasident von pro audito solothurn-gernchen, Reto Scartazzini, freut sich tiber den grossen Publikumsaufmarsch.

Die Tragerinnen und Trager von Horgerdten wollen wissen, wie es um ihr IV-Leistungen steht.

darf mit ihrer Schuldenbewirtschaftung
die AHV nicht mehr weiter pliindern. Die
angehauften Schulden von 15 Milliarden
Franken miissen zuriickbezahlt werden.»

Stefan Ritler beschreibt anschliessend
die verschiedenen Massnahmen, die auf
das Ziel ausgerichtet sind, die Invaliden-
versicherung zu sanieren. Die Schulden
bei der AHV sollen bis im Jahr 2025 zu-
riickbezahlt werden.

Geplant ist, dass im Zeitraum zwischen
2019 bis 2025 die Invalidenversicherung
jahrlich um 750 Millionen Franken entlas-
tet wird. Basierend auf den folgenden vier
Hauptstossrichtungen soll dieses Ziel er-
reicht werden.

Invalidenversicherung.

Eingliederungsorientierte
Rentenrevision

Stefan Ritler: «Mit dem Paradigmawech-
sel—wegvon «einmal Rente, immer Rente»
hin zu «Rente als Briicke zur Eingliede-
rung» — soll der heutige Rentenbestand
von 240’000 reduziert werden. Neueste
Zahlen belegen, dass eine Abnahme um
6% gegeniiber dem Hochststand im Jahr
2006 erzielt werden konnte. Das BSV geht
davon aus, dass anhand neuster Erhebun-
gen mehr als 5% der heute Rentenbezie-
henden einer Arbeit nachgehen kdnnten.
Im Fokus der Wiedereingliederungsbe-
mithungen werde die Gruppe, welche von
einem psychischen Leiden betroffenen
sind, sein. Das BSV verfolgt das Ziel, dass
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Stefan Ritler im Gesprdach mit einem besorgten Horgeratetrager im AHV-Alter. Es besteht
grosse Verunsicherung und Ungewissheit in Bezug auf die zukiinftigen Leistungen der
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innerhalb von 6 Jahren rund 17’000 Renten-
beziehende wieder in den Arbeitsprozess
eingegliedert werden kénnen.

Neuer Finanzierungsmechanismus

Stefan Ritler erlautert, wie der Finanzie-
rungsmechanisums der IV funktioniert.
Die heutige Regelung basiert auf den Bei-
tragen der Versicherten und den Arbeitge-
bern. Zusétzlich hat der Bund einen Beitrag
in der Hohe von 37,7% der IV-Ausgaben
eingeschossen. Die neue Regelung sieht
vor, dass der Bund einen fixen Beitrag,
der jahrlich an der Entwicklung der Mehr-
wertsteuer angepasst ist, einbezahlt. Wie
bis anhin zahlen die Versicherten und die
Arbeitgeberihre Beitrage. Mit dieser Rege-
lung wird die Rechnung des Bundes direkt
entlastet, namlich um den bisherigen Bei-
tragvon 37,7 % der gesamten IV-Ausgaben.

Preissenkungen
im Hilfsmittelbereich

Zu den Hilfsmitteln gehoren auch die Hor-
gerate. Kein Wunder, dass die Spannung
bei den Anwesenden im Volkshaus steigt.
Die kontrovers und emotional diskutierte
Vorlage in Zusammenhang mit der IV-Revi-
sion 6b betrifft alle Horgeratetrager. Und
hier will das BSV in Zukunft markant Geld
sparen.

Stefan Ritler betont, dass das BSV keinen
Leistungsabbau bzw. keine Kostenverla-

Stefan Ritler betont, dass es einen Systemwechsel in der
Horgerateversorgung brauche und er ist davon iiberzeugt,
dass die Preise fiir die Horgerdte nun endlich auch in der
Schweiz herunterkommen.

gerung auf die Versicherten beabsichtige.
Er erinnert daran, dass urspriinglich die
eidgendssische Finanzkommission Auslo-
serin in Bezug auf neue Finanzierungsmo-
delle bei den Horgeraten mit ihrer diesbe-
ziliglichen Empfehlung an den Bundesrat
gewesen sei. Aber auch die Wettbewerbs-
kommission habe festgestellt, dass un-
zulassige Preisabsprachen zwischen den
verschiedenen Akteuren in der Horgerate-
versorgung bestehen.

Aufgrund dieser Ausgangssituation sei
das BSV beauftragt worden, die beste-
henden Tarifgestaltungsstruktur genau
zu durchleuchten. Nicht mehr tragbar und
verantwortbar sei, eine iiberteuerte Voll-
kaskoversicherung bei den Horgeraten
weiter zu erhalten. Es brauche einen Sys-
temwechsel, damit das Versickern von Mil-
lionenbetragen in einem undurchsichtigen
Versorgungssystem endlich gestoppt wer-
den kdnne.

Stefan Ritler: «Im Ausland kosten die glei-
chen Horgerate gegeniiber den Schweizer
Anbietern oftmals ein Mehrfaches we-
niger. Wir wissen, dass die Schweiz ein
Hochpreisland ist, aber die Preisunter-
schiede zum Ausland sind derart eklatant
und so nicht mehr langer akzeptierbar. In
vielen Gesprachen mit den Horgerdteher-
stellern wurde uns signalisiert, dass die
Horgeratepreise auch in der Schweiz fallen
werden. Sollte dem nicht so sein, so fiihrt
kein Weg daran vorbei, dass wir vom BSV
ein Ausschreibungsverfahren einleiten
werden. Dies ware nun, im Gegensatz zum
ersten Versuch, bei welchem wir vom Ver-
waltungsgericht zuriickgepfiffen wurden,
moglich, da die notwendigen gesetzlichen
Anpassungen vorgenommen wurden.»

Stefan Ritler weist in seinen Ausfiihrun-
gen darauf hin, dass mit dem neuen Pau-
schalsystem die Betroffenen, sofern von
einem HNO-Arzt bestatigt wurde, dass der
Schwellenwert in Bezug auf den Horver-
lust ausgewiesen sei, direkt beim Anbieter
ein Horgerat kaufen kénnen. Die bisherige
Schlussexpertise entféllt. In den kommen-
den Monaten soll mit einem Monitoring
Klarheit iiber die Zweckdienlichkeit der
neuen Finanzierungform erlangt werden.

Stefan Ritler macht auch noch Ausfiihrun-
gen zur sog. Hartefallregelung und der
Kinderversorgung. Bei der Kinderversor-
gung gebe es gegeniiber dem alten Sys-
tem grundsétzlich keine Anderungen. Die

Hochstvergiitungen wiirden im bisherigen
Umfang erbracht. Die Hartefallregelung
komme vor allem bei den berufstatigen Be-
troffenen zur Anwendung, sofern die stren-
gen Kriterien auch erfiillt wiirden.

Stefan Ritler: «Wir gehen davon aus, dass
ca. 3 bis 5% aller IV-Versorgungen als Har-
tefalle klassifiziert werden. Der dafiir vorge-
sehene Kriterienkatalog ist noch nicht bis
ins letzte Detail erstellt und deshalb kann
ich auch nicht abschliessend Antwort dar-
auf geben, in welchen konkreten Fillen es
sich um einen Hartefall handelt und wo eben
nicht.»

Schliesslich meint Stefan Ritler, dass die
Invalidenversicherung nie als Einkduferin
von Horgeraten auftreten wollte. Aber er
erwarte, dass nun auch die Preise fiir Hor-
gerate in der Schweiz endlich fallen wiirden.
Bei der Festsetzung der neuen Pauschalbe-
trage habe sich das BSV an Deutschland als
Vergleichsmarkt orientiert. Sicher sei aber,
falls keine Preissenkungen auf dem Schwei-
zer Markt zu Tage treten, werde es ein Aus-
schreibungsverfahren geben. Auch im Wis-
sen, dass dies sehr unbeliebt sei.

Stefan Ritler gibt zu bedenken, dass in der
Anfangsphase des Systemwechsels die Or-
ganisationen im Hoérbehindertenbereich ih-
ren Mitgliedern wertvolle Dienste erbringen
konnten — beispielsweise in Form von Beob-
achtung der Veranderungen der Marktsitu-
ation. Aufgrund ihrer Vernetztheit kénnten
sie die Mitglieder informieren, wo und bei
welchem Anbieter das optimale Preisleis-
tungsverhaltnis zu erwarten sei.

Zum Schluss seines Referates geht Stefan
Ritler noch auf den Assistenzbeitrag ein.
In Zukunft konnen Menschen mit Behinde-
rung selber Personen anstellen, welche die
fir die Alltagsbewaltigung benétigte Hilfe
erbringen. Der Bundesrat habe entschie-
den, dass der Assistenzbeitrag auch fiir
Minderjahrige zur Verfiigung stehen soll
und bei Schwerstbehinderten zudem den
betreuenden Elternteilen ausbezahlt werde.
Diese neuen innovativen Leistungen sollten
kostenneutral erbracht werden kénnen und
dienten der Férderung einer eigenverant-
wortlichen und selbstbestimmten Lebens-
fiihrung.

Stefan Ritler schliesst sein Referat mit dem
Hinweis, dass wir als Gesellschaft lernen
miissten, mit den zur Verfligung stehenden
Mitteln auszukommen. Im BSV méchte man,



dass die Invalidenversicherung den Betrof-
fenen auch weiterhin mit wichtigen Leistun-
gen zur Verfiigung stehen werde.

Anhand der verschiedenen Wortmeldun-
gen in der anschliessenden Fragerunde
wird erkennbar, dass viele Horgeratetrager
noch nicht genau abschatzen kénnen, was
mit dem Paradigmenwechsel nun effek-
tiv auf sie zukommen wird. Es gibt einfach
noch keine verbindlichen Antworten auf die
vielfaltigen und unterschiedlichen Bediirf-
nisse. Eines scheint sich aber schon jetzt
abzuzeichnen, dass die sogenannte «Apo-
theker-Versorgung» ein Rohrkrepierer wird.
Denn eigentlich niemand kann sich vorstel-
len, wie das funktionieren soll, ein Hérgerat
ohne fachliche Beratung zu kaufen und die-
ses dann auch noch auf Jahre hinaus zu tra-
gen. Fragezeichen bestehen auch in Bezug
auf die Wartung, Unterhalt und Reparatur
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Stefan Ritler und Reto Scartazzini sind sich einig. Es braucht noch sehr viel Aufklarungsarbeit in Zusammenhang mit

s

der Einfiihrung des Pauschal-Systems in der Horgerdteversorgung.

der Horgerate. Ein Horgeratetrager meint,
er glaube nicht, dass es bei den Horgra-
ten eine signifikante Preissenkung geben
werde. «Wir als Betroffene werden einfach
mehr aus dem eigenen Geldbeutel bezah-

len missen», lautet seine erniichternde
Schlussfolgerung.

[rr]

Behinderung und Sexualitat

Menschen mit einer Behinderung sind be-
sonders gefdhrdet, Opfer von sexueller Ge-
walt zu werden. Anhand von Untersuchun-
genin Amerika, Osterreich und Deutschland
gehen Fachleute davon aus, dass Menschen
mit Behinderung doppelt so hdufig von se-
xueller Gewalt betroffen sind wie Menschen
ohne Behinderung. Dr. phil. Aiha Zemp hat
vor kurzem im BZgA Forum dariiber einen
sehr lesenswerten Artikel geschrieben (vgl.
BZgA FORUM 1-2010 S. 27 ff.)

Die 1953 geborene Aiha Zemp ist Psycho-
therapeutin. Sie hat weltweit die ersten
Studien zum Thema sexuelle Gewalt gegen
Menschen mit Behinderung durchgefiihrt
und in der Schweiz die Fachstelle fabs Be-
hinderung & Sexualitat aufgebaut und seit
der Eréffnung im Jahre 2006 geleitet. Seit
ein paar Monaten ist die blitzgescheite und
bisher vor Lebensfreude nur so strotzende
Powerfrau leider schwer krank. Die fabs
musste bei dieser Ausgangslage geschlos-
sen bzw. in die Hochschule fiir Soziale Ar-
beit Luzern iiberfiihrt werden.

Am 17. November 2011 findet in der Hoch-
schule Luzern anlasslich der Wiirdigung des
Schaffens von Aiha Zemp eine Fachtagung
zum Thema Behinderung und Sexualitat
statt.

Monika Stocker, Prasidentin fabs schil-
dert in ihrer Laudatio, wie die fabs ent-
standen ist und wie die viele wertvolle Ar-
beit, die von Aiha Zemp geleistet wurde,
nun in die Hochschule fiir Soziale Arbeit
Luzern iibergeht.

Lebensstationen von Aiha Zemp

Die an der HfH tdtige Dr. phil. Susanne
Schriber wiirdigt anschliessend die ver-
schiedenen Stationen im eindriicklichen
Schaffen von Aiha Zemp, die sich seit An-
beginn ihres Lebens fiir die Selbstbestim-
mung stark gemacht hat. Aiha Zemp ging
immer integriert zur Schule, langst be-
vor Integration und Inklusion zum Main-
stream gehorten Sie erfuhr frith, dass
sie in und mit ihrem Anderssein dazu ge-
horte. Sie ging zur Schule wie die anderen
Kinder mit dem Unterschied, dass sie im
Rollstuhl sass und mit dem Mund schrieb.
Schon 1979 wurden Aiha Zemp und andere
Protagonistinnen im mehrfach preisge-
kronten Film «Behinderte Liebe» zum
Medienereignis. Wochenlang lief dieser
Film, der sich dem Thema Korperbehin-
derung — Beziehung — Sexualitat widmet,
seinerzeit in den Schweizer Kinos. Er war
ausverkauft.

Dr. phil. Aiha Zemp.

Sexualitdt und Selbstbestimmung

Das Thema Sexualitat in Verkniipfung mit
dem Themenstrang Selbstbestimmung
wurde kontinuierlicher Arbeits- und Be-
rufsschwerpunkt im Wirken von Aiha
Zemp. Sexuelle Ausbeutung, sexualisierte
Gewalt ist fiir manches Jahr das dominie-
rende Thema geblieben, mit dem sich Aiha
Zemp auseinandersetzte. Ein ganz wichti-
ges Anliegen bildet fiir Aiha Zemp in diesem
Zusammenhang Aufklarung in allen Facet-
ten zu Sexualitat im Dienste der Prévention
sexualisierter Gewalt. Den Sprachlosen
ist Sprache zu geben und ihrer Sprache zu
vertrauen. Genaues Hinhoren ist angesagt.
Gehor verschaffen, sich auf die Zeichen und
Sprachmoglichkeiten einlassen. Damit wird
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