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Soziales

und Politik

Ergdnzungsleistungen auf 3,9
Milliarden gestiegen

Text: Neue Ziircher Zeitung vom 14. Juli 2010

271'300 Personen mit AHV- oder [V-Renten
haben 2009 Erganzungsleistungen (EL)
erhalten - knapp 3 Prozent mehr als im Vor-
jahr. Fiir die Leistungen wurden 3,9 Milli-
arden Franken ausgegeben - iiber 6 Prozent
mehr als 2008. Dies geht aus der Statistik
der Erganzungsleistungen 2009 des Bun-
desamtes fiir Sozialversicherungen hervor.
Erganzungsleistungen werden an Personen
mit einer AHV- oder IV-Rente ausgerichtet,
wenn sie in der Schweiz wohnen und ihr
Einkommen die minimalen Lebenskosten
nicht decken kann. Gegeniiber 1999 hat die
Gesamtzahl der EL-Beziiger um knapp
75'000 zugenommen. Gegeniiber 2008
wuchs die Zahl um 2,9 Prozent. Diese
Zuwachsrate liegt etwas unter dem Durch-
schnitt der letzten zehn Jahre.

Zum ersten Mal seit langem wuchs die Zahl
der IV-Beziiger mit EL weniger stark als
jene der AHV-Beziiger mit EL (um 2,4 bzw.
3,2 Prozent). Der Bedarf nach Erganzungs-
leistungen ist aber bei den IV-Renten-Bezii-
gern immer noch hoch: Uber 37 Prozent der
IV-Rentner beziehen eine EL, 1994 waren es
knapp 22 Prozent. Dagegen erhalten nur
rund 12 Prozent der AHV-Beziiger in der
Schweiz Ergdnzungsleistungen - ein seit 15
Jahren stabiler Anteil. Die Ausgaben der EL
wuchsen 2009 um 6,1 Prozent auf 3,9 Milli-
arden Franken. Davon waren 2,2 Milliarden
Erganzungsleistungen zur AHV und 1,7 Mil-
liarden EL zur IV.

Eine wichtige Aufgabe {ibernehmen die EL
bei der Finanzierung eines Heimaufent-
halts. Sie decken die hohen Kosten, die oft
das Budget eines Rentners iibersteigen. Im
Jahr 2009 wohnten 65'000 Personen mit EL
in einem Heim. Das waren etwa die Halfte
aller im Heim Lebenden. Der EL-Betrag fiir
eine Person im Heim machte im Durch-
schnitt 2'9oo Franken im Monat aus, gut
dreimal mehr als fiir EL beziehende Per-
sonen zu Hause.

So friih wie moglich zuriick an
den Arbeitsplatz

Text: Jan Miihlethaler in NZZ vom 14. Juli 2010

Ein neugegriindeter Verein bereitet Fakten
zum betrieblichen Gesundheitsmanage-
ment auf. "Fit for Work Swiss" fordert die
Arbeitgeber auf, Mitarbeiter mit Erkran-
kungen des Bewegungsapparats schnellst-
moglich in den Arbeitsprozess zu reinte-
grieren.

In Zeiten wirtschaftlicher Anspannung tun
sich die Personalchefs ganz besonders
schwer, das Wort "betriebliches Gesund-
heitsmanagement" nur schon in den Mund
zu nehmen. An und fiir sich ein Armuts-
zeugnis - nicht fiir die Personalabteilungen.
Diese schenken der Thematik - oftmals
auch aus Unwissen - noch immer viel zu
wenig Beachtung. Was etwa damit
erkldrbar ist, dass ein gesamtheitliches
Gesundheitsmanagement zuallererst
Kosten verursacht, derweil der Nutzen erst
viel spater ersichtlich wird; etwa dann,
wenn sich das Topmanagement eines
Betriebs schon wieder anders zusammen-
gesetzt hat.

Ausreichendes Datenmaterial

An fundierten Daten fehlt es jedenfalls
nicht - und es hat auch wenig mit Esoterik
zu tun, wenn der Arbeitgeber, wie er
gesetzlich verpflichtet ware, die Gesund-
heit seiner Mitarbeiter gesamtheitlich
erhalten bzw. verbessern will. Dass es dies-
beziiglich nicht mehr nur darum geht, die
Sicherheit am Arbeitsplatz zu gewéhrlei-
sten oder die Mitarbeiter alljahrlich gegen
Grippe zu impfen, ist langst bekannt.
Darauf hinzuweisen gilt es trotzdem, da
etliche Unternehmensleitungen noch
immer der Ansicht sind, dass die Gesund-
heit primar Sache der Mitarbeitenden allein
ist. Dass erwiesenermassen auch die Pro-
duktivitat am Arbeitsplatz leidet, wenn die
Mitarbeitenden mit physischen und psychi-
schen Problemen - privaten oder geschaftli-
chen Ursprungs - ringen, lasst sich halt
nicht so eindeutig am Jahresergebnis
ablesen, wie wenn Stellen eingespart
werden konnen.

Stress und Beschwerden des Bewegungs-
apparates, so schreibt das Staatssekreta-
riat fiir Wirtschaft (Seco), sind die ,,h3ufig-
sten Gesundheitsrisiken“ am Arbeitsplatz.
Daten aus der neusten Schweizerischen
Gesundheitsbefragung (2007) belegen,

dass 41% der Erwerbstétigen iiber grosse
oder teilweise grosse psychische und nerv-
liche Belastung am Arbeitsplatz klagen;
23% sagen, dass sie unter grosser korperli-
cher Belastung leiden. Und doch schatzen
93% der Erwerbstatigen ihren Gesund-
heitszustand als ,,sehr gut“ oder zumindest
als "gut" ein. Ein Widerspruch? Nicht unbe-
dingt, da sich gesundheitliche Probleme,
verursacht am Arbeitsplatz, im Normalfall
nicht unmittelbar einstellen.

An neun Tagen arbeitsunfdhig

Auch ein kiirzlich verdffentlichter Bericht
(,,Fit for Work*) legt offen, dass die Arbeits-
unfahigkeit durch Erkrankungen des Bewe-
gungsapparates weiter zunimmt. Die jahr-
lich anfallenden Kosten berufsbhedingter
Erkrankungen des Bewegungsapparates
werden hierzulande auf 4 Milliarden
Franken geschatzt, wie die Verfasser vom
Verein Fit for Work Swiss herausgegebenen
Berichts schreiben. Ziel dieses Interessen-
verbundes sei es, mit Fritherfassung und
guter Koordination die Behandlung und
Betreuung von Menschen, die unter einer
Erkrankung des Bewegungsapparats
leiden, zu fordern und die Arbeitsfahigkeit
der Erwerbstatigen aufrechtzuerhalten,
betont die Prasidentin, die Lausanner Uni-
versitatsprofessorin und Arbeitsmedizi-
nerin Brigitta Danuser.

Laut dem Bericht, der Teil eines breiter
angelegten Forschungsprogramms in 24
Landern (innerhalb und ausserhalb
Europas) ist, sind die Arbeitnehmenden in
der Schweiz an durchschnittlich neun
Tagen im Jahr arbeitsunfahig, wobei Erkran-
kungen des Bewegungsapparates mit zu
den gewichtigsten Ursachen gesundheit-
lich bedingter Absenzen zahlen. Weiter
schreiben die Autoren, dass 670'000
Arbeitnehmer an teilweise arbeitsbe-
dingten Riickenschmerzen leiden. “Hierfiir
gibt es noch keine l6sungsorientierte Stra-
tegie“, sagt Brigitta Danuser. Die Arbeits-
medizinerin pladiert dafiir, dass solche Pro-
bleme friihzeitig angegangen werden - und
nicht erst, wenn ein Mitarbeiter schon
lange krankgeschrieben sei, weil dadurch
die Reintegration in den Arbeitsprozess
erschwert werde. ,,Dies setzt auch eine ver-
besserte Kommunikation zwischen Haus-
arzt, Patient und Arbeitgeber voraus®, fiihrt
Danuser weiter aus.

Das Seco, das die Bemiihungen des Vereins
mittragt, kommt zu dhnlichen Schliissen.
Mit einer guten arbeitsorganisatorischen



und ergonomischen Gestaltung kénnten
fast alle Arbeitsabsenzen sowie ein grosser
Teil der Produktivitatsverluste, die auch auf
arbeitsbedingte Erkrankungen des Bewe-
gungsapparates zuriickzufiihren seien, ver-
mieden werden, schreibt das Seco.

Fiir die Unterstlitzung bei derartigen
Fragen gibt es mittlerweile auch externe
Marktanbieter, etwa die Icas AG. Das Unter-
nehmen bietet Betrieben eine externe Mit-
arbeiterberatung an, wobei auch private
Probleme zur Sprache gebracht werden
kdnnen; auch wenn solche Schwierigkeiten
- zum Beispiel eine Scheidung - den Mitar-
beiter normalerweise nicht zu 100% vom
Arbeitsplatz fernhalten, so diirfte seine
Produktivitat doch eingeschrankt sein, was
indirekte Kosten verursacht. Icas beschaf-
tigt Juristen, Sozialarbeiter und Arbeitsme-
diziner, taglich und wahrend 24 Stunden.
Die externen Berater erbringen in erster
Linie telefonische Hilfeleistungen, wobei
der Auftraggeber einzig erfahrt, welche
Probleme am starksten zur Sprache
gebracht werden. Eine Zusammenstellung
des Dienstleisters zeigt, dass in diesem
Jahr rund 75% der angesprochenen
Themen privaten Ursprungs waren. Extrem
zugenommen haben laut Stefan Boétius,
dem Klinischen Direktor der lcas AG,
Themen wie Stress, Burnout, aber auch
Arbeitsplatzverlust.

Fit for Work Swiss, der auch die Schweizeri-
sche Gesellschaft fiir Rheumatologie
angehort, ist trotz aller Anstrengungen
konsterniert. Vor allem, weil die Arbeit-
geber, wie Danuser sagt, die wissenschaft-
lich unbestrittenen Zusammenhange zwi-
schen Gesundheit und Produktivitat am
Arbeitsplatz viel zu wenig in ihre Uberle-
gungen einbezégen. Warum dem so ist?
»Es ist ein Pradoxon. Es gibt Massen an
Studien, die zeigen, wie die durch gesund-
heitliche Probleme der Arbeitnehmenden
entstehenden direkten und indirekten
Kosten gesenkt werden kdnnen; es gibt
aber nur wenige Firmen, die auch handeln.“
Danuser glaubt zudem, dass es in der
Schweiz keine Tradition fiir die Arbeitsme-
dizin gibt. Hierzulande hatten nur 13% der
Betriebe Zugriff auf einen Arbeitsmedi-
ziner, im {ibrigen Europa seien es 69%, sagt
sie.

Eine Frage der Firmenkultur
Unternehmen, die von sich behaupten, die

Gesundheit ihrer Mitarbeitenden zu einem
wichtigen Thema zu machen, gibt es den-

"In Kiirze"

Sonderpddagogik-Konkordat steht

Nachdem Basel-Stadt als 10. Kanton dem
Sonderpadagogik-Konkordat beigetreten
ist, ist die notige Anzahl fiir die Inkraftset-
zung des Konkordates erreicht. Bereits rati-
fiziert haben das Konkordat OW, SH, VS, GE,
LU, VD, FR, TI, AR und BS. Der Vorstand der
EDK wird im Herbst festlegen, ob das Kon-
kordat bereits auf Januar 2011 in Kraft treten
soll.

Das Sonderpadagogik-Konkordat sieht die
Schaffung von drei gesamtschweizerischen
Instrumenten im Bereich der Sonder-
padagogik vor. Zwei davon - eine einheit-
liche Terminologie und Qualitatsstandards
fiir Leistungsanbieter - wurden von der EDK
im Oktober 2007 verabschiedet. Nach einer
mehrjahrigen Entwicklungs- und Erpro-
bungsarbeit konnte die EDK an ihrer Plenar-
versammlung vom 17. Juli 2010 nun auch
das dritte Instrument, ein ,,Standardisiertes
Abklarungsverfahren fiir die Ermittlung des
individuellen Bedarfs“ (SAV) verab-
schieden.

Mit dem SAV konnen die kantonalen
Abklarungsstellen auf eine vergleichbare
Weise feststellen, welche Bildungsziele ein
Kind mit einem besonderen Bildungsbedarf
erreichen kann und welche Férdermass-
nahmen im Einzelfall getroffen werden
missen. Es ist unbestritten, dass dies in
allen Kantonen auf der Basis eines gemein-
samen Verfahrens erfolgen soll.

Sorgen bereitet hingegen, dass ein Trend
besteht, wonach die schulischen Mass-
nahmen kiinftig weniger haufig tber die
obligatorische Schulzeit hinaus fortgesetzt
werden konnten. Die DOK-Arbeitsgruppe
hat sich deshalb an die EDK gewandt und
darauf aufmerksam gemacht, dass die Son-
derschulung gemass Bundesverfassung bis
zum Erreichen des 20. Altersjahres verlan-
gert werden kann.

Potenzmittel konnen zu Horschdden

fiihren

Potenzmittel konnen einer US-amerikani-
schen Studie zufolge zu Horschaden
flihren. Forscher um Gerald McGwin von der
Universitat Alabama untersuchten rund
11'500 Manner lber 40 Jahre. Teilnehmer,
die sog. Phosphodiesterase-5-Hemmer,

kurz PDE-5-Hemmer, einnahmen, hatten
doppelt so haufig von Horproblemen
berichtet wie Manner, die auf solche Mittel
verzichteten, teilt der Deutsche Berufsver-
band der Hals-Nasen-Ohrenarzte in
Neumiinster mit. Vor allem der Wirkstoff Sil-
denfil (der auch in Viagra enthalten ist)
berge ein hohes Risiko fiir Horschaden.
Dieses falle deutlich hoher aus als bei den
Wirkstoffen Tadalafil und Vardenafil. PDE-5-
Hemmer bewirken, dass sich der Blutfluss
im Schwellkdrper erhoht, erlautert der
Berufsverband. Da im Ohr teilweise ahnli-
ches Gewebe wie im Penis vorhanden sei,
forderten die Potenzmittel vermutlich dort
ebenfalls die Durchblutung. Das stére das
Horsystem und konne das Horvermdgen
beeintrachtigen. Beobachten Anwender von
PDE-5-Hemmern Horprobleme, sollte sie
sich deshalb an einen Arzt wenden.

Etwas weniger Integration in der Schule

Die integrative Forderung an der Ziircher
Volksschule sieht das Teamteaching zwi-
schen Lehrern und Heilpadagogen vor. Min-
destens ein Drittel ihres Pensums miissen
Forderlehrpersonen im gemeinsamen
Unterricht mit den Lehrpersonen einsetzen.
Nun hat der Regierungsrat diese Verpflich-
tung zum Teamteaching gelockert. Neu
konnen die beteiligten Lehrpersonen selber
entscheiden, wie viel sie gemeinsam unter-
richten wollen. Als Alternative stehen etwa
von Heilpadagogen gefiihrte Forderzentren
zur Auswahl, in denen schwache und ver-
haltensauffallige Kinder stunden-, tage-
oder wochenweise unterrichtet werden.
Diese Aenderung hat der Regierungsrat
beschlossen, da Teamteaching nicht tiberall
funktioniert.

Weniger Benachteiligungen fiir Mobilitats-
behinderte

Im Oktober 2009 reichte der Kanton Ziirich
eine Standesinitiative ein und verlangte
eine Erganzung des Strassenverkehrsge-
setzes, damit Parkierungsvorschriften Auto-
fahrer mit einer Mobilitatsbehinderung
nicht benachteiligen. Die Kommission hat
der Standesinitiative (09.331 Keine Benach-
teiligung fiir Menschen mit Mobilitatsbe-
hinderung bei Parkierungsvorschriften)
nach der Anhorung der Initianten mit 7 zu 2
Stimmen bei 1 Enthaltung Folge gegeben.
Das Geschaft geht nun an die Verkehrskom-
mission des Nationalrates. Gibt diese der
Initiative ebenfalls Folge, so wird die eine
Kommission einen konkreten Vorschlag zur
Ausarbeitung vorlegen.




noch. Etwa der Krankenversicherer Hel-
sana, was sicher auch branchenbedingt
erklarbar ist. Das Unternehmen mit 3‘c00
Mitarbeitenden - bis Ende 2011 will man
sich von 300 trennen - hat eine eigene
Gesundheitsforderungskommission, die
sich mit Themen wie Entspannung, Bewe-
gung und Erndhrung beschaftigt. Das
Gesundheitsmanagement wiederum kiim-
mert sich um die einzelnen Fille, also auch
um jene Mitarbeitenden, die nach der
Genesung wieder in den Arbeitsprozess
integriert werden sollen. ,Unser Interesse
besteht darin, den Betroffenen die Mog-
lichkeit zu geben, ihre Arbeitsfahigkeit so
schnell wie moglich wiederzuerlangen,
wenn auch nicht fiir alle bisher ausge-
fiihrten Arbeiten®, sagt Personalchefin Bar-
bara Bourouba. Auch sie stellt wie Brigitta
Danuser fest, dass Arzte Erwerbstitige oft
bei x-beliebigen Problemen krankzu-
schreiben, ohne die Arbeitsumgebung zu
kennen und damit nicht abschdtzen
konnen, zu welcher Tatigkeit im Unter-
nehmen eine Person allenfalls noch in der
Lage ist.

Die Verantwortung bei der Helsana geht so
weit, dass bei jeder bevorstehenden Kiindi-
gung die Krankengeschichte des Betrof-
fenen angeschaut wird. Damit will der Kran-
kenversicherer verhindern, dass Mitarbei-
tern allenfalls missbrauchlich gekiindigt
wird bzw. aus Griinden, die friihzeitig
erkannt, abzuwenden gewesen waren. Ein
betriebliches Gesundheitsmanagement zu
haben, sei immer auch eine Frage der Fir-
menkultur, sagt Bourouba.

"Gesundes" Arbeiten beruht
auf gesetzlichen Vorschriften

Text: Frank Emmel in NZZ vom 14. Juli 2010

Die Grundlagen fiir ein gesamtheitliches
Gesundheitsmanagement des Arbeitgebers
liegen im Unfallversicherungsgesetz und
im Arbeitsgesetz. Gesundheitsschutz und
Gesundheitsvorsorge im Arbeitsverhaltnis
sind ganz auf den Arbeitnehmer ausge-
richtet. Sie sind in erster Linie Aufgabe des
Arbeitgebers, wenngleich dem Arbeit-
nehmer Mitwirkungsrechte und -pflichten
zukommen. Zudem hat der Arbeitgeber auf
die Personlichkeit der tibrigen Angestellten
und damit deren Gesundheit Riicksicht zu
nehmen (Treupflicht, Art. 321a OR).

Fast alle Betriebe betroffen

Um den Arbeitnehmer vor gesundheitlichen
Beeintrachtigungen zu bewahren, beste-
hen o6ffentlich- und privatrechtliche Vor-
schriften. Offentlichrechtlich sind das
Unfallversicherungsgesetz (UVG) und das
Arbeitsgesetz (ArG). Das UVG sowie die
zugehdrige Verordnung VUV enthalten Vor-
schriften tiber die Verhiitung von Berufsun-
fallen und Berufskrankheiten (Arbeitssi-
cherheit). Sie gelten mit wenigen Aus-
nahmen fiir alle Betriebe, die in der
Schweiz Arbeitnehmer beschiaftigen. Im
ArG und in der Verordnung 3 (ArGV 3) sind
die {ibrigen Gesundheitsschutzmass-
nahmen geregelt. Auch diese Vorschriften
finden auf die meisten Arbeitsverhaltnisse
Anwendung. Daneben besteht die Fiirsor-
gepflicht des Arbeitgebers nach Art. 328
OR. Aufgrund dieser Erlasse ist der Arbeit-
geber verpflichtet, "zum Schutz der
Gesundheit der Arbeitnehmer alle Mass-
nahmen zu treffen, die nach der Erfahrung
notwendig, nach dem Stand der Technik
anwendbar und den Verhaltnissen des
Betriebes angemessen sind" (Art. 6 Abs. 1
ArG; vgl. Art. 82 Abs. 1 UVG, Art. 328 Abs. 2
OR).

Soweit dem Arbeitgeber oder dem Arbeit-
nehmer durch die 6ffentlichrechtlichen Vor-
schriften Pflichten auferlegt werden, ent-
steht daraus fiir die andere Vertragspartei
ein  zivilrechtlicher Durchsetzungsan-
spruch, falls diese Verpflichtung Inhalt des
Einzelarbeitsvertrages sein konnte (Art.
342 Abs. 2 OR). Im Ubrigen werden insbe-
sondere die arbeitsgesetzlichen Vor-
schriften auch zur Konkretisierung der Fiir-
sorgepflicht des Arbeitgebers herange-
zogen.

Der Arbeitgeber hat dafiir zu sorgen, dass
alle im Betrieb beschidftigten Angestellten
tiber die Gefahren, die bei ihren Tatigkeiten
auftreten kdonnen, ausreichend informiert
werden. Ferner sind sie zu Massnahmen zur
Verhiitung dieser Gefahren anzuleiten, fiir
deren Einhaltung durch die Arbeitnehmer
der Arbeitgeber zu sorgen hat (Art. 5 ArGV
3, Art. 6 VUV). Den Angestellten steht
weiter das Recht zu, in allen Fragen der
Arbeitssicherheit und der Gesundheitsvor-
sorge frithzeitig und umfassend angehort
zu werden. Zudem sind sie berechtigt, Vor-
schlage zu unterbreiten (Art. 6 ArGV 3, Art.
6a VUV).

Der Arbeitgeber hat die Arbeitnehmer zur
Durchfiihrung der Vorschriften {iber den

Gesundheitsschutz heranzuziehen, und
diese sind verpflichtet, ihn dabei zu unter-
stiitzen (Art. 6 Abs. 3 ArG). Die Angestellten
haben seine diesbeziiglichen Weisungen
zu befolgen und allgemein anerkannte
Sicherheitsregeln zu beriicksichtigen.
Stellt ein Arbeitnehmer Mangel fest, die die
Arbeitssicherheit oder Gesundheitsvor-
sorge beeintrachtigen, so hat er diese zu
beseitigen, sofern er dazu befugt und in der
Lage ist. Andernfalls muss der die Mangel
dem Arbeitgeber melden (Art. 10 ArGV 3,
Art. 11 VUV; Art. 321a OR).

Besondere Aufmerksamkeit haben in den
vergangenen Jahren Mobbing und Stress
erfahren. Mobbing am Arbeitsplatz, ver-
standen als systematisches Ausgrenzen
bestimmter Personen durch Arbeitskol-
legen, verletzt in besonderem Masse die
Personlichkeit der Opfer. Der Arbeitgeber
muss gegen Mobbing aufgrund seiner Fiir-
sorgepflicht entschieden und konsequent
vorgehen. Er ist jedoch auch zu praventiven
Massnahmen verpflichtet (Art. 6 ArG, Art. 2
ArGV 3). Dazu gehdren namentlich eine
Organisationsstruktur mit klar abge-
grenzten Aufgaben und Kompetenzen, die
Aufkldrung der Belegschaft zur Sensibili-
sierung, die Schulung des Fiihrungsperso-
nales, der Hinweis auf die Sanktionen fiir
mobbende Mitarbeiter sowie die Einrich-
tung einer Anlaufstelle im Betrieb, wohin
sich von Mobbing Betroffene vertraulich
wenden kdnnen.

"Gute" Arbeitsorganisation

Nach Art. 6 Abs. 2 ArG hat der Arbeitgeber
die betrieblichen Einrichtungen und den
Arbeitsablauf derart zu gestalten, dass
nach Maglichkeit Uberbeanspruchungen
der Arbeitnehmer und damit die Folgen von
Stress auf die Gesundheit vermieden
werden. Gefordert sind unter anderem eine
Arbeitsorganisation im schon erwdhnten
Sinne, die Zuteilung moglichst vielfaltiger
Aufgaben, angemessene und transparente
Leistungs- und Zeitvorgaben, die Auswei-
tung der Handlungs- und Entscheidungs-
spielraume flir den Arbeitnehmer, ausrei-
chende und zuverldssige Arbeitsmittel
sowie eine storungsfreie Arbeitsumge-
bung.
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