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Soziales

und Politik

Wohnungsnot fiir Behinderte

Text: NZZ vom 20. Januar 2010

Der Schweizerischer Invaliden-Verband
Procap hat eine Analyse des Mietwoh-
nungsmarktes auf Immobilien-Websites
vorgenommen: Im Herbst 2009 waren dem-
nach schweizweit insgesamt 2330 roll-
stuhlgangige Wohnungen ausgeschrieben,
was 10 Prozent aller Angebote entspricht.
Davon seien nur 402 Objekte oder 12 Pro-
zent zu einem Mietpreis von unter 1500
Franken pro Monat angeboten worden,
erklarte Procap-Wohnberater Urs Schnyder
am 19. Januar 2010 vor den Medien in Bern.
Im Kanton Ziirich waren gar nur 3 Prozent
aller rollstuhlgangigen Wohnungen fiir
weniger als 1500 Franken zu haben.

Unterschiedliche Leistungen

Gemass Procap leiden IV-, aber auch AHV-
Rentner besonders unter dieser Situation:
Gesetzlich haben gehbehinderte Rentner
einen Anspruch auf monatliche Ergan-
zungsleistungen von maximal 1400
Franken (fiir Verheiratete 1550 Franken) fiir
selbstandiges Wohnen. Damit kénnten die
marktiiblichen Mieten kaum bezahlt
werden. Wer hingegen in einem Heim oder
Spital lebe, profitiere dank dem revidierten
Bundesgesetz tiber Erganzungsleistungen
zur AHV und IV von unbeschrankten Ergan-
zungsleistungen, erklarte Bernhard Stofer,
Leiter des Ressorts Bauen und Wohnen bei
Procap. Den Staat komme es daher dreimal
teurer zu stehen, wenn ein Behinderter in
einem Heim statt in den eigenen vier
Wiénden wohne.

Strengere Bauvorschriften

Die Basler SP-Nationalrétin Silvia Schenker
kiindigte sogleich einen parlamentarischen
Vorstoss an, in dem sie eine Verdoppelung
des jdhrlichen Hochstbetrags der Ergan-
zungsleistungen  fiir  eigenstandiges
Wohnen fordert. Unklar blieb an der Pres-
sekonferenz, wie viele gehbehinderter
Rentner iiberhaupt unter den hohen Mieten
leiden.

Die Kantone fordert Procap ferner auf, Bau-
vorschriften zu erlassen, damit Wohnungen
nach einem Unfall oder bei Altersbhe-
schwerden mit simplen Massnahmen an
die Bediirfnisse von Gehbehinderten ange-
passt werden konnen. Vom Bund verlangt
Procap, bei der Forderung energetischer
Gebaudesanierungen Mindeststandards
bei der Rollstuhlzuganglichkeit zu beriick-
sichtigen.

Anpassung der Lehrmittel an
den integrativen Unterricht im
Kanton Ziirich

Text: NZZ vom 23. Januar 2010

Die Lehrmittel an der Volksschule des Kan-
tons Ziirich sollen besser an die Bediirf-
nisse des integrativen Unterrichts ange-
passt werden. Besonders die alteren Lehr-
mittel geniligten den Anforderungen des
individualisierenden Unterrichts nicht, hat
die Ziircher Bildungsdirektion am 22.
Januar 2010 mitgeteilt. Dies habe eine Ver-
nehmlassung des Volksschulamts ergeben,
bei der es um die Praxistauglichkeit von
Lehrmitteln in den Kernfachern Deutsch,
Mathematik und Fremdsprachen ging.

Dem Missstand begegnet der Bildungsrat
mit folgenden Massnahmen: Einerseits
werden fiir die Lehrmittel in den Kern-
fachern zusatzliche Minimalziele sowie ein-
fache Ubungen und Texte fiir lern-
schwachere Kinder entwickelt. Als Sofort-
massnahme soll bis im kommenden
Sommer eine internetbasierte Austausch-
plattform beim Ziircher Lehrmittelverlag
geschaffen werden. Gemass Mitteilung
wird sie einen Grundstock an Ubungsmate-
rial und praktischen Beispielen enthalten.
Diese Plattform steht allen Lehrpersonen
offen, es kdnnen auch selbstentwickelte
Unterlagen ausgetauscht werden.

In einem weiteren Schritt sollen dann die
Lehrmittel selbst angepasst werden, wie
der Chef des Volksschulamtes, Martin Wen-
delspiess, auf Anfrage sagte. Ein Lehrmittel
wird durchschnittlich alle zehn Jahre einmal
iberarbeitet. Zu den erwarteten Kosten
konnte Wendelspiess nichts sagen. Sie
diirften sich seiner Meinung nach aber ,,in
bescheidenem Rahmen“ bewegen.

Leserbrief zum Artikel ,,Son-
derschulen im Kanton Ziirich
platzen aus allen Ndhten*

(abgedruckt in Februarausgabe von
sonos, S. 29)

Text: Steff Aellig und Peter Lienhard,
Interkantonale Hochschule fiir Heilpidagogik (HfH)
vom 28. Januar 2010

Ziel ist die Starkung der Regelschule. Die
Regelschule ist belastet und sucht nach
Ventilen, um einen Teil dieses Druckes ver-
mindern zu kdnnen: Die schwierigsten und
die schwachsten Schiiler werden einer Son-
derschule zugewiesen. Schon lange vor der
Annahme des neuen Volksschulgesetzes
ist der Bedarf an Sonderschulplitzen stetig
angewachsen. Nun wird im Kanton Ziirich
von verschiedener Seite gefordert, die Son-
derschiilerquote von derzeit rund 2,4 Pro-
zent (andere Kantone wie NW, VS oder GE
liegen bei rund 1 Prozent) weiter zu
erhdhen. Diese Lésung greift unserer Mei-
nung nach zu kurz: Die Regelschule wird
dadurch zwar kurzfristig und punktuell ent-
lastet. Paradoxerweise wird sie aber nach-
haltig geschwacht, weil Ressourcen weitab
im Sonderschulbereich gebunden sind.
Sonderschulen, die {iber ein behinderungs-
spezifisches Knowhow verfiigen, wird es
weiterhin brauchen. Ein Knackpunkt sind
aber die Schiilerinnen und Schiiler mit
Lern- und Verhaltensproblemen im Grenz-
bereich zwischen Regel- und Sonderschule.
Wo und wie sollen diese gefordert werden?
Das sonderpdadagogische Konzept fiir den
Kanton Ziirich er6ffnet den Regelschulen
die Moglichkeit, sich selbst wirksam zu
starken: Ein Teil der Sonderschulgelder
kann kiinftig in der eigenen Schule einge-
setzt werden. Damit kdnnen Pensen erhsht
oder Assistenzpersonen hinzugezogen
werden. Dadurch wird der Ruf der Regel-
schule erhort, dass sei zur Erfiillung ihrer
anspruchsvollen Aufgabe die entspre-
chenden Mittel bendétigt.

Integration braucht mehr
Ressourcen

Text: NZZ vom 28. Januar 2010

Der Wille zum padagogischen Auftrag sei
da, aber es fehle an den Rahmenbedin-
gungen. Dies konstatieren die Betreiber
des Internet-Diskussionsforums ,Kindge-
rechte Schule“. Sie haben die Feststellung
am Abend des 26. Januar 2010 als Basis fiir



eine Diskussionsveranstaltung in Ziirich
genommen. Unter dem Titel ,Schule:
grossartiger Aufbruch oder Reformpleite?*
diskutierten der Psychologe und Dozent
Jiirg Frick, die Baselbieter Lehrerin Bea
Fiinfschilling, der Jugendpsychologe Allan
Guggenbiihl und der anthroposophische
Padagoge Thomas Stockli vor rund 5o
Zuhdrern.

Guggenbiihl pladierte fiir eine Schule mit
Klassengemeinschaften als Basis. Die Inte-
gration Lernschwacher konne auch zu
deren Ausgrenzung in der Klasse fiihren.
Frick schilderte die Belastung der Lehrper-
sonen durch zu grosse Klassen und man-
gelnde Ressourcen. Er forderte einen radi-
kalen Abbau der wuchernden Biirokratie.
Fiinfschilling wies auf die Grenzen von Indi-
vidualisierung und Integration hin. Der
Lehrerberuf verliere an Attraktivitat, wenn
er auf das Coaching und aufwandige Team-
arbeit reduziert werde. Stockli forderte
mehr als nur Integration: Inklusion.

Das Forum hat versucht, mit einer an der
Veranstaltung vorgestellten Umfrage in den
Schuleinheiten des Kantons Zirich die
Befindlichkeit der Lehrpersonen zu
ergriinden und einige Aussagen zu den
Themen Integration und Individualisierung
des Unterrichts zu gewinnen. Immerhin 104
Schuleinheiten mit insgesamt 1070 Lehr-
personen (von rund 10‘coo im Kanton
Ziirich) haben sich daran beteiligt. Zu
bewerten waren zehn Aussagen aus
friiheren Diskussionsbeitragen im Forum.

Die Aussagekraft der Antworten ist aller-
dings nicht nur durch die begrenzte Teil-
nehmerzahl beschrankt. Beispielsweise
lasst sich die Aussage ,,Gemass meinen
Erfahrungen ist die Sonderschulung fiir
gewisse Kinder und Jugendliche erfolgver-
sprechender (als die Integration in Regel-
klassen)“ nur bestatigen, da gar niemand
etwas anderes behauptet. Aehnliches gilt
fiir die Aussage ,,Wenn Reformen einge-
fiihrt werden, miissen die Rahmenbedin-
gungen Teil der Reformen sein und
stimmen“. Immerhin zeigen die Resultate,
dass die meisten Lehrpersonen Integration
grundsatzlich gut finden, nicht aber im
Falle von Verhaltensauffalligen, weil andere
Kinder darunter leiden.

Das Klassenwohl ist fiir viele Lehrpersonen
ein zu wenig gewichtetes Kriterium bei
Integrationsentscheiden. 17 Prozent fiihlen
sich voll, 36 Prozent teilweise am Anschlag
dessen, was sie leisten konnen. Wie das
mit integrativer Forderung zusammen-

hangt, wurde allerdings nicht erhoben. Klar
wird auch, dass fiir sehr viele Lehrerinnen
und Lehrer die personellen Vorausset-
zungen fiir individualisierten Unterricht
nicht erfiillt sind und dass geeignete Lehr-
mittel fehlen.

Ein Plddoyer fiir die
Sonderschule

Text: Liliane Minor im Tages-Anzeiger vom
1. Februar 2010

Bis zu 500 Kinder will die Bildungsdirektion
des Kantons Ziirich aus den Sonderschulen
holen und in gewdhnliche Klassen inte-
grieren. Das neue Volksschulgesetz des
Kantons hilt denn auch fest: Kinder sind
,wenn moglich in der Regelklasse” zu
schulen.

Das klingt gut, auch weil der Bund die
Gleichstellung von Behinderten gesetzlich
vorschreibt. Trotzdem wirkt das sonder-
padagogische Konzept, das derzeit in der
Vernehmlassung ist, unausgegoren.

Heute besuchen im Kanton rund 3‘200
Kinder - knapp zwei Prozent aller Volks-
schiiler - eine Sonderschule. Das ist im
internationalen Vergleich wenig: Selbst in
Finnland, das als sehr integrativ gilt, besu-
chen {iber drei Prozent der Kinder Sonder-
schulen.

Die Ziircher Bildungsdirektion suggeriert
mit ihrem neuen Konzept, dass rund ein
Sechstel der Sonderschiiler ohne Not in
speziellen Schulen ist. Diese Annahme darf
man hinterfragen. Nur schon, weil ein Kind
in einer Sonderschule schnell vier, fiinf Mal
mehr kostet als sonst. Normalerweise
mutet man betroffenen Schiilern eher eine
Odyssee durch verschiedene Klassen und
Ubergangslésungen zu, als dass sie vor-
eilig in eine Sonderschule geschickt
werden. Und bei den dorthin Uberwiesenen
wird mindestens einmal im Jahr tberpriift,
ob die gesonderte Schulung noch nétig ist.

Die Kinder, die heute Sonderschulen besu-
chen, diirften jedenfalls schwieriger zu
integrieren sein als jene, die jlingst aus den
aufgelosten Kleinklassen in normale
Klassen aufgenommen wurden. Sie brau-
chen weitreichende heilpadagogische For-
derung; manche finden sich ohne Beglei-
tung im Schulhaus nicht zurecht oder
konnen nicht alleine auf die Toilette.

Fehlende Studien

Ist diesen Kindern gedient, wenn sie in
gewdhnlichen Klassen geschult werden?
Man nimmt es einfach an - weil das heute
der Konsens ist. Es existiert keine Ver-
gleichsstudie in der Schweiz, die die Vor-
und Nachteile der integrativen Schulung
serios ausleuchtet. Oder die klaren wiirde,
welche Faktoren entscheidend fiir das
Gelingen oder Misslingen der Integration
von Sonderschiilern sind.

Ein Argument ist, dass die behinderten
Kinder durch die anderen Schiiler ange-
spornt wiirden. Das kann funktionieren -
aber nur, wenn die Kluft nicht zu gross ist
und der behinderte Schiiler in der Lage ist,
in einzelnen Bereichen mitzuhalten. Sonst
wird die Schule zum Frust.

Die behinderten Kinder sind in normalen
Klassen taglich damit konfrontiert, dass sie
anders sind. Was geht in einem Schiiler vor,
wenn er als Einziger nicht alleine aufs WC
gehen kann? Oder in einer Schiilerin, die in
gewissen Situationen vollig unkontrolliert
ausflippt? Solche Kinder gelten selbst in
freundlichen Klassen oft nicht als vollwer-
tige Kameraden.

Ein anderes, haufiges Argument ist, die
sogenannt normalen Kinder wiirden lernen,
tolerant zu sein, wenn sie Mitschiiler mit
Behinderung oder Verhaltensstérung
hatten. Moglich. Aber die Frage sei erlaubt:
Ist es sinnvoll, behinderte Kinder in eine
Regelklasse zu schicken und sie dadurch
vielleicht nicht mehr ideal zu férdern, nur
damit andere toleranter werden?

Bloss ein Sparprogramm

Die geschilderten Probleme kdnnen, sofern
man sich ihrer bewusst ist, aufgefangen
werden. Aber dafiir miissen die Schulen fle-
xibel sein, und sie brauchen geniigend Res-
sourcen. Beides garantiert das vorliegende
Konzept nicht. Die Flexibilitat ist bedroht,
weil die Ziircher Bildungsdirektion die
Zuweisungen an Sonderschulen kiinftig
zentral tiberpriifen will. Damit signalisiert
sie: Man will moglichst wenig Zuwei-
sungen. Ausserdem mochte der Kanton die
Platze in den ohnehin tberfiillten Sonder-
schulen begrenzen.

Noch problematischer ist die Geldfrage. Die
Gemeinden konnen das Geld, das sie ein-
sparen, wenn sie ein Kind nicht in die Son-
derschule schicken, in eine gewdhnliche
Schule stecken. So sieht es der Kanton vor.
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Fur viele Gemeinden diirfte angesichts
ihrer knappen Finanzen die Versuchung
aber gross sein, Kinder nur deshalb in die
normale Schule zu schicken, weil es billiger
ist.

Ziel aller Bemiihungen muss sein, dass die
Schule den Kindern hilft, irgendwann ein
selbststandiges Leben zu fiihren und einen
Platz in der Gesellschaft zu finden. Das
kann je nach Umstanden in einer normalen
Klasse gelingen - in anderen Fallen ist eine
(zeitweilige) Sonderschulung jedoch sinn-
voller.

»Bestens integriert dank
Kleinklasse*

Text: Linliane Minor in Tages-Anzeiger vom
1. Februar 2010

Seit im Marz 2009 bekannt worden ist,
dass Freienbach eine neue Kleinklasse fiir
verhaltensauffallige  Kinder erdffnen
wiirde, musste Schulleiter Christian Stauf-
facher einiges an Kritik einstecken: Die
Schule solle besser mehr fiir die Integra-
tion der betroffenen Buben und Madchen
tun, statt sie auszugrenzen. Das sei ein
Riickfall in frithere Zeiten. Und das ausge-
rechnet in Freienbach, einer Gemeinde, die
sich seit Jahren der Integration von behin-
derten und verhaltensauffalligen Kindern
verschrieben hat.

Seit einem halben Jahr ist die Kleinklasse
nun in Betrieb. Betreut wird sie von einem
Heilpadagogen und einem Sozial-
padagogen. Der Erfolg ist bemerkenswert.
»lch hatte nicht zu traumen gewagt, wie gut
die Kleinklasse im Schulhaus aufgehoben
ist“, sagt Stauffacher. Die Kinder - alles
Schiilerinnen und Schiiler, die wegen ihres
Verhaltens in den Regelklassen nicht mehr
tragbar waren - verbringen die Pausen
zusammen mit den anderen. Aber nicht nur
das: Sie besuchen zusammen mit den
anderen den Mittagstisch, den Turnunter-
richt und das Skilager.

Am meisten verbliifft hat Stauffacher aber
der Erfolg des Mittwochnachmittagpro-
gramms. Dann geht der Sozialpadagoge
mit seinen Schiitzlingen zum Beispiel in
den Wald — und meist sind auch andere
Kinder dabei. Die Nachmittage gelten als
cool. In die Kleinklasse aufgenommen wird
ein Kind erst, wenn sich klar gezeigt hat,

dass weder heilpadagogische Unterstiit-
zung innerhalb der Stammklasse noch
Klassenwechsel helfen. Die Kleinklasse soll
aber nicht Endstation sein. In den ersten
Wochen wird abgekldrt, wie es weitergeht.
Langfristiges Ziel ist es, die Kinder wieder
in ihre angestammte Klasse zu integrieren.
,Das ist uns in einigen Fallen auch bereits
gelungen®, so Stauffacher. Hier sieht der
Schulleiter noch Potenzial fiir Verbesse-
rungen: ,Unser Ziel ware es, wahrend der
Abwesenheit des Kindes auch mit der
Stammklasse zu arbeiten, um die ,Gspanli‘
auf die Riickkehr ihres Kollegen vorzube-
reiten®. Es konne aber auch einmal vor-
kommen, dass man zum Schluss komme,
dass eine Sonderschule die beste Losung
sei. Die Kleinklasse in Freienbach sei kei-
neswegs eine Absage an die Integration,
betont Stauffacher. Im Gegenteil: ,,Uns
geht es immer darum, dass ein Kind fahig
wird, seien Platz in der Gesellschaft zu
finden.*

Einmalig im Kanton

Die Freienbacher Kleinklasse ist vorerst ein
einmaliges Projekt im Kanton Schwyz.
Eigentlich war ein anderer Weg vorge-
sehen, als vor vier Jahren die bisherigen
Kleinklassen in den Schulen aufgelost
wurden. Neu sollten verhaltensauffallige
Kinder in Regelklassen eingeschult und
wiahrend eines Drittels der Lektionen heil-
padagogisch betreut werden. In diesem
Zusammenhang setzte sich der Kanton das
ambitionierte Ziel, auch moglichst viele der

iber 60 Kinder integrieren zu kdnnen, die
bisher Sonderschulen besuchten. Das Kon-
zept ist gescheitert. Kaum ein Kind schaffte
den Sprung von der Sonder- zuriick in die
Regelschule. Dafiir profitierten rund 60
Kinder, die schon bisher in der Volksschule
waren, vom Angebot. Warum das so ist,
wird analysiert. Seit Sommer liegt das Pro-
gramm auf Eis, weil die Kosten aus dem
Ruder liefen. Das Freienbacher Modell
konnte im Kanton Schwyz nun Schule
machen.

In Basels Schulen sind Behin-
derte bestens integriert

Text: Antonio Cortesi in Tages-Anzeiger vom
5. Februar 2010

Die Integration von verhaltensauffalligen
und geistig behinderten Kindern in nor-
male Schulklassen schldgt hohe Wellen. Im
Kanton Zirich wehren sich Lehrkrafte
dagegen, weil sie sich tiberfordert fiihlen.
Und Eltern von Schiilern, bei denen keine
sonderpadagogischen Massnahmen nétig
sind, befiirchten, dass ihre Kinder zu wenig
gefordert werden.

Zum Kampf gegen den integrativen Unter-
richt blast nun auch die SVP. Deren bil-
dungspolitischer Vordenker, Nationalrat
Ulrich Schlier, erklart die Integration fiir
gescheitert, bevor sie in Ziirich richtig

Unterricht in einer ,normalen* Klasse in Basel: In dieser 3. Primarklasse sind drei Kinder geistig behihdert.
Foto: Matthias Jurt



Bildungsbericht - hohes
Niveau, ungleiche Chancen

Bund und Kantone haben den ersten schwei-
zerischen Bildungsbericht publiziert. Das
wichtigste Fazit: Die kantonalen Unter-
schiede punkto Angebot und Finanzierung
sind immer noch betréchtlich.

Welcher Kanton das wirksamste Modell hat,
wird allerdings nicht ersichtlich. ,,Ein Ran-
king war nicht unser Ziel“, sagt Bildungsfor-
scher Stefan C. Wolter. Im Vordergrund stand
eine ,Gesamtschau“ aller verfiigharen Daten
- wobei auch klar wurde, wie liickenhaft die
Datenlage ist. Ausgewahlte Beispiele:

Sonderschulung: Hier zeigt der Bericht ledig-
lich auf, dass Kinder mit Migrationshinter-
grund viel haufiger Sonderklassen besuchen
als Schweizer - und damit geringere
Bildungschancen haben. Inwieweit die Kan-
tone Sonderschiiler in die Regelklassen inte-
grieren, erwahnt der Bericht mit keinem
Wort.

Unterrichtszeit: Im Wallis, dem Spitzenreiter,
driicken die Primarschiiler wahrend fast 1000
Stunden pro Jahr die Schulbank. In Basel-
Stadt sind es bloss etwas tiber 600. Ob die
Walliser Schiiler bessere Leistungen
erbringen, sei aber nicht erforscht, heisst es
im Bericht. Denn die Anzahl Lektionen sage
noch nichts iiber die Qualitat des Unterrichts
aus.

Hochschulen: Hier iiberrascht der Bericht,
indem er die oft kritisierte tiefe Akademiker-
quote relativiert. In der Schweiz besuchen
zwar nur halb so viele Junge die Universitat
wie in den USA. Dafiir ist der Prozentsatz
jener, die das Studium erfolgreich ab-
schliessen, doppelt so hoch. Und: Weil meh-
rere Schweizer Universitaten gemass dem
Shanghai-Ranking weltweit zu den Top 200
gehoren, sind 70 Prozent der Studierenden
an einer solchen Uni eingeschrieben. In den
USA mit ihren Spitzenuniversitaten sind es
bloss 20 Prozent. Dazu Studienleiter Wolter:
,In der Schweiz stimmt das Verhaltnis von
Kosten und Nutzen.*

Weiterbildung: Erwerbstdtige Frauen finan-
zieren ihre Weiterbildung zu 60 Prozent
selber, wéhrend die Ménner dies nur zu
einem Drittel tun miissen. Diese Ungleichbe-
handlung der Geschlechter verletze die
Chancengleichheit, halt der Bericht fest. Der
Bildungsbericht ist ein Sammelsurium und
ein Work in Progress. Der néchste soll 2014
erscheinen und mehr Daten zur Wirksamkeit
der Schweizer Bildungssysteme liefern.

umgesetzt ist. Auch Schliier spricht von
einer ,,Nivellierung nach unten“. Gleich-
zeitig moniert er, dass die behinderten
Schiiler ebenso wenig von der Aufnahme
in eine Regelklasse profitierten, sondern
bloss stigmatisiert wiirden.

Schliier kennt jedoch das Integrationsmo-
dell von Basel-Stadt nicht. Es wurde an
der Volksschule bereits vor zehn Jahren
eingefiihrt und gilt inzwischen national
als Vorzeigemodell. Hans Georg Signer,
Leiter Bildung im kantonalen Volks-
schulamt, bilanziert kurz und biindig:
,»Das Modell funktioniert, und alle Kinder
profitieren.“

Zwei Lehrpersonen pro Klasse

Die Eckpunkte: In einer Integrationsklasse
sitzen bis zu zwanzig Regelschiiler und
vier geistig behinderte Kinder. Eine Pri-
marlehrperson  fiihrt  die  Klasse
gemeinsam mit einer schulischen Heil-
padagogin. Beide arbeiten im Voll-
pensum. Fiir die Kinder der Regelschule
gilt der normale Lehrplan, die Kinder mit
Behinderung lernen nach individuellen
Forderplanen. Neben dem Schulzimmer
steht ein zweiter Raum zur Verfiigung.
Und: Die Zuteilung in eine solche Klasse
erfolgt nach Riicksprache mit den Eltern
und ist freiwillig.

Am Anfang habe es seitens der Lehrer und
Eltern grosse Bedenken gegeben, sagt
Projektleiter Signer: ,,Man konnte sich
nicht vorstellen, wie mit gleich vier behin-
derten Kindern ein regularer Unterricht
moglich sein soll.“ Heute gebe es hin-
gegen einen ,Run auf diese Klassen“: bei
den Eltern der behinderten Kinder, weil
diese in der Klasse nicht isoliert sind, son-
dern drei Mitschiiler mit ahnlichen Pro-
blemen haben. Bei den Eltern der Regel-
schiiler, weil mit zwei Lehrpersonen die
individuelle Forderung ihres Kindes
besser maoglich ist.

Inzwischen gibt es in Basel 22 Integrati-
onsklassen - mit iiber der Hilfte aller gei-
stig behinderten, schulpflichtigen Kinder
des Kantons. Eine kiirzlich durchgefiihrte
Studie zeigt: die Regelschiiler dieser
Klassen erreichen die Lernziele in glei-
chem Masse wie jene in den ordentlichen
Parallelklassen.

Kommt hinzu: Obwohl die Stadt pro
Klasse ein doppeltes Lehrersalar

bezahlen muss, geht das Konzept auch
finanziell auf. Signer macht eine einfache
Rechnung: Wiirden die behinderten Kinder
in heilpadagogischen Klassen separat
geschult, kostete dies pro Kind und Jahr
50‘000 Franken. In der Regelschule
belaufen sich die Kosten pro Kind auf
15‘000 Franken.

Fiir Ziirich nur bedingt tauglich

Warum tbernimmt Ziirich nicht das Basler
Modell? Der Kanton hat sich zum Ziel
gesetzt, dass bis zu 300 behinderte Kinder
von der Sonder- in die Regelschulen wech-
seln sollen. ,,Das Basler Modell {iberzeugt,
eignet sich aber vor allem fiir ein stadti-
sches Umfeld“, sagt Martin Wendelspiess,
Chef des Ziircher Volksschulamts. In landli-
chen Gebieten hingegen komme man nur
dann auf eine Klasse mit gleich vier Behin-
derten, wenn die Kinder lange Transport-
wege zuriicklegten. Genau hier liege aber
ein Sparpotenzial von sieben Millionen
Franken. Zudem wiinschten die Eltern, dass
ihr Kind am Wohnort zur Schule gehe.

In Ziirich bleibt deshalb die Einzelintegra-
tion die Regel. Gemdss Konzept weilt dabei
eine schulische Heilpadagogin wahrend
neun Lektionen pro Woche in der Klasse.
Allerdings halten sich nicht alle Gemeinden
an diese Vorgabe. Nicht aus Spargriinden,
beteuert Wendelspiess, sondern weil es im
Kanton schlicht zu wenig Lehrpersonen
gebe, welche die Zusatzausbildung zur
Heilpadagogin gemacht hatten.

,Wir integrieren so viele Kinder wie mog-
lich“, sagt Wendelspiess. Es gebe aber
Grenzen. ,,Ein Kind mit Downsyndrom profi-
tiert in einer Regelklasse, eines mit einem
schweren Autismus hingegen nicht.“ Dies
bestatigt auch der Basler Experte Signer.
Zudem profitierten integrierte Kinder je
weniger, je alter sie wiirden: ,In der
Sekundarstufe kdnnen geistig Behinderte
dem Schulstoff meist tiberhaupt nicht mehr
folgen.” Hinzu komme die kritische Phase
der Pubertat.

In einem Punkt sind sich beide ohnehin
einig: am schwierigsten integrierbar sind
Regelschiiler, die schwer verhaltensauf-
fallig sind. ,,Fiir sie gibt es keine Patentlo-
sung“, sagt Signer, ,,sie konnen auch in
einer Kleinklasse den Unterricht véllig
lahmlegen®.

Nicht beirren lasst sich SVP-Bildungsex-
perte Schliier. Am Basler Modell hegt er
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Dolmetscherin in Gebardensprache in einer Tessiner Schule. Ein Angebot, das es in andern Kantonen kaum

gibt.

grundsatzliche Zweifel. Basels Volksschule
sei bekannt dafiir, dass sie das Leistungs-
prinzip schweizweit am wenigsten beachte.
»In diesem Umfeld hat es die Integration
natiirlich leichter.“ Die Konsequenz sei,
dass die Pharmafirmen nur noch Lehrlinge
aufnahmen, die sie selber getestet hatten.
Dass sowohl der Bund als auch die Kantone
die Gleichstellung von Behinderten gesetz-
lich vorschreiben, beeindruckt Schliier
wenig: ,,Die Schule muss dem Kind dienen,
nicht den Paragrafen.“

Warum Behinderte nicht zu
ihrem Recht kommen

Text: Andrea Fischer im Tages-Anzeiger vom
1. Februar 2010

Die Diskriminierung Behinderter ist ver-
boten. Doch bei den Behdrden ist das
Wissen wenig verbreitet. Und die Betrof-
fenen selbst fordern nur selten ihre Gleich-
stellung ein.

Es gibt die aufsehenerregenden Falle, die
auch von den Medien aufgegriffen wurden.
Dazu gehort die Geschichte des jungen
Kosovo-Albaners aus dem Kanton St.
Gallen, der wegen seiner Behinderung auf
einen Rollstuhl angewiesen ist und dem die
Gemeindeversammlung mehrere Male die
Einbiirgerung verweigert hat. Begriindung:
Er wolle ja nur den Sozialstaat ausniitzen.

Foto: Remy Steinegger

Oder der Fall der 12-jahrigen Virginia, ein
Madchen mit Downsyndrom, das mehrere
Jahre eine regulare Schulklasse im Kanton
Bern besucht. Doch dann bricht die
Gemeinde das Integrationsprojekt ab, weil
das Verhaltnis zwischen Lehrpersonen und
Eltern gestort sei. Beschwerden und Ver-
mittlungsversuche scheitern. Erst als die
Eltern in einen andern Kanton umziehen, ist
eine integrative Schulung wieder moglich.

Behorden driicken sich

Obwohl es sich hier um Beispiele offen-
sichtlicher Benachteiligungen und Diskri-
minierungen handelt, sind dies keine Ein-
zelfélle, die dem unlangst verdffentlichten
Bericht von Egalité handicap, der Fachstelle
fir die Gleichstellung behinderter Men-
schen, zu entnehmen ist. Dass sie tber-
haupt vorkommen, zeigt wie sehr es bei
den Behorden noch an Bewusstsein tiber
die Diskriminierung von Behinderten
hapert.

Wenn selbst solche klaren Falle nicht zu
verhindern sind, wie sieht es dann erst im
Alltag aus? Von den ,kleinen®, alltaglichen
Benachteiligungen kénnen etwa die Horbe-
hinderten ein Lied singen. Regelmdssig
wird ihnen im Kontakt mit den Beh&rden
der Dolmetscher in Gebardensprache ver-
weigert, will heissen, die Kosteniiber-
nahme abgelehnt. Dabei hatten sie laut
Behindertengleichstellungsgesetz
Anspruch auf eine Kommunikationshilfe,
sagt der Jurist Daniel Hadorn vom Schwei-

zerischen Gehorlosenbund. ,,Um der Situa-
tion auszuweichen, versuchen die
Behorden, Termine zu umgehen, oder ver-
langen, nur per Mail zu verkehren.*“ Fiir
viele Horbehinderte keine brauchbare
Alternative, erklart Hadorn, denn sie ver-
fligten nur iiber einen beschrankten Wort-
schatz und mangelndes Sprachver-
standnis.

Auch horbehinderte Kinder in Regelklassen
bekommen in Ziirich keine Gebardendol-
metscher. Das fiihrt dazu, dass sie nur teil-
weise integriert werden. Anders im Tessin:
Da {ibernimmt die offentliche Hand die
Kosten fiir die Ubersetzung integrativ
geschulter Kinder.

Nicht nur zwischen den Kantonen gebe es
Unterschiede bei der Gleichstellung, son-
dern auch zwischen den Gemeinden inner-
halb eines Kantons. ,,Es darf nicht sein,
dass die Gleichstellung vom Wohnort
abhangt“, sagt Martin Haug, Beauftragter
fiir die Gleichstellung des Kantons Basel-
Stadt. Kommt dazu, dass Behinderte, die
ihre Rechte einfordern, oft auf eklatantes
Unwissen auf Seiten der Behdrdenvertreter
stossen. Langst nicht alle Behinderten
wissen sich zu wehren, und nur wenige
gehen vor Gericht: ,,Deshalb gibt es auch
keinen Druck von der Rechtsprechung her*,
erganzt Haug.

Daran werde sich wohl kaum etwas andert,
glaubt Tarek Naguib von Egalité Handicap.
Denn der Argumentationsaufwand sei
enorm fiir jene, die gegen die Benachteili-
gung bei einer Dienstleistung oder gegen
den negativen Integrationsentscheid einer
Schulbehorde klagen. ,juristische Ver-
fahren kdnnen Jahre dauern. In dieser Zeit
besteht die Benachteiligung weiter®, so
Naguib. Bis das letztinstanzliche Urteil
endlich vorliegt, hat das Kind nichts mehr
davon. Verstdndlich also, dass Eltern in
Schulangelegenheiten kaum den Rechts-
weg zu Ende beschreiten.

Nicht an Behinderte delegieren

Fiir Andreas Rieder, Leiter des Eidgendssi-
schen Gleichstellungsbiiros, ist klar, dass
die Verantwortung fiir die Gleichstellung
nicht mehr langer einfach an die Betrof-
fenen delegiert werden kann. ,,Will man
Gleichstellung in niitzlicher Frist umsetzen,
braucht es entsprechende Strukturen in
den Kantonen.“ Nur so ist gewahrleistet,
dass die notigen Kenntnisse und das
Bewusstsein auf allen Ebenen wachsen.



No6tig waren iiberdies Schlichtungsstellen,
wie sie etwa fiir die Gleichstellung von
Mann und Frau in allen Kantonen vorge-
schrieben seien, findet Martin Haug. Das
wiirde den Rechtsweg fiir die Betroffenen
wesentlich vereinfachen. Bis heute verfiigt
jedoch einzig Basel-Stadt iiber eine Fach-
stelle und einen Gleichstellungsbeauf-
tragten. Dass es im Kanton Ziirich keine
entsprechende Einrichtung gebe, erklart
Olga Manfredi von der Ziircher Behinder-
tenkonferenz damit, dass der Regie-
rungsrat fiir solche Fragen bisher kein
Gehor gezeigt habe. Sie hat aber Ver-
standnis: Die Gleichstellung Behinderter
sei noch ein junges Thema. Umso wichtiger
ware daher ein entsprechendes Lobbying.

Digitales Fernsehen

Text: NZZ vom 11. Februar 2010

Nutzerinnen und Nutzer von digitalem Fern-
sehen sollten nicht mehr zwingend die Set-
Top-Box ihres Kabelnetzanbieters benutzen
missen. Der Bund will mit einer Gesetze-
sanderung sicherstellen, dass sie die freie
Wahl haben. Das Eidgendssische Departe-
ment fir Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation (Uvek) hat am 10. Februar
2010 eine Anhorung dazu eréffnet. Interes-
sierte konnen ihre Stellungnahme bis zum
10. Mai beim Bundesamt fiir Kommunika-
tion einreichen. Wenn die Anbieter von digi-
talem Fernsehen nicht auf eine Verschliis-
selung verzichten wollen, sollen sie neu
verpflichtet werden, ihren Kundinnen und
Kunden ein Grundangebot von mindestens
50 Fernsehprogrammen anzubieten, das
sie auch mit frei erhéltlichen Set-Top-Boxen
konsumieren kdnnen. Dies erfordert ein
Zugangsberechtigungssystem, das iiber
eine Steckkarte in die Set-Top-Box einge-
fiihrt werden kann, wie das Uvek festhalt.
Das System darf insgesamt nicht teurer
sein als der Abonnementspreis fiir das
Grundangebot mit eigener Set-Top-Box. Fiir
Fernmeldedienstanbieter wie Swisscom,
die ihre Programme {iber das Internet ver-
breiten, wird diese Verpflichtung fiir zwei
Jahre ausgesetzt. Eine befristete Ausnah-
meregelung rechtfertige sich aus techni-
schen Griinden und wegen des noch feh-
lenden Set-Top-Boxen-Marktes, schreibt
das Uvek. Mit der Gesetzesanderung soll
das Anliegen einer Motion von SP-Stén-
deratin Simonetta Sommaruga umgesetzt
werden, die das Parlament abgeandert
iberwiesen hat.

Veranderte Gene bei
Stotterern gefunden

Text: Tages-Anzeiger vom 11. Februar 2010

Menschen, die einzelne Tone, Silben oder
Warter beim Sprechen unfreiwillig standig
wiederholen, gibt es in allen Sprach-
gruppen weltweit. Bei Kindern ist das Stot-
tern besonders haufig. Manchmal ist die
Sprachstérung jedoch auch im Alter noch
vorhanden. Rund 1 Prozent der Erwach-
senen stottern.

Bekannt war, dass es fiir die Sprachstdrung
eine genetische Veranlagung geben muss.
Wenn Zwillinge betroffen sind, dann tber-
wiegend beide, und es gibt Familien, in
denen mehrere Mitglieder stottern.

Jetzt hat ein internationales Forscherteam
Veranderungen in mehreren Genen
gefunden. Eine grosse pakistanische
Familie mit tiber 100 blutsverwandten Mit-
gliedern brachte die Forscher auf die Spur.
Das Team fahndete gezielt in einer Region
auf dem Chromosom 12. Bei zehn Personen
aus der pakistanischen Familie entdeckten
die Forscher Mutationen in Genen, die fiir
ein Enzym verantwortlich sind, das an
einem wichtigen Stoffwechselweg beteiligt
ist.

Als die Forscher andere Gene bei Stotterern
untersuchten, die in demselben Stoffwech-
selweg mitwirken, fanden sie weitere Muta-
tionen, und zwar bei Personen, die nicht
mit der pakistanischen Familie verwandt
waren. Das deutet darauf hin, dass dieser
Stoffwechselweg eine Rolle bei der Sprach-
entwicklung spielen konnte, schreiben die
Wissenschaftler.

Wenn jedoch das betroffene Enzym kom-
plett ausfallt, kann das zu seltenen
schweren Erbkrankheiten fiihren, den sog.
Mukolipidosen des Typs Il oder Ill. Die
Betroffenen entwickeln sich nur verzogert,
ihr Skelett, ihr Herz und die Atemwege
bilden sich nicht richtig aus. Meist sterben
sie als Kinder.

Obwobhl ihre Studie nur eine kleine Anzahl
von Fallen bei Stotterern erklaren konnte,
rechnen die Forscher damit, dass viele wei-
tere Stotterer dhnliche Genveranderungen
tragen.

In Klirze

Horgerite sollen nicht der Krankenver-
sicherung unterstellt werden

Die Kommission fiir soziale Sicherheit und
Gesundheit (SGK) des Standerats will die
Versorgung mit Horgeraten nicht der Kran-
kenversicherung belasten. Sie hat eine ent-
sprechende Initiative von Nationalrat Reto
Wehrli (SVP/SZ) ohne Gegenstimme abge-
lehnt, wie die Parlamentsdienste am 19.
Januar 2010 mitgeteilt haben. Der Natio-
nalrat hatte den Vorstoss vor knapp einem
Jahr noch tiberwiesen und dies vor allem mit
den notwendigen Sparanreizen und Kosten-
senkungen begriindet, die es auch in
diesem Bereich brauche. Die SGK des Stan-
derats begriindete ihr Nein nun aber vor
allem mit einem ersten Massnahmenpaket
zur sechsten Revision der Invalidenversi-
cherung, in der es auch um die Versorgung
mit Horgeraten geht. Diese Arbeiten sollen
nun offenbar nicht mit einer neuen Initiative
aus dem Parlament beeinflusst werden.

Neuer Horgeréte-Tarifvertrag in Kraft

Seit dem 1. Januar 2010 gilt in der Schweiz
der neue Tarifvertrag fiir Horgerate. Mit
dieser Vereinbarung zwischen den Bran-
chenverbanden und dem Bundesamt fiir
Sozialversicherungen (BSV) spart der Bund
als Kostentrager jedes jahr rund 17 Mil-
lionen Franken.

Behinderte fiir Humanforschung

Die Behindertenorganisationen Pro Mente
Sana, Insieme und Pro Infirmis empfehlen,
den Verfassungsartikel zur Forschung am
Menschen bei der eidgendssischen Abstim-
mung vom 7. Mé&rz 2010 anzunehmen.
Dieser erhdhe die Transparenz und Rechts-
sicherheit im hochsensiblen Bereich der
Humanforschung. Als wesentliche Errun-
genschaft der neuen Verfassungsbestim-
mung betonen die Organisationen das
absolute Verbot von Zwangsforschung,
fremdniitzige Forschung an urteilsun-
fahigen Personen sei damit nur noch
zulassig, wenn gleichwertige Erkenntnisse
nicht mit urteilsfahigen Personen
gewonnen werden kdnnten.
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