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Der MP3-Player kann lhre
Gesundheit gefdihrden

Text: Stephan Israel im Tages-Anzeiger vom
29. September 2009

Zu laute Musik kann zu dauerhaften Gehor-
schaden fiihren: Die EU-Kommissarin
Meglena Kuneva will deshalb sichere Stan-
dardeinstellungen und Warnhinweise auf
MP3-Playern einfiihren. ,Besonders junge
Leute, die manchmal stundenlang Musik
horen, wissen nicht, dass sie ihrem Gehor
schaden®, sagte Kuneva.

Wissenschaftler haben im Auftrag der Kon-
sumentenschutzkommissarin untersucht,
wo die Schmerzgrenze liegt: Unter 8o
Dezibel besteht laut Kuneva keine Gefahr
fiir das Gehor. Der Grenzwert entspricht
dem Larmpegel einer stark befahrenen
Strasse. Wer allerdings regelmassig Musik
bei einer Lautstarke von zum Beispiel 89
Dezibel hore, sollte dies nicht mehr als vier
Stunden pro Woche tun, empfiehlt Kommis-
sarin Kuneva.

Werden zehn Millionen taub?

Bei fiinf bis zehn Prozent der Nutzer von
Musikplayern sieht die EU-Kommission die
Gefahr eines dauerhaften Gehdorverlusts.
Umgerechnet auf die Gesamtbevolkerung
spricht die EU-Kommissarin von einem
Risiko fiir bis zu zehn Millionen EU-Biirge-
rinnen und Biirger. Besonders gefédhrdet
sind dabei Jugendliche, die taglich mehr als
eine Stunde Musik Uber Kopfhorer
geniessen.

Die wenigstens jungen Menschen seien
sich bewusst, dass ihr Verhalten schadlich
sein kdnne, sagte Kuneva: ,,Es kann Jahre
dauern, bis ein Gehdrschaden auftritt —
aber dann ist es ganz einfach zu spat“. Die
EU-Kommission will innerhalb von zwei
Jahren gemeinsam mit den Herstellern
nach technischen Lésungen fiir alle MP3-
Player und Mobiltelefone mit Musikab-
spielfunktion suchen.

Eine Obergrenze des Lautstdrkereglers sei
jedoch keine Option, sagte Kuneva. Wer
fiinf Minuten lang sein Lieblingsstiick auf
voller Lautstarke horen will, soll dies auch
weiterhin tun konnen. Die Standardeinstel-
lung der Gerate soll aber eine unbedenk-
liche Lautstarke sein. Wer den sicheren
Standard tiberschreitet, soll dies in Zukunft
in voller Kenntnis der méglichen Gefahren
tun. Die Kommission denkt an Warnhin-

weise in Form von Aufklebern oder an digi-
tale Alarmmeldungen auf dem Display des
Gerats.

Behinderte werden im Alter
herumgeschoben

Text: Marius Huber in Tages-Anzeiger
vom 27. Juni 2009

Geistig Behinderte haben Pech, wenn sie
im Kanton Zirich alt werden. Sie werden
entwurzelt und an Orten platziert, wo sie
nicht hinpassen: Mit solche harschen Vor-
wiirfen sieht sich das kantonale Sozialamt
konfrontiert. Als Anklager treten Behinder-
tenorganisationen auf.

Aufgeflammt ist der seit einiger Zeit schwe-
lende Konflikt an der Goldkiiste. Dort ist es
in einem Wohnheim fiir geistig Behinderte
zu einem Vorfall gekommen, der weit
herum auf Unverstandnis stosst: Sechs
behinderte Seniorinnen und Senioren, die
einen grossen Teil ihres Lebens in der
Erlenbacher Martin Stiftung verbracht
haben, miissen ihr Zuhause auf Ende Jahr
raumen. Die Leitung der Stiftung sieht sich
laut einer Mitteilung zu diesem Schritt
gezwungen - und deutet mit dem Finger auf
das Sozialamt. Denn dieses hat der Stif-
tung die Mittel nicht bewilligt, um die
Alterspflege der betagten Behinderten
selbst an die Hand zu nehmen. Darum
kommen die Sechs nun voraussichtlich in
ein ganz normales Pflegeheim. Dort, so die
Befiirchtung, sind Bewohner und Pfleger
von der Situation gleichermassen iiberfor-
dert.

Die Stiftungsleitung will den Entscheid des-
halb nicht kampflos hinnehmen. Sie geht
stattdessen mit grundsatzlichen Fragen an
die Offentlichkeit: wie soll mit Behinderten
umgegangen werden, nachdem diese das
Rentenalter erreicht haben? Denn das ist
insbesondere bei geistig Behinderten
immer haufiger der Fall.

Der Chef des kantonalen Sozialamts, Ruedi
Hofstetter, vertritt die Haltung, dass fiir
Behinderte das Gleiche gelte wie fiir alle
anderen auch: Sie kénnen nicht davon aus-
gehen, bis zum Ende ihres Lebens in ihrer
vertrauten Umgebung zu bleiben. Wenn sie
Alterspflege bendtigen, bekommen sie
diese in einem Pflegeheim. Die Alternative -
namlich alle Behindertenheime zu Pflege-
heimen auszubauen - liege nicht drin.

Soziales

und Politik

Fiir den Schweizer Verband fiir Heime und
Institutionen, Curaviva, ist das unverstand-
lich. ,Ein behinderter Mensch hat das
Recht, dort alt zu werden, wo er verwurzelt
ist und wo er die Leistungen bekommt, die
er braucht®, heisst es dort. Diesem Credo
will Curaviva zusammen mit Behindertenin-
stitutionen auf politischer Ebene zum
Durchbruch verhelfen.

Krankenversicherer blocken

Die naheliegendste Losung ware es, mehr
Behindertenheime in die kantonale Liste
der Pflegeheime aufzunehmen. Dann miis-
sten die Krankenkassen auch dort fiir die
Pflegekosten aufkommen. Laut einem
Beschluss des Ziircher Regierungsrates ist
eine Aufnahme fiir Behindertenheime
grundsatzlich méglich. Die Hiirden dafiir
liegen momentan aber hoch. Nicht zuletzt
deshalb, weil sich die Krankenversicherer
in den Weg stellen. lhnen ist es genehmer,
wenn in Behindertenheimen die IV zahlt.

Betagten Behinderten droht
die Zwangsverlegung

Text: Beat Biihlmann in Tages-Anzeiger vom 4. Juli
2009

Immer mehr Menschen mit Behinderung
erreichen das AHV-Alter. Miissen sie, wie
in einem strittigen Fall im Kanton Ziirich,
fiir die Pflege unbedingt in ein Altersheim
wechseln?

Der Kinderarzt machte ihnen wenig Hoff-
nung. Die Tochter habe das Down-Syndrom
und werde voraussichtlich sterben, bevor
sie 20 Jahre alt sei. ,,Jetzt ist sie 32 Jahre alt
und erfreut sich bester Gesundheit”, sagt
Vater Willi Schlapfer. Gut moglich, dass sie
das AHV-Alter erreichen - und allenfalls die
Eltern tiberleben wird. Denn die Lebenser-
wartung fiir Menschen mit Behinderung ist
markant gestiegen. So werden geistig
Behinderte heute im Durchschnitt iiber 70
Jahre alt, 1930 waren es 20 Jahre. Fiir gei-
stig Schwerbehinderte stieg die Lebenser-
wartung innert zweier Jahrzehnte von 30
auf 5o Jahre.
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In Klirze

Hauptausgabe der Tagesschau in Gebarden-
sprache ab 2. November 2009

Das Schweizer Fernsehen hat alle technischen
und organisatorischen Abklarungen vollzogen,
um eine Umstellung fiir die Hauptausgabe der
Tagesschau um 19:30 Uhr mit Gebardensprache
auf SFinfo zu ermoglichen. Ab 2. November 2009
wird die 19:30 Uhr-Ausgabe der Tagesschau mit
Gebardensprache ausgestrahlt.

Mehr und bessere induktive Horanlagen
gefordert

Die Teilnehmer der ersten internationalen Konfe-
renz tiber induktive Horanlagen fiir Menschen mit
Horproblemen (Hearing Loops) haben von
Behorden und Fachleuten mehr und bessere
induktive Horanlagen gefordert. Eine entspre-
chende Resolution wurde am Ende der Konferenz
in Winterthur von den iiber 100 Teilnehmenden
verabschiedet. Die Schwerhorigen halten fest,
dass eine induktive Horanlage ein kostengiin-
stiges, wirkungsvolles und universelles System
sei, das Menschen mit Horgeraten oder Horpro-
thesen, so genannte Cochlea Implantaten, dazu
befahige, in 6ffentlichen Situationen besser zu
horen. Konkret wird in der Resolution einerseits
gefordert, dass Betroffene von Herstellern, Arzten
und Technikern besser iiber den Nutzen von
Induktionsspulen aufgeklart und instruiert
werden miissen. Andererseits sollen Gebaude
und Dienstleistungsschalter, in denen ein Laut-
sprechersystem verwendet wird, Horhilfsmittel
zur Verfligung stellen und den Ton direkt auf das
Horgerdt oder Cochlea Implantat senden. An der
dreitagigen Konferenz von Ende September 2009
haben Schwerhéorige aus ganz Europa sowie Aus-
tralien, Kuwait und den USA teilgenommen.

Eine Maturitdt in Gebardensprache

Voraussichtlich Mitte Februar 2010 startet das
Pilotprojekt ,,Gymnasiale Maturitat in Gebarden-
sprache“ an der Aargauischen Maturitatsschule
fir Erwachsene in Aarau. Ein vergleichbares
Angebot gibt es in der ganzen Deutschschweiz
nicht. Sechs Gehorlose haben sich bereits ange-
meldet. Nun liegt aber der Ball bei der Invaliden-
versicherung (IV). Der Schweizerische Geharlo-
senbund fordert, dass die IV die behinderungsbe-
dingten Mehrkosten von rund einer Million
Franken fiir Gebardensprache-Dolmetscher, Aus-
bildungstutorate und Reisespesen finanziert.

Plattform fiir Familienfragen

Der Bund fordert die Vereinbarkeit von Beruf und
Familie neu auch mit einer Informationsplattform.
Dort finden Kantone und Gemeinden sowie
andere Interessierte rechtliche Grundlagen und
konkrete Projekte fiir die familienerganzende Kin-
derbetreuung und familienfreundliche Arbeitsbe-
dingungen. Mit der Plattform soll der Austausch
von ldeen und Losungen gefdordert werden
(www.berufundfamilie.admin.ch).

250'000 AHV-Rentner mit Behinde-
rung

»,Die demografische Alterung zeigt sich
auch bei Menschen mit Behinderung®, sagt
Altersforscher Francois Hépflinger. Uber
die Halfte der als behindert eingestuften
Menschen seien heute 50 bis 65 Jahre alt.
Insgesamt diirften in der Schweiz 250'000
AHV-Rentner mit Behinderung leben. Sie
mussten also von der Invalidenversiche-
rung in die AHV libertreten. Das hat vorerst
keine grossen Konsequenzen.

Das Renteneinkommen bleibt sich gleich,
Hilfsmittel wie Horgerdte oder Gehhilfen
werden weiter bezahlt, und auch die Hilflo-
senentschadigung ist nicht in Frage
gestellt. ,,Das Leistungsniveau der IV bleibt
behinderten AHV-Rentnern und -Rentne-
rinnen erhalten®, sagt Alard du Bois-Rey-
mond, IV-Chef beim Bundesamt fiir Sozial-
versicherungen. Doch wer ist bei betagten
Behinderten fiir die Pflege zustandig?

Insieme fordert Bleiberecht

Im ziircherischen Erlenbach miissen sechs
geistig Behinderte, die einen Grossteil
ihres Lebens in der Martin Stiftung ver-
brachten, auf Ende Jahr in ein Pflegeheim
wechseln. Dies hat das kantonale Sozi-
alamt verfiigt. Denn die Krankenkassen
{ibernehmen nur Pflegeleistungen in Insti-
tutionen, die auf der kantonalen Pflege-
heimliste aufgefiihrt sind. ,,Solche Zwangs-
verlegungen sind diskriminierend®, sagt
Stefan Sutter, Fachleiter erwachsene
Behinderte beim Heimverband Curaviva.
»Auch Behinderte haben das Recht, mog-
lichst lange in ihrem gewohnten Umfeld
leben zu kdnnen.*

Das Bleiberecht miisse fiir alte Menschen
mit Behinderung wenn irgendwie méglich
gewahrleistet sein, fordert auch Heidi
Lauper, Ko-Geschaftsfiihrerin der Eltern-
vereinigung Insieme Schweiz. ,,Die Wohn-
heime sollten die Behinderten iiber das
AHV-Alter hinaus bis zum Tod begleiten
konnen.“ Jedenfalls diirften sie nicht unter
dem Spardruck der Kantone einfach in
bestehende Pflegeheime verschoben
werden. Fiir die Pflege konne allenfalls die
Spitex beigezogen werden. Mit dem neuen
Finanzausgleich sind jetzt die Kantone und
nicht mehr die IV fiir Werkstdtten und
Wohnheime zustandig. Ein Notstand
bestehe nicht, raumt Stefan Sutter von
Curaviva ein. ,,Doch es gibt Indizien fiir eine
restriktivere Praxis der Kantone.“

»integration muss auch im AHV-Alter
moglich sein“

Der Ubergang zwischen IV und AHV sei
ungeniigend geregelt, kritisiert Ivo Loetscher,
Geschaftsfiihrer von Insos (Soziale Institu-
tionen fiir behinderte Menschen). So wiirden
etwa Schulungen fiir Blinde, die auf elektroni-
sche Mittel angewiesen sind, im AHV-Alter
nicht bezahlt. Und fiir psychisch Kranke
fehlten die nétigen Tagesstrukturen, damit sie
weiter zu Hause leben kdnnten. ,Integration
muss auch im AHV-Alter méglich sein®, so
Loetscher. Es sei aber nicht sinnvoll, jedem
Wohnheim eine eigene Pflegestation
anzugliedern.

Die St. Galler Regierungsrétin Kathrin Hilber,
Prasidentin der kantonalen Sozialdirektoren-
konferenz, sieht jedenfalls keinen Handlungs-
bedarf. Es gebe keinen Spardruck gegeniiber
dlteren Behinderten. ,,Wenn Wohnheime auf
die Pflegeheimliste kommen wollen, miissen
sie einfach die Qualitatskriterien erfiillen.“

Ein Stockli fiir Behinderte

Laut Francgois Hopflinger erreichen jahrlich
etwa 1‘800 Menschen mit starken Behinde-
rungen das AHV-Alter. Dieser Trend werde sich
verstarken, bis 2020 diirften es 2400 sein.
Vor allem Personen mit Down-Syndrom hiétten
ein deutlich gehauftes Risiko, im Alter an
Demenz zu erkranken. Fiir Hopflinger sind die
Alters- und Pflegeeinrichtungen ,in der Regel
flir altere Menschen mit geistiger Behinde-
rung nicht die geeignete Wohn- und Betreu-
ungsform®. Auch fiir sie sei eine férdernde
Umwelt zentral. Diverse Behinderteninstitu-
tionen haben auf die Demografie allerdings
reagiert. So fiihrt die Luzerner Stiftung Brandi
seit 1997 das Wohnhaus Stockli. Dort leben 26
geistig Behinderte, die frither in den
geschiitzten Werkstatten arbeiteten und nun
pensioniert sind.

Senioren sollen sich ihre Pflege
abverdienen kénnen

Text: Daniel Friedli, Tages-Anzeiger vom 13. Juli 2009

Sozialstaat: Mit neuen Modellen sollen die
Pflegekosten gesenkt und die Existenzsiche-
rung finanziert werden.

Wer andere Menschen pflegt, soll spater Gra-
tispflege erhalten. Mit einer Zeittauschbdrse
mochten der Bund und die Stadt St. Gallen
dieses Prinzip demnachst testen. In Japan
funktioniert es bereits.



Wer Hilfe beim taglichen Einkauf bracht, soll vermehrt
auf die Unterstiitzung riistiger Rentner zdhlen kénnen.
Bild: Ute Grabowsky / Photothek.net

Zuerst war es eine Idee von Pascal Cou-
chepin. Mittlerweile ist es ein Projekt, das
bald schon in der Praxis getestet werden
soll: Eine Borse mit Zeitgutschriften fiir die
Betreuung alterer Menschen.

Das Prinzip dahinter ist denkbar einfach.
Riistige Senioren helfen freiwillig bei der
Betreuung pflegebediirftiger Menschen.
Statt eines Lohnes erhalten sie dafiir Gut-
scheine im Wert der geleisteten Arbeits-
stunden. Diese konnen sie spdter selber
einlésen - und sich damit die Betreuung
erkaufen®, die sie nun selber notig haben.
Ein Tauschhandel also mit der Zeit als
Wihrung, die durch keine Teuerung an
Wert verliert, wie Befiirworter loben. ,,Mich
fasziniert dieses System®, sagte Cou-
chepin, als er vor zwei Jahren den Vorschlag
lancierte.

Nun liegt im Bundesamt fiir Sozialversiche-
rung (BSV) dazu eine erste Studie vor, die
das System zwar nicht gerade als faszinie-
rend bezeichnet, aber doch als priifens-
wert. Jedenfalls interessant genug, um die
Idee weiterzuverfolgen: Zusammen mit der
Stadt St. Gallen hat der Bund einen dster-
reichischen Organisationsberater beauf-
tragt, ein Konzept fiir einen Pilotversuch zu
erarbeiten. Bis im Friihling 2010 soll dessen
Bericht vorliegen, dann mochte man an die
Umsetzung gehen.

Ziel: Die Pflegekosten senken

Erreichen will man damit folgende drei
Ziele: mehr Helfer fiir die steigende Zahl
der Pflegebediirftigen anlocken, die Wert-
schatzung fiir das Engagement der Rentner
steigern und etwas zur Senkung der Pflege-

kosten tun. ,,Wir hoffen, einen Beitrag zu
leisten, damit das Betreuungssystem stabil
und ausbaubar bleibt“, sagt Gernot
Jochum-Miiller, der das Konzept nun
erstellen wird. Durch den starkeren Ein-
bezug von Freiwilligen soll das Pflegeper-
sonal entlastet werden, erkldrt auch Rein-
hold Harringer von der Stadt St. Gallen. Die
Spitex kdnne sich dann starker auf die rein
medizinische Pflege konzentrieren.

Diese Ziele sind allerdings ambitics, wie
die Autoren der BSV-Studie gleich selber
einraumen. Eine Eindammung der Kosten
werde nur méglich sein, wenn die Men-
schen dank der Hilfe den Umzug ins Heim
hinauszégern konnen. Und der erhdhte
Bedarf an Pflegeleistungen lasse sich allein
mit Freiwilligen nicht decken. Internatio-
nale Erfahrungen zeigten immerhin, dass
diese Ziele mit Zeittauschbérsen zumindest
teilweise zu erreichen seien.

Bevor es so weit ist, miissen die Promo-
toren indes noch eine ganze Reihe kniff-
liger Fragen beantworten:

e Welche Leistungen werden vergiitet,
ohne dass die Helfer iiberfordert und die
Spitex iibergangen werden? Am ehesten
Hilfstatigkeiten wie etwa Einkaufen,
Kochen oder Spazierengehen, antwortet
Reinhold Harringer.

e Werden die Gutschriften ausschliesslich
in Zeit ausbezahlt, oder muss auch ein
Umtausch in Franken maglich sein?
Wahrscheinlich Letzteres, meinen die
Experten. So liessen sich in der Regel
mehr Leute zum Mitmachen motivieren.

e Muss man die Gutschriften als Ein-
kommen versteuern?

e Wer verwaltet die Zeitgutschriften und
garantiert, dass geleistete Betreuungs-
stunden Jahre spater auch tatsachlich
bezogen werden konnen?

All dies sei nun noch im Detail zu klaren,
sagt Jochum-Miiller. Er ist zuversichtlich,
dass dies gelingen wird. Klar ist indes:
Ohne offentliche Gelder wird ein solches
Projekt zumindest zu Beginn nicht funktio-
nieren. ,,Alle betrachteten Systeme waren
auf eine Anstossfinanzierung angewiesen®,
heisst es in der Studie. Das BSV lasst sich
davon nicht abschrecken. ,,Wir hoffen, dass
es zustande kommt*, sagt die Projektver-
antwortliche Joana Guldimann.

Japan macht es vor

Bern. - Das wichtigste Vorbild fiir die
geplanten Zeittauschborsen ist Japan.

Unter dem Namen ,,Fureai Kippu“ - Pflege-
beziehungsticket - existiert dort ein Zeit-
sparmodell, das mit rund 400 Regional-
gruppen und mehreren 100‘000 Mitglie-
dern eine Schliisselrolle in der Alterspflege
ibernimmt. Fiir die Hilfsdienste erhdlt man
je nach Tatigkeit, Tageszeit und Gruppe
unterschiedlich hohe Gutschriften. Eine
Stunde Korperpflege ist dabei doppelt so
viel wert wie eine Stunde Einkaufen oder
Arbeiten im Haushalt. Einige der Gruppen
funktionieren dabei streng mit Zeitgut-
schriften; bei anderen kann das Guthaben
in Yen umgetauscht werden. Zwei Clearing-
Stellen sorgen dafiir, dass die Gutschriften
im ganzen Land handelbar sind. So kann
man auch Pflegezeit fiir die Eltern in einem
anderen Landesteil erwerben.

Dass dies gerade in Japan so gut funktio-
niert, erklaren sich Experten zum einen mit
der Uberalterung des Landes: Mehr als 20
Prozent der Einwohner sind alter als 65
(Schweiz: 16,4 Prozent). Zum andern
erhielten altere Menschen in Japan generell
mehr Wertschatzung. So kommt Fureai
Kippu ohne Garantiestellung des Staates
aus: Man vertraut darauf, dass sich immer
genug Helfer finden lassen, bei denen man
die angesparten Stunden einldsen kann.

Auch die IV wirtschaftet auf
der Hochpreisinsel

Text: Claudia Wirz in NZZ Online vom 8. Oktober 2009

Umstrittene Strategien zur Senkung der
Hilfsmittelpreise

Hilfsmittel fiir Behindert sind in der
Schweiz iiberteuert, weil es keinen Wett-
bewerb gibt. Den Preis dafiir zahlt die IV.
Wie man auf dem Hilfsmittelmarkt Wettbe-
werb erzeugt, ist umstritten.

Peter Wehrli, Geschaftsfiihrer des Zen-
trums fiir selbstbestimmtes Leben (ZSL),
weiss, wovon er spricht, wenn er {iber Roll-
stiihle redet. Er sitzt selber jeden Tag rund
16 Stunden in so einem Gefahrt. Sein einfa-
cher Rollstuhl koste in der Schweiz zwi-
schen 5‘000 und 6‘coo Franken, sagt er. Ein
Preis, der im Vergleich zu einem modernen
Fahrrad wenig plausibel erscheine. Und der
Elektrorollstuhl seiner Arbeitskollegin
koste trotz veralteter Technik so viel wie ein
nigelnagelneuer Kleinwagen. Das sei viel
teurer als im Ausland.
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Die IV zahlt

Bezahlen muss Wehrli seinen Rollstuhl
nicht selber. Das tibernimmt die IV, fiir
deren Sanierung der Souveran soeben eine
Mehrwertsteuererhhung bewilligt hat.
Den Rollstuhl in Deutschland, in Norwegen
oder in den USA zu einem giinstigeren Preis
zu kaufen, lohne sich nicht - im Gegenteil.
Denn dann, sagt Wehrli, wiirde die IV nichts
bezahlen. Und was fiir die Rollstiihle gelte,
treffe auch auf andere Hilfsmittel zu.

Dass die Preise fiir Hilfsmittel in der
Schweiz iberteuert sind, bestatigen auch
andere Quellen. So fiihrte die Preisiiberwa-
chung im Jahr 2003 Preisvergleiche mit
dem Ausland durch und kam etwa bei den
Horgeraten zum Schluss, dass die Preise in
der Schweiz fiir identische Gerate bis zu
viermal hoher sind als in Deutschland, und
zwar gerade auch fiir Schweizer Produkte.

Bei den Rollstiihlen zeigte sich, dass es
innerhalb der Schweiz ,,unerklarlich hohe
Preisunterschiede“ gibt und gewisse
Handler der IV iiberrissene Preise ver-
rechnen. 2007 befand auch die Eidgendssi-
sche Finanzkontrolle die Preise fiir Hor-
gerdte als zu hoch. Horgerate und Roll-
stiihle sind die grossten Posten auf der
Hilfsmittel-Rechnung der IV. Sie machen
heute 50 bzw. 44 Millionen Franken aus. -
Die 6. IV-Revision mochte nun dem Hilfs-
mittelmarkt mehr Wettbewerb aufzwingen.
Bei der Beschaffung von Hilfsmitteln durch
die IV sollen neue Ausschreibungsver-
fahren angewendet werden. So entstehe
ein Wettbewerb zwischen den Leistungser-
bringern, sagt Alard du Bois-Reymond,
Leiter Geschaftsfeld IV beim Bundesamt fiir
Sozialversicherungen (BSV). Anders als bei
der heutigen Regelung - das BSV handelt
mit Leistungserbringern Tarifvertrdge aus -
hatten die Anbieter bei diesem System kein
Interesse mehr, die Realpreise ihrer Pro-
dukte geheim zu halten. Heute sei es fiir
das BSV unmoglich, den Anbietern iiberris-
sene Preise nachzuweisen, sagt du Bois.
Das BSV hat mit Ausschreibungen bereits
Erfahrung. Es hatte fiir die Beschaffung von
Horgeraten schon einmal eine internatio-
nale Ausschreibung lanciert, wurde aber im
vergangenen Februar vom Bundesverwal-
tungsgericht wegen mangelnder Rechts-
grundlage zuriickgepfiffen, nachdem sich
die Horgeratehersteller beschwert hatten.
Die Rechtsgrundlage fiir Ausschreibungen
soll nun in der 6. IV-Revision geschaffen
werden. Das vorgeschlagene Verfahren
ermogliche eine giinstigere Versorgung bei
gleich hoher Qualitat, was sowohl den

Behinderten als auch der Versicherung
zugutekomme. Laut BSV sollen damit 35
bis 50 Millionen Franken eingespart
werden konnen.

Gegen Monopole

Das ZSL halt diesen Vorschlag indessen fiir
untauglich und hat eine Petition lanciert,
um ihn zu bekampfen. Nach Meinung der
Selbsthilfeorganisation gehort die Markt-
macht in die Hande der Behinderten und
nicht in jene des Staates. Ausserdem kdnne
nicht in der Amtsstube entschieden
werden, was der einzelne Behinderte wirk-
lich brauche. Ferner befiirchtet das ZSL
einen Service- und Qualitdtsabbau, wenn
es ein Nachfragemonopol durch die IV gibt.

Die Organisation fordert den Bundesrat
deshalb auf, auf dein ,,Staatsmonopol beim
Hilfsmitteleinkauf* zu verzichten. Die Alter-
native sei ein marktwirtschaftliches
System. Dabei solle die IV den individu-
ellen Bedarf eines Behinderten abkldren
und iiber marktgerechtes Direktzahlungen
finanzieren. Die Betroffenen sollen dann
die Gerate weltweit frei auswahlen kénnen.

Diese Einschatzung unterstiitzt du Bois in
Bezug auf technisch {iberschaubare Pro-
dukte wie Rollstiihle durchaus. Bei Pro-
dukten wie Horgeraten, wo die Produktein-
formation durch Anbieter und Arzte
gesteuert werde, sei ein Ausschreibever-
fahren aber besser. Und was den Hilfsmit-
teleinkauf im Ausland angeht, sieht auch
du Bois Handlungsbedarf. Es sei nicht Auf-
gabe der 1V, das einheimische Gewerbe zu
schiitzen.

Welche Hilfe brauchen Seni-
oren, die allein zu Hause
wohnen?

Text: Romeo Regenass, E-Tages-Anzeiger vom
12. Oktober 2009

Mit 5 bis 8 Stunden Unterstiitzung pro
Woche kdonnen Betagte langer zu Hause
leben, sagt eine neue Studie.

Unsere Gesellschaft altert, und das mit
grossem Tempo. Bis 2040 diirfte sich die
Zahl der {iber 80-)Jahrigen laut dem Bun-
desamt fiir Statistik mehr als verdoppeln,
von derzeit 290'000 auf gegen 680'000
Personen. Einerseits erhoht sich der Anteil
alterer Menschen als Folge des Geburten-
riickgangs, anderseits steigen Zahl und

Anteil betagter Menschen durch die
erhdhte Lebenserwartung. Tendenziell ver-
zogert sich auch der Eintritt in ein Alters-
und Pflegeheim. Das erhdht den Pflegebe-
darf in den eigenen vier Wanden massiv.

Dabei geht es bei weitem nicht nur um
medizinische Pflege. Um moglichst lange in
der eigenen Wohnung bleiben zu kénnen,
ist auch Unterstiitzung im Alltag notig. Nur:
was fiir eine Unterstiitzung? Welche
Bediirfnisse haben Senioren, die trotz ein-
geschrankter Autonomie zu Hause alt
werden wollen? Welche Hilfe wiinschen
sich Angehdrige von Betagten, die noch
nicht im Alters- oder Pflegeheim leben?

Erste Studie dieser Art

Zu diesen Fragen gab es bisher sehr wenig
empirisches Material. Das auf die hausliche
Betreuung von Seniorinnen und Senioren
spezialisierte US-Unternehmen Home
Instead, das seit kurzem auch in der
Schweiz tatig ist, hat dazu erstmals eine
Studie erstellen lassen. Die Resultate
geben einen Uberblick iiber die Lebensrea-
litat von Betagten, die auf hausliche
Betreuung angewiesen sind:

7 von 10 Betagten benstigen weniger als
acht Stunden Unterstiitzung pro Woche,
um weiterhin einigermassen autonom
leben zu kénnen. Mit Abstand am meisten
Dienstleistungen  werden  tagsiiber
gebraucht, deutlich weniger morgens,
abends und in der Nacht.

Hilfe beim Waschen gehort zu den Dienstleistungen.
(Bild: Keystone)

Helfen im Haushalt, Instandhalten der
Wohnung und Einkaufen sind die gefragte-
sten Dienstleistungen. Jeder dritte Betagte
wiinscht sich ganz einfach Gesellschaft.



Senioren beanspruchen Hilfe am meisten im Haushalt
Angaben in Prozent (Mehrfzchnennungen moglich)

Hilfe im Haushalt (Waschen. Bugeln etc.) _ 42
Instandhalten der Wohnung, Aufraumen _ 39
Einkaufen _ 39
Besorgungen, Auftrage erledigen _ 35
Gesellschaft leisten, Betreuung — 34
Termine vereinbaren, Begleitung zu Terminen — 28
Freizeitgestaltung. gemeinszme Aktivitaten — 26

Hilfe beim Baden, Duschen [y e 23

Zubereitung von Mahlzeiten — 23

Erinnern an Medikamente _ 21

Hilfe beim Waschen oder Arziehen — 19

Unterstotzung beim Aufstehzn. zu Bett gehen _ 14

Unterstiitzung bei arztlich empfohlenen leichten Ubungen _ 12

Hilfe bei Inkontinenzeinlagen &

Unterstitzung bei der Benutzung der Toilette - 8

Hilfe beim Essen . ¢

TA - Cealik kovdy / Ouelle Home Inciead

Nur wenige brauchen hingegen Hilfe beim
Essen, bei der Benutzung der Toilette oder
beim Aufstehen und Zu-Bett-Gehen.

Die betreuten Senioren sind zumeist iiber
70, die Mehrheit ist weiblich und allein; 32
Prozent leben noch mit dem Partner. Die
Halfte hat eine Berufslehre absolviert, ein
Viertel eine Fachhochschule oder Univer-
sitat, ein Viertel die obligatorische Schule.
Fast die Halfte lebt im eigenen Haus oder in
der eigenen Wohnung.

Eine Verschlechterung des Gesundheitszu-
stands ist der meistgenannte Grund, dass
eine Betreuung notig wird. Oft wird sie
auch von Hausarzten empfohlen.
Beschwerden orthopadischer Art sind
haufig ein Ausloser dafiir, gefolgt von Ein-
samkeit, Isolation und Demenz.

Die Angehdrigen der Senioren, im Wesent-
lichen Téchter und Sohne, sind zumeist
jlinger als 60 und zum grossen Teil noch
berufstatig. Ihr Bildungsstand ist insge-
samt etwas hoher als jener der Senioren.

Entscheidungen, ob und welche Betreu-
ungsdienstleistungen in Anspruch
genommen werden sollen, sind in 7 von 10
Fillen Familiensache. Die Kontakte zwi-
schen Senioren und Angehdrigen sind
relativ haufig: Je ein Viertel sieht sich mehr-
mals pro Woche, wiochentlich und mehr-
mals pro Monat. Jeder zweite Angehorige
wohnt weniger als 15 Kilometer vom
betreuten Senior entfernt. Angesichts der
zunehmenden Mobilitat in der Gesellschaft
diirfte sich diese Distanz in den néchsten
Jahren erheblich vergrossern.

Jeder dritte Befragte gibt an, ausschliess-
lich von Verwandten (45 Prozent),
Bekannten oder Nachbarn betreut zu
werden. Nicht untersucht hat die Studie,
welche Verwandten fiir die Betreuung

zustandig sind. Es ist aber anzunehmen,
dass zumeist Frauen die unentgeltliche
Aufgabe libernehmen.

Ein weiteres Drittel nutzt nur private oder
gemeinniitzige Anbieter: Spitex, pro senec-
tute sowie Angebote von sozialen Dien-
sten, privat angestellten Betreuern oder
spezialisierten Unternehmen. Die Spitex ist
mit 31 Prozent der mit Abstand meistge-
nutzte Anbieter.

Die durchschnittlichen Kosten der bean-
spruchten Dienstleistungen liegen bei 37
Franken pro Stunde. Dieser Wert ist aber
nur so tief, weil auch die kostenlosen
Dienste in die Berechnung einflossen. In
zwei Dritteln der Félle tragt der Senior
zumindest einen Teil der Kosten, in einem
Drittel tut dies auch die Grundversicherung
der Krankenkasse. Nur ein Viertel hat eine
Zusatzversicherung, die sich daran betei-
ligt. Angehorige tragen in jedem fiinften
Fall etwas bei, manchmal kommen auch
Erganzungsleistungen zum Zug.

Sowohl bei den Senioren als auch bei
Angehorigen befiirwortet eine klare Mehr-
heit die Betreuung durch spezialisierte
Unternehmen. In beiden Gruppen sieht
dies rund ein Drittel als zwar nicht opti-
male, aber realistische Losung an. Knapp
ein Fiinftel hat Miihe, Hilfe von aussen zu
akzeptieren. Jeder zehnte Senior lehnt es
gar rundweg ab, von einem beauftragten
Unternehmen betreut zu werden.

Fiir 73 Prozent der Senioren ist es wichtig,
zu Hause bleiben zu kdnnen, fiir ein Drittel
gar ,absolut wichtig“. Die Werte der
Angehdrigen sind nur minim darunter. Der
Verbleib in den eigenen vier Wanden ist vor
allem jenen wichtig, die auf Verwandte,
Freunde und Nachbarn zahlen kdnnen.

Home-Instead-Geschiftsfiihrer Paul Fritz
ist erfreut tiber das Ergebnis der Studie:
»Auch in der Schweiz bestatigt sich damit,
was sich schon in den USA, in Japan, Gros-
sbritannien, Irland und Australien gezeigt
hat: Die Leute wollen zu Hause alt werden.*
Was die Studie auch an den Tag gebracht
hat: Viele Senioren und Angehorige
beschaftigen sich erst mit Fragen der
Betreuung, wenn der Bedarf akut wird.

Politische Forderungen

Fiir die Untersuchung haben Sozialforscher
von GfK Austria im Mai dieses Jahres in der
Deutschschweiz 252 Empfanger nicht
medizinischer Seniorendienstleistungen
sowie Angehdrige befragt, die in die Ent-
scheidungen beziiglich Betreuung oder in
die Betreuung selbst eingebunden sind.
Die Resultate der Studie sind plausibel,
auch wenn ihr der Mangel anhaftet, eine
Auftragsstudie zu sein.

Home Instead leitet daraus auch politische
Forderungen ab: Es brauche eine nationale
Politik, die Senioren, die sich fiir ein Leben
zu Hause entscheiden, ermutigt und unter-
stiitzt. Das habe Vorteile fiir die Senioren
selbst, aber auch fiir die Gesellschaft. Der
Bundesrat sei nicht dafiir verantwortlich,
Antworten auf diese Herausforderung zu
finden. Aber er sei am besten dafiir
geeignet, mit der Suche nach Lésungen zu
beginnen, die 6ffentliche und private Res-
sourcen auf moglichst effiziente Weise ver-
binden.

Home Instead ,,Ldb dehei!* drangt auf
den Markt

Im Schnitt eréffnet das US-Unternehmen
eine neue Filiale pro Monat.

Das US-Unternehmen Home Instead ist
weltweit in 15 Landern in der Betreuung
von Seniorinnen und Senioren aktiv und
erzielt tiber 500 Millionen Dollar Umsatz. In
der Schweiz hat Home Instead ,,Lab dehei!*
seine Tatigkeit im Friihling 2007 im Basel-
biet aufgenommen. In den letzten 12
Monaten ist im Schnitt monatlich 1 neuer
Standort eréffnet worden, unlangst auch in
Ziirich. Das Unternehmen stdsst mit
seinem Angebot an nicht medizinischer
Betreuung in eine Marktliicke. Zwar bieten
auch das Schweizerische Rote Kreuz, die
Spitex oder pro senectute je nach Region
dhnliche Dienstleistungen an, aber das
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Angebot ist zum Teil eingeschrankt. Home
Instead sieht sich als Ergdnzung zur Spitex;
60 bis 70 Prozent aller Kunden nehmen
zusatzlich auch Leistungen der Spitex in
Anspruch. Das Personal wird intern ausge-
bildet, muss aber keine medizinischen
Kenntnisse haben.

Im Raum Ziirich kosten Dienstleistungen
von Home Instead je nach Service-Level
zwischen 29 und 49 Franken pro Stunde.
Die Nachtbereitschaft kostet 29 Franken,
das Zubereiten von Mahlzeiten oder das
Wechseln der Bettwasche 43, und fiir die
Hilfe bei der Mund- und Kérperpflege oder
beim An- und Auskleiden sind 49 Franken
fallig. Medizinische Leistungen werden
nicht erbracht. Zum Vergleich: Die ge-
meinniitzige Spitex Kanton Ziirich verlangt
fiir hauswirtschaftliche Leistungen derzeit
maximal 38.50 Franken pro Stunde. Spitex
Visit von der Pro Senectute verrechnet je
nach Dauer des Einsatzes 50 bis 54 Franken
pro Stunde. Krankenkassen beteiligen sich
hochstens bei Zusatzversicherten an
diesen Kosten.

Die Filialen von Home Instead werden welt-
weit von Franchisenehmern gefiihrt. Das
Unternehmen  sucht laufend neue
Geschaftspartner, aber auch Betreuerinnen
und Betreuer. Diese erhalten pro Stunde
rund 20 Franken, je nach Region und
erbrachter Dienstleistung. Der Rest geht an
Home Instead und die Franchisenehmer,
welche die Einsitze vermitteln. (meo)

IV: Weniger Neurentner - dafiir
aber mehr Ergdnzungslei-
stungen

Text: Claudia Chatelain, E-Tages-Anzeiger (Berner Zei-
tung) vom 12. Oktober 2009

Die Zahl der IV-Neurentner nimmt ab - und
doch nehmen die Beziiger von Erganzungs-
leistungen (EL) zu. Uberspitzt formuliert:
Was mit der einen Hand gespart wird, wird
mit der anderen Hand wieder ausgegeben.

Die Invalidenversicherung (IV) weist mit
Stolz darauf hin, wie die Zahl der IV-Neu-
rentner seit dem Jahr 2003 im Abnehmen
begriffen ist. Sie fiihrt das auf Erfolge der 4.
und 5. IV-Revision zuriick, welche 2004
beziehungsweise 2008 in Kraft gesetzt
wurden. Ein Blick auf die Statistik der
Erganzungsleistungen (siehe Kastenrechts-
unten) relativiert jedoch diesen Erfolg. Die

Zahlvon IV-Rentnern, die EL beanspruchen,
nimmt Jahr fiir Jahr zu, obschon die Zahl der
IV-Rentner abnimmt.

Wie ist diese widerspriichliche Entwicklung
zu erklaren? Urs Portmann vom Bundesamt
fiir Sozialversicherungen (BSV) weiss die
Antwort: Mit der 4. IV-Revision wurden die
Zusatzrenten gestrichen, welche bisher
Ehepartnern von IV-Rentnern ausbezahlt
wurden. Damit nimmt das Gesamtein-
kommen verheirateter IV-Rentner ab. Dies
offensichtlich in einem solchen Ausmass,
dass diese neu Anspruch auf Erganzungs-
leistungen erhalten. Die Zusatzrente zur IV
wurde auf Anfang 2004 fiir Neurentner
abgeschafft und auf Anfang 2008 bei
bestehenden IV-Rentnern gestrichen.

Gemass einer Studie von Avenir Suisse gibt
es noch eine andere Erklarung fiir die wach-
sende Zahl von EL-Beziigern: das sinkende
Durchschnittsalter der IV-Rentner. Junge IV-
Rentner sind besonders oft auf Ergan-
zungsleistungen angewiesen. ,,Denn junge
Personen, die eine IV-Rente erhalten,
waren vor Eintritt der Invaliditat nicht oder
nur fiir eine kurze Dauer erwerbstdtig. Sie
erhalten deshalb kleinere Renten®, steht in
der Studie.

13 Prozent Mehrausgaben

Nicht nur bei den IV-, auch bei den AHV-
Rentnern ist die Zahl der EL-Beziiger im
Wachsen begriffen. Dies hingegen ist mit
der steigenden Lebenserwartung leicht zu
erklaren. Nicht nur die Zahl der EL-Berech-
tigten nimmt zu. Auch in Franken
gerechnet, zeigt die Kurve nach oben: Das
langfristige Wachstum der Gesamtaus-
gaben des Bundes und der Kantone fiir EL
betragt im Schnitt 5,6 Prozent.

Besonders steil war die Zunahme im ver-
gangenen Jahr: So nahmen die gesamten
Ausgaben fiir EL von 3,2 auf 3,7 Milliarden
Franken zu, plus 13,4 Prozent. Dieser steile
Anstieg ist freilich auf einen Sondereffekt
zuriickzufiihren: auf die Aufhebung der
betraglichen Limite nach oben. Bis 2007
war namlich die Hohe der EL nach oben
begrenzt. Mit der Aufhebung dieser Limite
wollte man verhindern, dass AHV- und IV-
Rentner der Sozialhilfe zur Last fallen. Die
von den Erganzungsleistungen nicht
gedeckten Kosten mussten damals von der
Sozialhilfe oder im Kanton Bern durch
Zuschiisse bei Dekret gedeckt werden.

Sind bei einem Sozialwerk die Ausgaben
héher als die Einnahmen, wird friiher oder
spater die Alarmglocke geldutet. Klassi-

sches Beispiel ist die 1V, wo der Schulden-
berg bereits auf {iber 13 Milliarden Franken
angewachsen ist. Auch bei der AHV drohen
mittelfristig Fehlbetrdge, sofern nicht auf
der Ausgaben- oder auf der Einnahmen-
seite Korrekturen vorgenommen werden.
Werden die Leistungen eines Sozialwerks
mit Beitragen finanziert, sollte damit ver-
mieden werden, dass die Ausgaben unkon-
trolliert nach oben treiben.

Keine Debatte

Genau das droht bei den Erganzungslei-
stungen. Die EL bilden kein eigenes, selbst-
standiges Sozialwerk mit einem eigenen
Fonds. EL stellen lediglich ein Ausgabenpo-
sten in den Finanzrechnungen des Bundes
und der Kantone dar. Es drohen keine Fehl-
betrage oder Schuldenberge, héchstens
Budgetiiberschreitungen. Heinz Burkhard,
Direktor der Ausgleichskasse des Kantons
Bern, bringt es auf den Punkt: ,,Wenn in der
AHV der Sack ein Loch aufweist, dann wird
jeder darauf aufmerksam. Bei der EL hin-
gegen wachsen still und leise die Budget-
verpflichtungen.”

Die Debatte, wie dieses Problem der Ergén-
zungsleistungen geldst werden soll, findet
angesichts anderer, gewichtigerer Pro-
bleme bei Sozialversicherungen kaum
statt.

Was und fiir wen sind EL?

Erganzungsleistungen werden dort aus-
bezahlt, wo die AHV- oder IV-Renten zum
Leben nicht ausreichen. Zur Berechnung
der Anspruchsberechtigung werden die
anrechenbaren Einnahmen den anrechen-
baren Ausgaben gegeniibergestellt.
Ubersteigen die Ausgaben die Ein-
nahmen, entsteht ein Anspruch auf EL.
Werden nun tiefere IV-Renten ausge-
richtet oder eben Zusatzrenten gestri-

chen, so steigt die Anzahl von Personen,
welche Anspruch auf EL haben.

Seit dem Jahr 2008 ist der Anteil des
Bundes an den Gesamtausgaben fiir
Erganzungsleistungen markant ange-
stiegen. Vor 2008 lag er leicht iiber 20
Prozent; im Jahr 2008 dagegen bei knapp
32 Prozent. Der Grund liegt in der Neuge-
staltung des Finanzausgleichs und der
neuen Aufgabenteilung zwischen dem
Bund und den Kantonen.
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