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Soziales

und Politik

Weniger IV dank strenger
Richter

Weder dem Bundesamt noch dem Parla-
ment ist zu verdanken, dass die Zahl der
IV-Neurentner markant abgenommen hat.
Zuzuschreiben ist dies vielmehr den Bun-
desrichtern. Nur: Sind ihre Urteile auch
gerecht?

Text: Claude Chatelain, Berner Zeitung und elekt-
ronischer Tagesanzeiger vom 31. August 2009

Im Jahr 2002 waren 28147 neue IV-Rentner
zu verzeichnen. 2007, also fiinf Jahre
spater, waren es nur noch 17'492 Personen,
minus 39 Prozent. Was ist der Grund dieses
erfreulichen Trends? Die 5. IV-Revision,
welche die forcierte Eingliederung in den
Arbeitsprozess zum Ziel hat, kann es nicht
sein: Sie trat erst 2008 in Kraft. Und die 4.
IV-Revision, die den IV-Stellen seit 2004
ermoglicht, einen eigenen arztlichen Dienst
aufzustellen und damit bessere Kontrollen
zu gewabhrleisten, vermag diese Entwick-
lung nicht allein zu erklaren.

Nach gangiger Auffassung haben die IV-
Stellen auf Weisung des Bundesamts fiir
Sozialversicherungen (BSV) ganz einfach
die Schraube angezogen. Doch nach der
Erfahrung von Haftpflichtexperten sitzen
die Verantwortlichen dieser Entwicklung
nicht in Bundesbern; sie sitzen in Luzern
beim Eidgendssischen Bundesgericht,
frither Versicherungsgericht. Am 12. Méarz
2004 haben die Bundesrichter den wegwei-
senden Entscheid gefdllt, dass somato-
forme Schmerzstérungen allein keine Inva-
liditat zu begriinden vermdgen. Es handelt
sich vereinfacht gesagt um jene
Schmerzen, fiir die sich keine nachweis-
bare Ursache finden lasst. Mit anderen
Worten: Schmerz allein fiithrt gemass den
Bundesrichtern nicht zu einer einge-
schrankten Arbeitsfahigkeit.

Kehrtwendung 180 Prozent

,Dieser Gerichtsentscheid bewirkte eine
180-prozentige Kehrtwende der bisherigen
Praxis“, weiss Josef Mock Bosshard, Fach-
anwalt fiir Haftpflicht- und Versicherungs-
recht in Bern. Dieser Bundesgerichtsent-

scheid, der spater von anderen Ent-
scheiden gestiitzt, bestdtigt und sogar
erweitert wurde, fiihrte dazu, dass bei
gewissen Fallen heute keine IV-Rente mehr
gesprochen wird, wo friiher noch eine
Arbeitsunfahigkeit attestiert worden war.
,»Es darf doch nicht sein, dass die Praxis
derart andert, ohne dass das Gesetz neu
geschrieben wurde®, sagt Mock Bossard.

Im ,,Pladoyer“, dem Magazin fiir Recht und
Politik, schreibt Felix Riiegg von der Ziir-
cher Rechtsberatungsstelle fiir Unfallopfer
und Patienten: ,,Es ist rechtsungleich und
verfassungswidrig, eine ganze Gruppe von
Versicherten, welche das Ungliick haben,
ihre Schmerzen nicht wie einen Beinbruch
mit einem Rontgenbild nachweisen zu
kénnen, aus der Invalidenversicherung
auszuschliessen.*

,»Mangelhafte Gutachten*

Herbert Schober, auch er Fachanwalt fiir
Haftpflicht- und Versicherungsrecht, sieht
noch einen anderen Grund fiir den Riick-
gang von Neurentnern: ,,die Maschinerie
von der |V-Stelle, den medizinischen Gut-
achtern bis zu den Gerichten®.

Die Arzte, die im vertraglichen Auftrag der
IV Gutachten erstellten, erhalten laut
Schober fiir ein Gesamtgutachten eine Pau-
schale von insgesamt 9ooo Franken. Mit
diesem Geld lassen sich haufig keine
seriosen Gutachten erstellen, sagt
Schober, der in Bern aufgewachsen und
heute in der Ziircher Anwaltskanzlei Kieser
Senn und Partner tétig ist. Also wiirden
zum Teil mangelhafte Gutachten erstellt.
Und die Gerichte stiitzten sich blind auf
solche Gutachten. Sie werden nur formal
iberpriift. Im Weiteren zweifelt Schober an
der Unbefangenheit der medizinischen
Gutachter, wenn diese doch in einem ver-
traglichen Verhaltnis zum
BSV stehen. So soll es

Schleudertraumas, die nicht einfach nach-
zuweisen sind, wird laut Schober haufig zur
Diagnose der somatoforen Schmerzstérung
gegriffen. So profitieren auch die Unfallver-
sicherer von der strikten Rechtsauslegung.
Dies schlagt sich in der Statistik nieder.
Wiéhrend namlich die Zahl der registrierten
HWS-Falle seit 2003 mehr oder weniger
stagniert, nahm die Rentenleistung fiir
diese Falle markant ab. 2004 erhielten 547
Personen eine Rente der Unfallversiche-
rung als Folge einer HWS-Verstauchung.
2007 waren es noch 256. Die Suva
begriindet dies ,,mit der neuen Wiederein-
gliederungsmethode - dem New Case
Management (NCM) - und der intensiveren
Betreuung®. ,Falsch®, kontert Herbert
Schober. ,,Der Grund fiir den Riickgang von
UVG-Renten ist nicht das New Case Mana-
gement, sondern sind die Bundesgerichts-
entscheide.“ Kommt hinzu, dass diese im
Februar 2008 mit einem weiteren wegwei-
senden Entscheid noch verscharft wurden.
»Der Rentenanspruch fiir Schleuder-
trauma-Opfer wird damit zusatzlich einge-
schrankt.”

Die 6. Revision

Frithestens 2012 soll die 6. IV-Revision in
Kraft treten. Sie soll das jahrliche Defizit
von 1,4 Milliarden Franken eliminieren.

Die Eckpunkte:

e Forcierung der Eingliederung, indem die
Rentner systematisch tiberpriift werden.
Sparpotenzial: 230 Millionen Franken.

e Neuer Finanzmechanismus, indem sich
der Bundesbeitrag nicht mehr an den
Ausgaben der IV, sondern an der Kon-
junktur orientiert. Sparpotenzial: 270
Millionen Franken.

e Mehr Wettbewerb fiir die Beschaffung
von Hilfsmitteln. Sparpotenzial: 35 bis 50
Millionen Franken.

auch etwa vorkommen,
wie Josef Mock Bosshard
erzahlt, dass medizini-

30000

sche Gutachter von den 25000

IV-Arzten kontaktiert und

beeinflusst wiirden. 20000
15 000

Problem Schleuder-

trauma 0000
5000

Auch bei Verstauchungen
der Halswirbelsdule 0

1998

Weniger Neurentner in der Schweiz

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

2007

(HWS) als Folge eines

Der Riickgang ist nicht den IV-Revisionen zuzuschreiben.

Foto: BZ Grafik




Die dunkle Seite der Ergédn-
zungsleistungen

Studie von Avenir Suisse beleuchtet uner-
wiinschte Nebenwirkungen

Text: Neue Ziircher Zeitung vom 1. Sept. 2009.

Die am individuellen Bedarf orientierten
Ergdnzungsleistungen gelten als Antipode
zum sozialpolitischen Giesskannen-
prinzip. Sie setzen aber auch negative
Anreize, wie eine Untersuchung zeigt.

Obschon die Ausgaben auf 3,2 Milliarden
Franken pro Jahr angewachsen sind,
werden die Erganzungsleistungen (EL) zu
AHV- oder IV-Renten oft als Restposten im
Budget des Sozialstaats betrachtet. Die EL
stehen zudem im Ruf, eine sparsame Sozi-
alleistung zu sein, weil die Beziiger ihren
Bedarf individuell nachweisen miissen. Im
Invaliditatsfall oder im  AHV-Alter
schliessen die EL die Liicke zwischen dem
Renteneinkommen und dem Existenzbe-
darf, der heute zwischen 3‘c00 und 4‘500
Franken liegt. Die Gewerkschaften kriti-
sieren den Bedarfsnachweis als ,,finanzi-
ellen Striptease“, wahrend die Arbeitge-
berverbande die Erganzungsleistungen zur
AHV und IV als eine zweckmassige Losung
zur gezielten Abfederung von Hértefallen
begriissen.

Starke Anreize fiir IV-Renten

Fiir einmal kommt die Kritik an den EL von
rechts. Die Denkfabrik der Schweizer Wirt-
schaft, Avenir Suisse, hat eine Untersu-
chung zu den Fehlanreizen der EL publi-
ziert, die von der St. Galler Okonomiepro-
fessorin Monika Biitler erstellt wurde. Ein
Beispiel fiir viele aus der Studie: Ein allein-
stehender IV-Rentner, der vor Eintreten der
Invaliditat ein Einkommen von 30‘000
Franken erzielte, erhalt inklusive EL eine
rund doppelt so hohe Rente. Dieser Effekt
spielt bis zu Einkommen ab 60‘c00
Franken. Die Studie geht davon aus, dass
Personen unterhalb dieser Einkommens-
schwelle einen Anreiz haben, eine Invali-
denrente anzustreben. Dies gilt noch ver-
starkt bei der Wiedereingliederung von
Invaliden in den Arbeitsmarkt. Die EL-
Beziiger unter ihnen erhalten von einem
zusatzlich verdienten Franken real nur
gerade 34 Rappen. Die restlichen 66
Rappen verpuffen, weil die EL im gleichen
Ausmass reduziert werden. Die St. Galler
Okonomen haben ihre Annahmen in der
Schweiz nicht empirisch Uberpriifen
konnen. Sie werden aber durch Quer-
schnittstudien verschiedener Sozialstaaten

in der Tendenz bestétigt. Der starke Anstieg
der IV-Renten in den letzten zwei Jahr-
zehnten wird mitunter auch auf diese
Fehlanreize fiir einkommensschwache Per-
sonen zuriickgefiihrt. Bezogen 1995 noch
22 Prozent der IV-Rentner Erganzungslei-
stungen waren es 2006 bereits 31 Prozent.

Die Méoglichkeit, EL zu AHV-Rente zu
beziehen, konnte theoretisch dazu ver-
leiten, vor der Pensionierung weniger zu
sparen. Praktisch sind solche Effekte aber
bei tieferen Einkommen vernachlissigbar,
wie die Untersuchung zeigt. Auswirkungen
haben die EL aber auf den Zeitpunkt der
Pensionierung. Alleinstehende mit einem
monatlichen Einkommen von 4‘500
Franken (Verheiratete 6‘coo Franken)
kdnnen bis zu zwei Jahre friiher in Pension
gehen, ohne dass ihre Renten gekiirzt
werden. Die EL gleichen die Differenz aus.
Aus politischer Sicht muss dieser Fehlan-
reiz nicht zwingend negativ sein. ,,Mit dem
Anspruch auf Erganzungsleistungen ist die
Forderung nach der sozialen Abfederung
einer vorzeitigen Pensionierung bereits
heute erfiillt“, folgert die Studie.

Obligatorische Pflegeversicherung

Von den EL ausgehende Anreize, weniger
fiir den Ruhestand zu sparen, kénnen die
Okonomen auch in der beruflichen Vor-
sorge nicht erkennen. Sie kritisieren
jedoch, dass Personen mit kleineren Alters-
guthaben die Moglichkeit haben, dies als
Kapital anstatt in Form einer Rente zu
beziehen. Wer sich mit 62 friihpensionieren
lasst und das ausbezahlte Kapital sogleich
innert weniger Jahren aufbraucht, erhalt
unter Umstanden einen Anspruch auf EL.
Der Kapitalbezug lohnt sich im Hinblick auf
einen spateren EL-Anspruch gemiss Studie
bei Altersguthaben bis etwa 300‘000
Franken, je nach persdnlichen Praferenzen
(konstantes oder insgesamt hohes Gesam-
teinkommen im Ruhestand).

Im Pflegebereich fiihren die EL zu negativen
Sparanreizen: Das Vermogen wird im
Extremfall noch vor dem Eintritt ins Pflege-
heim aufgebraucht, da es spater an die
Pflegekosten angerechnet wiirde. Bestitigt
wird diese Annahme durch die fast inexi-
stente Nachfrage nach privaten Pflegeversi-
cherungen in der Schweiz. Abhilfe schaffen
kdnne eine obligatorische Pflegeversiche-
rung, schreiben die Okonomen. Diese
Losung biete sich sogar an, da das Risiko
Pflege - dhnlich wie das Risiko Alter - relativ
haufig und ungewollt auftritt.

In Kilirze

Bald sind alle offenen Lehrstellen im
Internet

Die Lehrstellensuchenden erhalten Unterstiit-
zung. Ab September sind auf ,berufsbera-
tung.ch® die offenen Lehrstellen aller Kantone
flir 2010 abrufbar. Die Liste wird jeden Tag
aktualisiert, wie das Schweizerische Dienstlei-
stungszentrum Berufsbildung, Berufs-, Stu-
dien- und Laufbahnberatung mitteilte.

Streichung der Weiterbildungsbeitriage
fiir stellenlose Lehrabgéangerinnen

Die Eidgendssische Kommission fiir Kinder-
und Jugendfragen (EKKJ) bedauert sehr, dass
die Beitrage fiir die Weiterbildung von stellen-
losen Lehrabgangerinnen und Lehrabgangern
des dritten Konjunkturpakets am 15. Sep-
tember 2009 im Nationalrat an der Ausgaben-
bremse gescheitert sind. Der Nationalrat
schickt damit ein fatales Signal an die Jugend-
lichen, die sich bis jetzt in der Mehrheit moti-
viert und leistungsbereit gezeigt haben.

Junge Erwachsene im Alter von 20 - 24 Jahren,
darunter auch viele Lehrabgangerinnen und
Lehrabganger, sind die ersten Opfer der gegen-
wartigen Rezession. Die Arbeitslosenquote fiir
diese Altersgruppe (6.2%), lag im August 85%
hoher als noch vor einem Jahr. Damit trifft die
Wirtschaftskrise ausgerechnet jene Alters-
gruppe am starksten, die fiir die Fehlentwick-
lungen der letzten Jahre am wenigsten verant-
wortlich gemacht werden kann. Nach Ansicht
der EKK) sind Massnahmen zugunsten dieser
Gruppe von Jugendlichen angebracht.

In einer Zeit der Rezession, in der jugendliche
Arbeitslose mit erfahrenen Arbeitskraften um
eine sinkende Zahl freier Stellen konkurrieren
miissen, kdnnen selbst sinnvolle Massnahmen
wie Coaching ihre Wirkung nicht immer ent-
falten. Solange die Rezession anhalt, werden
auch Jugendliche, die eigentlich alles richtig
machen und gute Qualifikationen haben, keine
Stelle finden. Weiterbildungsmassnahmen
oder Stipendien zur Erlangung der Berufsmatu-
ritat - wie sie die EKK) zusatzlich fordert -
erlauben es den Jugendlichen hingegen,
zusatzliche Kompetenzen zu erwerben. Diese
werden auf dem Arbeitsmarkt gefragt sein,
sobald die Krise tiberstanden ist. Solche Mass-
nahmen konnen verhindern, dass Jugendliche
durch zu lange Arbeitslosigkeit in eine
Abwiartsspirale geraten, demotiviert werden
und letztlich ihre berufliche Qualifikation ver-
lieren.

Die EKK] bittet deshalb die Nationalratinnen
und Nationalréte, in der Differenzbereinigung
mit dem Standerat auf ihren Entscheid zuriick-
gekommen.
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