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Soziales

und Politik

Arbeitgeberverband steht
hinter der Erh6hung der
Mehrwertsteuer

Interview mit Arbeitgeberdirektor Thomas
Daum im Tages-Anzeiger vom 11. September
2008

Dr. Thomas Daum, Direktor des
Schweizerischen Arbeitgeber-
verbandes.

Der Arbeitgeberverband hatte eine weitere
Sparreform bei der IV gefordert. Nun leitet
der Bund eine solche ein, rascher als
erwartet. Sind Sie iiberrascht?

Daum: Wir sind positiv iiberrascht. Das Par-
lament hatte den Bundesrat mit einer
neuen Revision bis 2010 beauftragt. Wir
erachten es als finanziell richtig und als
politisch wichtig, dass der Bundesrat nicht
zuwartet, sondern jetzt schon Mass-
nahmen vorlegt. Die Bevdlkerung wird der
Mehrwertsteuererhhung zugunsten der IV
wohl nur dann zustimmen, wenn sie sicher
weiss, dass weitere Sparmassnahmen
folgen.

Ist damit auch gesagt, dass der Arbeitge-
berverband die Erhéhung der Mehrwert-
steuer mittrdgt?

Daum: Der Arbeitgeberverband hat am 1o.
September 2008 beschlossen: Wir stehen
hinter der befristeten Erh6hung der Mehr-
wertsteuer zugunsten der IV - also hinter
der Abstimmungsvorlage. Nach den
Beschliissen des Bundesrates sind wir
noch iiberzeugter, dass dies die richtige
Strategie ist, um die IV zu sanieren.

Wird der Arbeitgeberverband auch Geld in
den Abstimmungskampf stecken?

Daum: Wir werden alles versuchen, um ein
Ja an der Urne zu erwirken. Dazu gehoren
Aufklarungsarbeit und Lobbying. Nun
suchen wir Verbiindete: Noch haben die

einzelnen  Wirtschaftsverbande ihre
Parolen nicht gefasst. Aber ich gehe davon
aus, dass die Wirtschaft geeint dasteht und
sich auch finanziell engagiert.

Die Revision sieht vor, langjihrige Rentner
wieder in den Arbeitsprozess einzuglie-
dern. Ist das realistisch? Stellen die Arbeit-
geber solche Personen ein?

Daum: Es wird zweifellos anspruchsvoll
sein. Aber wir stehen vor dem Fakt, dass wir
die Anzahl Renten reduzieren miissen.

Da werden Sie wohl die Arbeitgeber noch
etwas sensibilisieren miissen.

Daum: Alle Seiten miissen umdenken. Wir
wollen den Lernprozess, der eingesetzt hat,
intensivieren. Wir fiihren also unsere Sensi-
bilisierungs-Bestrebungen fort.

Um die IV nachhaltig zu sanieren, braucht
es noch weitere Massnahmen. Soll man die
Renten kiirzen?

Daum: Es muss primar darum gehen, die
Anzahl Renten einzugrenzen. Zudem zahlt
ja die IV auch andere Leistungen, etwa The-
rapien. Hier muss man priifen, inwieweit es
Sparpotenzial gibt. Bei der Hohe der ein-
zelnen Rente ist hingegen nicht viel zu
holen: Wenn jemand wirklich nicht arbeiten
kann und eine Rente braucht, so ist diese
meist angemessen.

IV weiterhin mit
Milliardendefizit

Text: NZZ vom 8. Oktober 2008

Die Invalidenversicherung (1V) stabilisiert
ihr Milliardendefizit: Es betrug fiir das Jahr
2007 unverandert zum Vorjahr 1,6 Milli-
arden Franken. Die Ausgaben der IV stiegen
um 3,9 Prozent auf fast 11,9 Milliarden
Franken. Die Einnahmen nahmen dagegen
um 4,2 Prozent auf 10,3 Milliarden Franken
zu. Der Grund dafiir liegt in einem Anstieg
der ausbezahlten Lohnsumme in der
Schweiz - dadurch wuchs auch die Bei-
tragssumme. Dies geht aus der ,,IV-Stati-
stik 2008“ hervor, die das Bundesamt fiir
Sozialversicherungen (BSV) am 7. Oktober
08 verdffentlichte. Ihren Fehlbetrag macht
die IV tiber eine Verschuldung beim AHV-
Fonds wett. Diese Schulden stiegen auf
11,4 Milliarden Franken. Die IV bezeichnet
ihre Lage seit 2006 mit einem Defizit von
jahrlich rund 1,6 Milliarden Franken als
»Phase der Stabilisierung®. Die Rechnung
habe mit einer Reihe von Massnahmen ent-
lastet werden konnen.

Mehr Rentenbeziiger

Im Vergleich zum Vorjahr stieg die Zahl der
Beziiger von IV-Leistungen 2007 um rund
20 000. Von den rund 490 ooo Personen
sind 280 0oo Manner und 210 ooo Frauen.
Rund 40 ooo von ihnen wohnten im Aus-
land. Im Vergleichsmonat Januar 2008
zahlte die Invalidenversicherung 294 ooo
Renten aus (Vorjahr 295 000), drei Viertel
davon waren volle Renten. Im Schnitt
betrug eine solche monatlich 1767 Franken.
Fiir Renten wendete die IV im ganzen Jahr
6,6 Milliarden Franken auf. Weitere Geldlei-
stungen betrafen Taggelder, Hilflosenent-
schadigungen, Unterstiitzungszahlungen
flir Organisationen und Institutionen der
Behindertenhilfe und individuelle Einglie-
derungsmassnahmen.

Finanzen der IV seit 1960
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Krankheit hdufigste Ursache

Die Wahrscheinlichkeit, eine IV-Rente zu
beziehen, lag 2007 fiir die Bevilkerung im
erwerbsfahigen Alter bei 5,3 Prozent. Mit
dem Alter steigt das Risiko stark an;
Minner sind generell haufiger betroffen als
Frauen. ,,Einer von fiinf Mannern kurz vor
der Pensionierung ist IV-Rentner®, schreibt
das BSV. Im Jahr 1992 lag die Wahrschein-
lichkeit bei 3,2 Prozent. Angestiegen ist
auch die Wahrscheinlichkeit, eine IV-Lei-
stung (Rente oder Eingliederungsmas-
snahme) zu beziehen: Sie betrug 7,1 Pro-
zent (2006: 6,8 Prozent). Der Anstieg seit
1992 ist mit 2,5 Prozentpunkten betracht-
lich. Krankheit ist die haufigste Ursache fiir
eine Invaliditat: Sie betrifft mit 200 ooo
Personen den Lowenanteil der IV-Rentner.
28 000 Personen bezogen wegen eines
Geburtsgebrechens eine Rente, 24 000 als
Folge eines Unfalles.

Nach dem Inkrafttreten der Neugestaltung
des Finanzausgleichs zwischen Bund und
Kantonen (NFA) bildete die IV eine Riick-
stellung von 2 Milliarden Franken fiir Vergii-
tungen an Institutionen. Bund und Kantone
leisteten daran 1,5 Milliarden. Mit der Auf-
gabenteilung im NFA iibernahmen die Kan-
tone die Subventionen an Institutionen.
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Stipendien-Konkordat auf
gutem Weg

Text: NZZ vom 17. September 2008

Die Konferenz der kantonalen Erziehungs-
direktoren (EDK) will mit einer interkanto-
nalen Vereinbarung die Gewahrung von
Ausbildungsbeitragen harmonisieren. Die
Vernehmlassung zum Entwurf eines Kon-
kordats hat mit wenigen Ausnahmen
grundsatzliche Zustimmung und im Ein-
zelnen keine enormen Differenzen ergeben.
Uber einen bereinigten Entwurf will die EDK
in erster Lesung im Oktober beraten; nach
der zweiten Lesung werden die Kantone
tiber den Beitritt entscheiden konnen. Das
Inkraftsetzen setzt die Unterzeichnung
durch zehn Kantone voraus.

Als solches abgelehnt wird das Konkordat
von den Regierungen der Kantone Appen-
zell Innerrhoden und St. Gallen. Im ost-
schweizerischen Universitatskanton zeigt
sich wohl der Wechsel des Bildungsdepar-
tements vom friiheren EDK-Prasidenten
Hans Ulrich Stockling zum SVP-Politiker
Stefan Kolliker. Es werden Mehrkosten von
10 Millionen Franken befiirchtet, die nicht
zu verantworten seien. Die anderen Kan-
tone bringen teilweise Vorbehalte an. Weit-
gehend Konsens besteht aber beispiels-
weise iiber den Grundsatz, dass auch Aus-
lander mit Aufenthaltsbewilligung nach
finf Jahren zum Bezug von Stipendien
berechtigt sein sollen.

Ein wichtiger Schritt ist die Festlegung
eines Minimums fiir die hochsten Stipen-
dien. Die Betrdge von 12’000 Franken pro
Jahr fiir die Sekundarstufe Il und von
16’000 Franken fiir die Tertiarstufe sollen
zu einer gewissen materiellen Angleichung
und Erhohung der heute sehr unterschied-
lichen Leistungen fiihren, auch wenn die
Kantone die Skala weiterhin selber ausge-
stalten kdnnen. Obwalden und Schwyz
wenden sich gegen solche bezifferten
Ansatze. Unter den anderen Kantonen
gehen die Meinungen dariiber ausein-
ander, ob Darlehen nur als Erganzung oder
auch als Ersatz der nichtriickzahlbaren Sti-
pendien vorzusehen seien. Fiir die zweite
Variante sprechen sich neun Kantone, dar-
unter Ziirich und Bern, aus. Im Sinn eines
Kompromisses soll daher festgehalten
werden, dass Stipendien auch unterhalb
der Hochstsatze zu maximal einem Drittel
durch Darlehen ersetzt werden kdnnen. Bei
zwei weiteren Bestimmungen wird darauf
verzichtet, fiir die Lebenskosten auf die
SKOS-Richtlinien Bezug zu nehmen, so
dass die Kantone mehr Spielraum
behalten.

AHV- und IV-Renten
steigen um 3,2 Prozent

Text: NZZ vom 27./28. September 2008

Die AHV- und IV-Renten werden per 1.
Januar 2009 um 3,2 Prozent erhoht. Der
Bundesrat hat die Leistungen der beiden
Sozialwerke am 26. September turnus-
gemass an die wirtschaftliche Entwicklung
angepasst. Die Mehrkosten, die aus der
Anpassung entstehen, belaufen sich auf
rund 1,3 Milliarden Franken pro Jahr. Mit
der Rentenerhdhung, die jeweils alle zwei
Jahre anhand eines gemischten Indexes
von Lohn- und Preisentwicklung erfolgt,
steigt die minimale AHV-Rente von bisher
1105 auf 1140 Franken pro Monat. Die Maxi-
malrente erhéht sich auf den gleichen Zeit-
punkt von 2210 auf 2280 Franken, die maxi-
male Ehepaarrente betragt in Zukunft 4320
Franken. Der Betrag, der im Rahmen der
Erganzungsleistungen zur Deckung der all-
gemeinen Lebensbediirfnisse vorgesehen
ist, betragt neu 18 720 Franken pro Jahr fiir
Alleinstehende, 28 080 Franken fiir Ehe-
paare und 9780 Franken fiir Waisen.

Sozialversicherungs-Beitrage ab 2009

Werte in Franken

Altersrente (pro Monat)

Minimale AHV-Rente 1140
Maximale AHV-Rente 2280
Maximale Ehepaar-Rente 3420
4 \gen fir den allg. Leb (pro Jahr)

Alleinstehende 18720
Ehepaare 28 080
Waisen 9780

Grenzbetrage fir die obligatorische berufliche Vorsorge

Mindestjahreslohn 20520
obere Limite des Jahreslohns 82080

Gebundene Selbstvorsorge der Séule 3a

(maximale Steuerabzugsberechtigung):

bei Zugehérigkeit zu einer V g htung
der zweiten Saule 6 566

ohne Zughérigkeit zu einer V¢ inri 9
der zweiten Saule (Selbststéndigen )

32832

Gleichzeitig mit der Erhhung der Renten
werden auf Anfang 2009 auch die Mindest-
beitrage und die Skala der AHV-/IV/EO-
Beitrage fiir Selbstandigerwerbende sowie
fir Personen ohne beitragspflichtige
Arbeitgeber angepasst. Die untere Grenze
der Beitragsskala betrédgt dabei neu 9200
statt 89oo Franken, die obere Grenze 54
800 statt 53 100 Franken. Der Mindestbei-
trag von AHV, IV und EO erhdht sich von 445
auf 460 Franken, der Mindestbeitrag fiir die
freiwillige AHV steigt von 740 auf 764
Franken und jener fiir die freiwillige Invali-
denversicherung von 124 auf 128 Franken.

Von den Mehrkosten im Umfang von 1,319
Milliarden Franken, die pro Jahr aus der
Erhohung der Renten entstehen, entfallen
1,106 Milliarden Franken auf die AHV und
213 Millionen Franken auf die IV. 297 Mil-

In Klirze

»10 vor 10* mit Untertiteln

- Ab 6. Oktober 2008 wird die Sendung ,,10 vor 10

erstmals mit Untertiteln ausgestrahlt. Neu ist die
Technologie, die bei Studiogesprachen oder Kor-
respondenten-Schaltungen eingesetzt werde,
erklarte Gion Linder von Swiss TXT. Um die Ver-
zogerungen so kurz wie moglich zu halten,
werde ein sog. Re-Speaker eingesetzt. Wie bei
Simultaniibersetzungen werden die Aussagen
von einem Sprecher wiederholt — doch nicht
ibersetzt, sondern in einen Computer gespro-
chen, der die Worte in Untertitel umwandle. Ein-
geblendet werde dann Wort fiir Wort und nicht
wie bisher ein ganzer Satz, was zu Beginn etwas
gewohnungsbediirftig sein kdnne.

Gehorlosem Paar Heirat verweigert

Ein peruanischer Standesbeamter in der Haupt-
stadt Lima hat einem gehorlosen Paar die Heirat
verweigert, weil sie das ,Ja“ nicht sagen
konnten. Menschen mit einem solchen ,,Defekt“
konnten wegen ,rechtlicher Bestimmungen*
nicht verheiratet werden. Das gehorlose Paar
mochte nun in einem anderen Stadtteil heiraten,
wo ihnen das gesprochene ,,Ja“ nicht abverlangt
wird, berichtete ein TV-Sender.

Kantone und Bund sind knausrig bei Stipendien
Die Kantone vergeben weniger Studienbeihilfen,
und der Bund leistet weniger Subventionen fiir

Stipendien. Beriicksichtigt man die Inflation,
nahm der Realwert der Stipendien seit 1993 um
23 Prozent ab, stellt das Bundesamt fiir Statistik
fest. Letztes Jahr vergaben die Kantone 281 Mio.
Franken als Stipendien und 29 Mio. als Darlehen
an Lernende, total 310 Millionen. Mitte der Neun-

zigerjahre waren es iiber 350 Millionen

gewesen.

Steuerabziige kiinftig auch fiir Weiterbildung
Bei den Steuern sollen kiinftig auch die Kosten
fiir Aus- und Weiterbildungen abgezogen werden
konnen, die zu einem beruflichen Aufstieg oder
zu einer Neuorientierung befahigen. Damit will
der Standerat das lebenslange Lernen unter-
stiitzen. Heute sind nur jene Aus- und Weiterbil-
dungskosten abziehbar, die dem Erhalt des
angestammten Berufes dienen.

Hohere BVG-Renten fiir Witwer und Invalide

Die obligatorische Hinterlassenen- und Invali-
denrenten der beruflichen Vorsorge werden auf
Anfang 2009 an die Teuerung angepasst. Die
Erhohung betrifft die Renten, die seit drei oder
mehr Jahren ausgerichtet werden, wie das Bun-
desamt fiir Sozialversicherungen mitteilte. Die
Renten, die erstmals 2005 ausbhezahlt werden
um 4,5 Prozent erhdht, jene ab 2004 um 2,9 Pro-
zent und jene vor 2004 um 3,7 Prozent.




lionen Franken gehen dabei zulasten des
Bundes. Die beschlossenen Anpassungen
bei den Erganzungsleistungen zur AHV und
zur IV verursachen dem Bund weitere
Zusatzkosten von rund 2 Millionen
Franken, die Ausgaben der Kantone diirften
sich hingegen kaum verandern. Der Koordi-
nationsabzug in der beruflichen Vorsorge
wird auf Anfang des nachsten Jahres von
23’205 auf 23’940 Franken erhdht, der
Hochstbetrag der Entschadigung im
Rahmen der Erwerbsersatzordnung (EO)
wird neu auf 245 Franken pro Tag festge-
legt. Insgesamt belaufen sich die Mehrko-
sten aufgrund der hoheren EO-Leistungen
auf 77 Millionen Franken pro Jahr, 61 Mil-
lionen Franken entfallen dabei auf Dienst-
leistende und 16 Millionen Franken auf die
Beziigerinnen von Mutterschafts-Entscha-
digungen.

Suche nach Chancen fiir
Schlechtausgebildete

Text: NZZ vom 9. Oktober 2008

Die Bodensee-Anrainer-Staaten wollen die
Integration von Niedrigqualifizierten in den
Arbeitsmarkt verbessern. Erste Mass-
nahmen wurden ergriffen und sollen in
diesem Jahr {iberpriift werden.

Zwolf Schweizer Kantone, Vorarlberg,
Liechtenstein sowie die deutsche Boden-
seeregion (Kempten, Konstanz, Ravens-
burg) wollen sich gemeinsam um eine bes-
sere Integration von ,,Geringqualifizierten
in den Arbeitsmarkt bemiihen. Als Gering-
qualifizierte werden Personen bezeichnet,
die weder eine anerkannte abgeschlossene
Berufsausbildung noch eine héhere Schul-
bildung als die Pflichtschulzeit aufweisen.
lhre Wahrscheinlichkeit, arbeitslos zu
werden, ist besonders hoch. In der Boden-
seeregion sind von 110 Stellensuchenden
40 Prozent gering qualifiziert.

Hoffnung in der Dienstleistungs-
branche

Der permanente Strukturwandel in der
Wirtschaft von der Industrie- zur Dienstlei-
stungsgesellschaft fiihre dazu, dass immer
mehr Arbeitsplatze fiir diese Gruppe von
Arbeitskraften verschwanden, sagte Josef
Keller, Regierungsrat des Kantons St.
Gallen (CVP), am 8. Oktober 2008 an einer
Medienkonferenz in Ziirich. In den letzten
fiinf Jahren sei die Zahl der Jobs fiir Gering-
qualifizierte in der Ostschweiz von 92 400
auf 66 600 gesunken. Bildung sei daher

entscheidend, um das Risiko der Arbeitslo-
sigkeit zu senken. Da das Problem der
geringen Qualifizierung die Arbeitsmarkt-
behdrden grenziiberschreitend noch lange
beschaftigen werde, hatten sich die
Bodensee-Anrainer-Staaten zusammen-
getan.

Grundlage fiir das internationale Projekt
»Chancen fiir Geringqualifizierte* ist eine
Studie, die die ,,Arbeitsmarktbeobachtung
Ostschweiz, Aargau, Zug“ (Amosa) durch-
gefiihrt hat (kann unter www.amosa.net/
geringqualifizierte heruntergeladen wer-
den. Zu den Amosa-Kantonen gehdren
Ziirich, St. Gallen, Thurgau, Schaffhausen,
die beiden Appenzell, Glarus, Graubiinden,
Aargau, Zug sowie als assoziierte Kantone
Ob- und Nidwalden). Dabei zeigte sich
deutlich, wie der Anteil der Geringqualifi-
zierten unter den Beschéftigen abnahm
(siehe Grafiken). Vor allem in der Produk-
tion, die traditionell viele Geringqualifi-
zierte beschiftigte, seien die Aussichten
diister, sagte der Studienleiter, Michael
Morlok. Hingegen zeichne sich in den
Dienstleistungsbranchen eine gestiegene
Nachfrage nach Geringqualifizierten ab.

Anteil Geringqualifizierter an allen Beschiftigten
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Diese kompensiere die Verluste in der Indu-
strie bis heute aber nicht.

Fiir die Studie wurden auch Personalbe-
rater und Arbeitsvermittler zu den Hinder-
nissen befragt, die am haufigsten ein Pro-
blem fiir die Integration gering qualifi-
zierter Stellensuchender darstellen. In
erster Linie wurden dabei die Deutsch-
kenntnisse bemangelt. ,Die Zeiten, in
denen lediglich der Vorarbeiter deutsch
sprechen musste, sind vorbei“, sagte
Morlok. Eine Ausbildung erachteten die
Arbeitgeber zudem nicht nur wegen der
entsprechenden  Fachkenntnisse als
wichtig, sondern auch wegen ihrer Signal-
wirkung. Mit Bildung verkniipfe man Eigen-
schaften wie Zuverlassigkeit und Motiva-
tion, sagte Morlok. Viele Arbeitgeber
hatten sich kritisch {iber die Bewerbungs-
kompetenzen gedussert. Auch wenn man
diese bei den Personen, die iiber keine
Berufsausbildung  verfiigen, niedrig
ansetze, geniigten sie den Anforderungen
oftmals nicht.

Erste Massnahmen

In den kommenden Jahren gehe es nun
darum, die Ergebnisse der Studie umzu-
setzen, sagte Johannes Rutz, Leiter des
kantonalen Amts fiir Arbeit St. Gallen. An
einer ersten Konferenz, an der sich Ver-
treter aus der Schweiz, Oesterreich, Liech-
tenstein und Deutschland beteiligten, habe
man verschiedene Massnahmen erarbeitet,
denen man hohe Umsetzungschancen ein-
raume. Dazu gehorten etwa ein Konzept,
wie Eltern eingebunden werden kénnen,
um allen Jugendlichen eine Berufsausbil-
dung zu ermdglichen, Massnahmen zur
Steigerung der Bewerbungskompetenz,
Mentoring- und Coaching-Systeme, berufs-
bezogene Sprachkurse, Weiterbildungs-
moglichkeiten in den Firmen oder ,,runde
Tische“ mit Arbeitgebern, Verbanden und
Arbeitsmarktbehdrden. In einem Jahr soll
eine erste Bilanz der verschiedenen Mass-
nahmen gezogen werden.

Strengere IV-Praxis
beschiftigt die Gerichte

Text: Beat Biihlmann in Tages-Anzeiger vom 13.
Oktober 2008

Fast jede zweite Beschwerde gegen IV-Ent-
scheide wird vom Ziircher Sozialversiche-
rungsgericht gutgeheissen. Die allzu
strikte IV-Praxis stosst auf Kritik.

,»Die Politik setzt die Invalidenversicherung
derart stark unter Druck, dass sie absolut
tiberfordert ist“, sagt der Ziircher Rechtan-



walt Felix Riiegg. Er ist Prasident der lan-
desweit tatigen Rechtsberatungsstelle fiir
Unfallopfer und Patienten. Die {iberaus
strenge Praxis bei der Rentenzusprache sei
in vielen Fallen rechtswidrig. Die Statistik
des Ziircher Sozialversicherungsgerichts
gibt Riiegg Recht. 2007 wurden von 1200
erledigten IV-Beschwerden iiber 5oo ganz
oder teilweise gutgeheissen oder zur Uber-
arbeitung zuriickgewiesen. Das ergibt eine
Gutheissungsquote von 41 Prozent. ,Das
ist juristisch bedenklich“, sagt Riiegg. Er
kritisiert vor allem die Regionalen Arztli-
chen Dienste (RAD). Sie seien nicht unab-
héngig und hatten eine Schutzschranke
gegen Neurentner aufgerichtet.

Hausédrzte werfen IV Trickserei
vor

Ziirich ist kein Einzelfall. Auch in Basel (32
Prozent) oder in Bern (30 Prozent) hiessen
die Versicherungsgerichte letztes Jahr die
Klagen gegen die IV haufig gut, wie die juri-
stische Fachzeitschrift ,,pladoyer” kiirzlich
berichtet. Dass Frauen und Mannern mit
gesundheitlichen Problemen ein rauer
Wind entgegenschlagt, spiiren auch die
Hausdrzte. Die IV wolle unter Zunahme
aller Tricks die Ausrichtung von Leistungen
verhindern, sei fixiert auf Scheinkranke und
Scheininvalide, und die Gutachter seien
ohnehin nur ,,Abschmetterer® hiess es in
erbosten Leserbriefen von Allgemeinmedi-
zinern im Tages-Anzeiger.

Im Zweifelsfall gegen den IV-
Antrag

Die scharfere Anerkennungspraxis ist
beabsichtigt. Die IV hat die Zahl der Neu-
rentner seit 2004 von 28 000 auf 19 000 pro
Jahr reduziert. Hat sie damit die Schmerz-
grenze iiberschritten? Die heutige Praxis
sei problematisch, sagt Daniel Schilliger,
Rechtsberater bei Procap, dem friiheren
Invalidenverband. ,,Im Zweifelsfall wird
meist gegen den Antragsteller ent-
schieden.” Die IV-Aerzte, die strikt nach
medizinischen Beeintrachtigungen fragten,
urteilten oft auf Grund einer einmaligen
oberflachlichen Untersuchung. Ein Aus-
tausch mit dem behandelnden Arzt und
eine Auseinandersetzung mit dem Krank-
heitsverlauf finde kaum statt. ,,Das ist vor
allem fiir psychisch Kranke ein grosses
Handicap®, sagt Schilliger. Auch die Ergeb-
nisse der beruflichen Abklarung wiirden
kaum beriicksichtigt. So habe die Beurtei-
lung iiber eine 1V-Rente oft keinen Bezug
zum Alltag eines Kranken. Die Verstarkung
der beruflichen Eingliederung sei richtig.
Sie diirfe aber nicht zu einer Stigmatisie-

rung der IV-Rentner fiihren, sonst drohe bei
der IV eine ,,Zweiklassengesellschaft“.

Auch Kurt Parli, Dozent am Institut fiir Wirt-
schaftsrecht der Ziircher Hochschule fiir
Angewandte Wissenschaften in Winterthur,
tibt Kritik. Im eifrigen Bemiihen, die
Rentenexplosion zu stoppen, habe die IV
teilweise ,,das Augenmass verloren“. Die
Regionalen Aerztlichen Dienste hatten an
ihren Schreibtischen zum Teil ,,abenteuer-
liche Vorstellungen iiber nétige Thera-
pien“, wie die Erfahrungen von Pro Mente
Sana zeigten. Der Ansatz der 5. IV-Revision,
mit Friitherfassung und Intervention die
berufliche Eingliederung starker zu
gewichten, sei richtig, jedoch miissten
diese Massnahmen freiwillig sein. Und
ohne neue Arbeitsplatze fiir Behinderte, so
Parli, ,werden sie ohnehin verpuffen®.

Zuriickhaltend reagiert Erwin Murer, Pro-
fessor fiir Sozialversicherungsrecht an der
Universitat Freiburg. Die Zunahme der
Beschwerden sei normal, denn bei der
Invalidenversicherung sei ein Kulturwandel
im Gang. So kdnnten ,,Schmerzpatienten
mit nicht klar definierten Ursachen nach
einem wegweisenden Bundesgerichtsurteil
von 2004 nicht mehr mit einer Rente
rechnen. ,,Es ist richtig, dass die IV nun
restriktiver vorgeht®, sagt Murer. ,,0b sie
iberbordet, lasst sich noch nicht
abschéatzen.“ Auch Andreas Dummermuth,
Geschaftsleiter der Ausgleichskasse
Schwyz, findet es nicht erstaunlich, dass
die deutlich strengere Entscheidpraxis auf
heftigen Widerspruch stosst. Solche Wei-
chenstellungen miissten o6ffentlich disku-
tiert werden. ,,Wir haben kein Malaise bei
der IV¥, betont Dummermuth. In Schwyz
werden 80 Prozent der IV-Entscheide vom
Gericht gutgeheissen.

Eine Vorgabe der Politik

Selbst in Ziirich sieht IV-Chef Alard du Bois-
Reymond keine Veranlassung, um zu inter-
venieren. Bei den definitiven Rentenent-
scheiden gebe es namlich keine signifi-
kanten Unterschiede zu anderen Kantonen.
An der restriktiven Praxis will er ohnehin
festhalten. Die Invalidenversicherung sei,
wie von der Politik gefordert, strenger bei
den Renten. ,Dafiir leisten wir bei der
beruflichen Eingliederung grossziigige
Unterstiitzungshilfe.“ Alard du Bois-Rey-
mond ist {iberzeugt, dass die IV-Stellen
serios arbeiten. Im letzten Jahr habe die IV
in letzter Instanz vor dem Eidgendssischen
Versicherungsgericht in 73 Prozent der
Félle recht bekommen. Im Vorjahr waren es
69 Prozent.

Airlines weisen
Behinderte ab

Text: Tages-Anzeiger vom 13. Oktober 2008

Beim Fliegen diirfen Menschen mit Behin-
derung nicht benachteiligt werden. Das gilt
aber nicht uneingeschrankt.

Die Fachstelle Egalité Handicap berichtet,
dass eine Fluggesellschaft einer Gruppe
von acht Gehérlosen den Transport verwei-
gerte, weil sie keinen Gebardensprachdol-
metscher dabei hatte. Die Airline befiirch-
tete, dass im Notfall keine geniigende Kom-
munikation moéglich ware, was auch fiir die
anderen Passagiere ein Risiko bedeute.
Ebenfalls aus Sicherheitsgriinden abge-
wiesen wurde laut der Fachstelle ein Roll-
stuhlfahrer ohne Begleitung. Seine
Betreuung wiirde das Kabinenpersonal
iberméssig beanspruchen, befand die Air-
line.

Rechtlich seien solche Fille heikel, sagt die
Leiterin von Egalité Handicap, Caroline
Hess. ,Einerseits haben Menschen mit
Behinderung oder eingeschrankter Mobi-
litdt in der Schweiz wie in der EU einen
gesetzlichen Anspruch, nicht benachteiligt
zu werden. Anderseits diirfen die Flugge-
sellschaften eine Begleitperson verlangen,
falls dies aus Sicherheitsgriinden not-
wendig ist.“

Und wer organisiert und bezahlt eine
Begleitung” ,,Die meisten Fluggesell-
schaften betrachten das als Sache des Pas-
sagiers®, so Hess. ,,Eine behinderte Person
muss also fiir zwei zahlen, wahrend Airlines
einen Betreuungsservice fiir Kleinkinder oft
fiir weniger als 100 Franken anbieten. Das
verstdsst gegen das Behindertengleich-
stellungsgesetz“.

Egalité Handicap hat zum Thema ein Merk-
blatt mit Tipps herausgegeben (www.ega-
lite-handicap.ch). Der Wichtigste: Buchen
Sie ihren Flug fiihrzeitig und informieren
Sie die Fluggesellschaft iiber Ihre Behinde-
rung.

Keine IV-Rente im Aus-
land - muss Erwin A.
zuriick ins Heim?

Text: Beat Biihlmann in Tages-Anzeiger vom 17.
Oktober 2008

Wenn der behinderte Erwin A. beim Bruder
in der Slowakei bleibt, wird ihm die IV-
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Rente gestrichen. Kehrt er in die Schweiz
zuriick, muss er wohl ins Heim gehen. Das
war teurer.

Erwin A.* hat Jahrgang 1960 und ist seit
seiner Geburt geistig behindert. Seiner
Mutter wurde im Spital zu viel Lachgas
zugefiihrt, sodass er unter starkem Sauer-
stoffmangel litt und gravierende gesund-
heitliche Schaden davontrug. Seit dem Tod
der betagten Mutter lebt Erwin A., inzwi-
schen 48-jdhrig, zeitweilig bei seinem
Bruder in der Slowakei. ,,Er konnte ohne
weiteres bei uns wohnen*, sagt Hubert A.,
»denn wir haben genug Platz in unserem
Haus.“

Diese Losung hat nur einen Haken. Die IV-
Rente von rund 1500 Franken sowie die
Erganzungsleistungen von 8oo Franken
werden Erwin A. gestrichen, wenn er seinen
Wohnsitz definitiv ins Ausland verlegt. Mit
seinem Geburtsgebrechen bezieht er nam-
lich eine ausserordentliche Invalidenrente,
und diese kann er auch als Schweizer nicht
ins Ausland exportieren, wie Mario Chri-
stoffel vom Bundesamt fiir Sozialversiche-
rungen (BSV) bestatigt. Ausserordentliche
IV-Renten werden vor allem Personen ent-
richtet, die wegen ihrer Behinderung gar
nie erwerbstatig waren und so keine Versi-
cherungsbeitrage zahlten.

Das betrifft zum grossten Teil Geburtsinva-
lide oder Personen, die in der friihen Kind-
heit durch Unfall oder Krankheit behindert
wurden. In der Schweiz gilt das fiir 28 ooo
der knapp 300 o0oo IV-Rentner. Im Gegen-
satz zu den ausserordentlichen kdnnen die
ordentlichen Renten in der Regel ohne Ein-
schrankung ins Ausland (berwiesen
werden. Eine solche Rente erhalt, wer min-
destens wahrend dreier Jahre erwerbstétig
war und somit seine Mindestbeitragspflicht
erfiillt hat.

Gleichbehandlung gefordert

Der Bruder von Erwin A., der mit einer Slo-
wakin verheiratet ist, kann diese gesetz-
liche Regelung nicht verstehen. ,,Erwin
mochte unbedingt bei uns bleiben“, sagt
er. ,,Er nimmt an unserem Leben teil und ist
im Dorf integriert.“ Bei einer Riickkehr in
die Schweiz bleibe ihm als Alternative wohl
nur die psychiatrische Klinik oder der
Heimaufenthalt, befiirchtet der Bruder.
Denn es gebe keine Verwandten, die sich
um ihn kiimmern kdnnten. ,,Aber wider-
spricht es nicht dem Menschenrecht, ihn
einfach einzusperren?*

Die gangige Regelung sei tatsdchlich pro-
blematisch, sagt Thomas Bickel, Zentralse-
kretar von Integration Handicap. ,Auch
Geburtshehinderte haben ein Recht auf
Lebensqualitat.“ Dazu komme, dass die
Betreuung im Ausland in aller Regel
weniger koste, weil Erganzungsleistungen
und Hilflosenentschadigung wegfielen.
Allein der Heimaufenthalt kann hierzulande
monatlich 10 ooo Franken ausmachen. ,,Fiir
die soziale Wohlfahrt ware es unter dem
Strich kaum ein Nachteil, wenn auch die
Geburtsbehinderten die Rente ins Ausland
mitnehmen konnten“, sagt Mario Chri-
stoffel vom BSV.

Die Basler SP-Nationalrdtin  Silvia
Schenker, eine Expertin der Invalidenversi-
cherung, ist mit der geltenden Regelung
keineswegs zufrieden. ,,Im Hinblick auf die
Gleichbehandlung miisste das dringend
korrigiert werden.“ So sieht das auch
Ursula Schaffner, Bereichsleiterin Sozialpo-
litik bei Agile, der Behinderten-Selbsthilfe
Schweiz. ,,Es ware hochste Zeit, diese dis-
kriminierende Einschrankung endlich auf-
zuheben*, sagt Schaffner, Mitglied der eid-
gendssischen AHV/IV-Kommission. Sie
schatzt, dass jahrlich 100 bis 150 Personen
betroffen sind.

Doch bei der Beratung der 5. [V-Revision
wollte das Parlament nichts davon wissen.
Der Antrag der griinen Franziska Teuscher,
die ausserordentlichen Renten auch bei der
Verlegung des Wohnsitzes ins Ausland im
bisherigen Umfang auszurichten, fiel
durch. Es sei stérend, so Teuscher, dass
diese Behinderten heute gezwungen seien,
ihren Wohnsitz zeitlebens in der Schweiz zu
belassen, wenn sie ihre IV-Rente nicht ris-
kieren wollten. Dabei waren sie vielleicht
bei ihrer Familie im Ausland besser aufge-
hoben oder konnten aus gesundheitlichen
Griinden von einem giinstigeren Klima pro-
fitieren.

Eine generelle Lockerung, so befiirchtet
SVP-Nationalrat Toni Bortoluzzi, wiirde
dem Missbrauch Tiir und Tor 6ffnen. Und
das sei im Hinblick auf den freien Perso-
nenverkehr héchst problematisch. Aller-
dings will die EU demnéachst eine neue Ver-
ordnung verabschieden, die auch die Aus-
zahlung der ausserordentlichen Renten ins
Ausland ermdglicht. Sie wird friihestens
2010 in Kraft treten, sagt Mario Christoffel
vom zustandigen Bundesamt. Ob und wann
die Schweiz bei dieser Regelung nachziehe,
sei offen.

* Name von der Redaktion geandert

Was die IV einem kranken
Menschen zumutet

Text: Andrea Fischer in Tages-Anzeiger vom 20.
Oktober 2008

Die IV steht in der Kritik. Juristen und Arzte
werfen der Versicherung vor, sie verliere vor
lauter Spardruck teilweise das Augenmass
und falle ungerechtfertigte Entscheide. Die
Folgen sind: zahlreiche gerichtliche Ausein-
andersetzungen, die nicht selten zu Gunsten
der Versicherten ausgehen.

Dass die defizitare IV sparen muss, ist indes
unbestritten. Sie tut das, indem sie ihre Lei-
stungen im Vergleich zu frither beschrankt.
Den Versicherten wird mehr zugemutet. ,,Die
Anforderungen an die Zumutbarkeit haben in
der IV zugenommen®, sagt der Freiburger
Professor fiir Sozialversicherungsrecht,
Erwin Murer. Das gilt insbesondere fiir psy-
chisch Kranke.

Doch was heisst das? Was mutet die IV der
kranken Person zu? Nach einer Definition
sucht man im IV-Gesetz vergeblich Im Allge-
meinen bedeutet Zumutbarkeit, dass man
von einer Person ein bestimmtes Verhalten
erwarten darf, selbst wenn dies mit Unan-
nehmlichkeiten oder Opfern verbunden ist.
Was jemandem zuzumuten ist, muss aber im
Einzelfall bestimmt werden. Ein Beispiel aus
der Rechtsberatung des Verbandes Integra-
tion Handicap illustriert, was Zumutbarkeit
heute in der IV heissen kann.

Depression iiberwindbar

Ein s56-jahriger Maurer leidet an einer
schweren Arthrose im Kniegelenk, an einer
Schmerzstérung sowie an einer mittelgra-
digen Depression. Der behandelnde Arzt halt
den Mann fiir nicht mehr arbeitsfahig, zumal
das Leiden bereits chronisch sei. Auch die IV
kommt zum Schluss, fiir den Maurer sei ein
Einsatz im bisherigen Beruf ausgeschlossen.
Doch kdnne er mit einer angepassten Tatig-
keit, bei der er sein Knie nicht belasten
miisse, weiterhin zu 100 Prozent arbeitsfahig
sein. Die psychischen Leiden betrachtet die
IV dabei nicht als Hindernis: Diese seien
iberwindbar. Die Versicherung weist deshalb
das Rentengesuch ab.

Der Entscheid zeigt, dass die IV insbeson-
dere die psychischen Beschwerden des Mau-
rers anders einschatzt als sein Arzt. Sie stellt
Schmerzen und Depression zwar nicht in
Abrede, halt diese aber fiir {iberwindbar.
»Zumutbarkeit heisst in einem solchen Fall,
dass man vom Betroffenen erwartet, gegen
die Depression anzukampfen®, erldutert
Stefan Ritler, Prasident der kantonalen IV-



Stellenleiter. Dabei muss ein psychisch
Kranker verschiedene Therapiemethoden
ausprobieren und darf sich nicht auf eine ein-
zige beschranken, wenn diese nicht hilft. hm
werde allenfalls sogar zugemutet, sich medi-
kamentds behandeln zu lassen, auch wenn
der Betroffene das gar nicht wolle, sagt
Rechtsanwalt Georges Pestalozzi von Inte-
gration Handicap. Bei diesem Vorgehen kann
sich die Versicherung auf das Bundesgericht
abstiitzen. Die obersten Richter haben vor
ein paar Jahren in einem Grundsatzurteil die
Kriterien fiir psychische Leiden festgelegt.
Erst wenn alle diese Kriterien erfiillt sind,
priift die IV, ob eine Rente gerechtfertigt ist.
Der Fall des Maurers ist ein typisches Bei-
spiel dafiir, wie die IV den Versicherten mehr
Selbstverantwortung  iibergibt.  Dabei
raumen auch Kritiker der verscharften IV-
Praxis ein, dass es ohne die Zumutbarkeit
nicht geht. Umstritten ist jedoch, wie die IV
den Begriff in der jiingeren Zeit anwendet,
und dass sie dabei oft die Befunde von den
behandelnden Arzten iibergeht.

Dass die Zumutbarkeit immer dann strenger
definiert wird, wenn eine Versicherung finan-
zielle Engpadsse hat, zeigt auch das Beispiel
der Arbeitslosenversicherung. Als die Zahl
der Stellenlosen in den goer-Jahren stark
anstieg, mutete man den Betroffenen deut-
lich mehr zu. Sie miissen seither einen mehr-
stiindigen Arbeitsweg oder auch eine Stelle
ausserhalb ihres Berufsfeldes akzeptieren.

Hilfsarbeit statt Umschulung

Die Zumutbarkeit ist indes keine Erfindung
von Sparpolitikern. ,,Sie ist seit je ein zen-
traler Begriff im Sozialversicherungsrecht®,
wie der Freiburger Professor Murer sagt.
Auch taucht die Zumutbarkeit in der IV in ver-
schiedenen Zusammenhangen auf, nicht nur
bei psychisch Kranken, wie das Beispiel einer
gelernten Coiffeuse zeigt. Wegen eines
langjahrigen Schulterleidens kann sie ihren
Beruf nicht mehr ausiiben und wiinschte sich
deshalb von der IV eine Umschulung. Die Ver-
sicherung lehnte ab, mit der Begriindung:
Bislang habe die Coiffeuse nur 3500 Franken
im Monat verdient. So viel konne sie auch mit
einer beliebigen Hilfsarbeit erzielen, und
dazu brauche sie keine Umschulung. ,,Die IV-
Stelle priift nur, welche Tatigkeit eine Person
ausfiihren kann, bei der sie gleich viel ver-
dient, wie zuletzt. Ist dazu keine Umschulung
nétig, dann finanziert die IV auch keine“,
sagt IV-Stellenleiter Ritler.

Die IV mutet der jungen Frau also eine
unqualifizierte Tatigkeit zu. Hatte die Coif-
feuse aber in ihrem Beruf 5000 Franken oder
mehr verdient, dann hatte ihr die IV eine
Umschulung bezahlt.

Weshalb die IV oft zu anderen
Entscheiden kommt als die
behandelnden Arzte, erklirt der
Prasident der kantonalen IV-
Stellenleiter, Stefan Ritler im

Interview mit Andrea Fischer

Fischer: Wie ist es méoglich, dass ein Arzt
einen Patienten fiir arbeitsunfdhig erkldrt
und die IV dann aber entscheidet, es sei
dem Betreffenden dennoch zuzumuten zu
arbeiten?

Ritler: Moglich ist das, weil der behan-
delnde Arzt und die IV nicht von derselben
Ausgangslage ausgehen und daher nicht
dieselben Aspekte beurteilen. Der Arzt, der
einen Patienten fiir arbeitsunfahig halt,
meint in der Regel die bisherige Tatigkeit
des Patienten. Kommt der Patient dann zu
uns, betrachten wir die Sache auch von
einer anderen Warte aus. Wir fragen, ob es
fiir die Person noch andere Arbeitsmoglich-
keiten gebe, als im bisherigen Bereich.
Arbeitsunfahig heisst namlich nicht in
jedem Fall auch erwerbsunfahig.

Wie geht die IV dabei konkret vor?

Dank der 5. IV-Revision kénnen wir uns
heute frithzeitig einschalten, bevor sich der
Befund ,,arbeitsunfahig fiir immer* beim
Patienten festsetzt. Gemeinsam mit ihm
schauen wir, welche Ressourcen und Fahig-
keiten er mitbringt und héren uns an, was
er selbst dazu sagt. Wir wollen wissen, wie
jemand seine Perspektive selber einschatzt
und was er sich vorstellt, noch machen zu
kdnnen. In einem solchen Gespréch
kommen jeweils allerhand Erwerbsmog-
lichkeiten auf den Tisch.

Das hért sich geradezu harmonisch an.
Doch in der Praxis ist es ja oft so, dass die
Einschdtzungen stark auseinander gehen.
Dann kommt die Zumutbarkeit ins Spiel.
Wie ldsst sich denn bestimmen, was einer
Person zuzumuten ist?

Eine erste Einschatzung der Zumutbarkeit
machen wir aufgrund der Aussagen der
Person und der arztlichen Unterlagen. Bei
Uneinigkeiten kommen dann unsere Regio-
nalen Arztlichen Dienste (RAD) zum Zug.
Die priifen, ob das vorliegende Zeugnis
medizinisch wasserdicht ist. Also: Stimmt
die Beschreibung des Zustandes? Stimmen
die Befunde iiberein mit dem, was die
Person selber schildert? Verhalt sich die
Person im Gespréch auch so, wie das in der
Beschreibung steht? Wenn zum Beispiel
jemand sagt, er konne nicht mehr zwei
Stunden am Stiick sitzen, aber innerhalb
zweier Tage zur Familie nach Portugal féhrt
- dann stimmen Beschreibung und Befund

nicht iiberein. Wir versuchen also heraus-
zufinden, ob die subjektive Beschreibung
sich auch objektiv feststellen lasst. Bei den
Schmerzpatienten und bei denen mit psy-
chischen Beschwerden ist das natiirlich
schwieriger.

Gerade fiir psychisch Kranke sind die
Hiirden hoher geworden, eine Rente zu
bekommen. Einer Person mit Depression
mutet die IV heute zu, dass sie diese iiber-
windet.

Es ist nicht so, dass jede Form von Depres-
sion fiir die IV als {iberwindbar gilt. Ent-
scheidend ist, was der Ausléser war. Ist
jemand depressiv als Reaktion auf ein dus-
seres Ereignis, zum Beispiel einen Schick-
salsschlag, dann kann man das verar-
beiten. Anders sieht es aus, wenn die
Depression nicht auf eine konkrete Situa-
tion zuriickzufiihren ist. Oder wenn jemand
eine lange Krankengeschichte mit Depres-
sionen aufweist. Da kommt es dann darauf
an, was die Person schon alles unter-
nommen hat, um dagegen anzukampfen.
Sicher ist: Mit einer Rente kann man die
Depression nicht verarbeiten. Dazu braucht
es professionelle Hilfe.

Stefan Ritler
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