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Heimbewohner miissen
weniger zahlen

Text: Philipp Méder in Tages-Anzeiger vom
12. Juni 2008

Ein Lichtblick fiir jene, die im Pflegeheim
wohnen oder auf Spitex angewiesen sind:
Dank dem neuen Gesetz zur Pflegefinanzie-
rung miissen sie weniger tief in die Tasche
greifen.

Das sind fiir einmal erfreuliche Nachrichten
aus dem Bundeshaus: Ein Gesetz, das dem
Einzelnen nicht mehr Geld aus der Tasche
zieht, sondern ihn entlastet. Zumindest
wenn er in einem Heim wohnt oder sich von
der Spitex pflegen lassen muss. Ein solches
Gesetz hat das Parlament am 11. Juni 2008
endgiiltig verabschiedet - nach mehr als
drei Jahren Diskussion: das Bundesgesetz
tiber die Neuordnung der Pflegefinanzie-
rung. Es regelt, wer wie viel an die Pflege
im Heim, durch die Spitex oder im
Anschluss an einen Spitalaufenthalt zahlen
muss. ,Das Gesetz diirfte zu einer Entla-
stung der Pflegebediirftigen in der Hohe
von schatzungsweise 350 Millionen
Franken pro Jahr fithren®, sagt Semya
Ayoubi von der Konferenz der kantonalen
Gesundheitsdirektoren. Sie zeigt aber auch
die Kehrseite des neuen Gesetzes auf -
zumindest aus Sicht der Kantone: ,Was die
Pflegebediirftigen sparen, miissen die Kan-
tone berappen.“ Denn gleichzeitig halt das
Gesetz fest, dass die Krankenkassen keine
zusatzlichen  Ausgaben iibernehmen
miissen. Zu gross war die Angst der Poli-
tiker vor einem Pramienschub.

Wie viele Franken der einzelne Bewohner
eines Alters- oder Pflegeheimes mit dem
neuen Gesetz genau sparen wird, ist im
Moment noch nicht klar. Denn Bundesrat
und Kantone miissen noch die entspre-
chenden Verordnungen anpassen. ,,Doch
nun besteht die Sicherheit, dass die Pflege-
kosten fiir die Betroffenen nicht explo-
dieren“, sagt Markus Leser vom Heimver-
band Curaviva. Konkret wirken sich fol-
gende Anderungen positiv aufs Portemon-
naie der Betroffenen aus.

Beitrag der Pflegebediirftigen

Wer in einem Heim wohnt, muss kiinftig
hochstens einen bestimmten Beitrag an die
eigenen Pflegekosten bezahlen. Wie hoch
dieser Betrag ist, muss der Bundesrat noch
festlegen. In der Parlamentsdebatte ging
man von gut 200 Franken pro Tag aus. Vor
allem in Deutschschweizer Kantonen
miissen manche Pflegebediirftige heute

mehr zahlen. Die Kantone kdnnen den
Maximalbetrag aber auch tiefer ansetzen.
Man rechnet damit, dass dies vor allem in
der Westschweiz der Fall sein wird.

Freibetrdge bei Wohneigentum

Wohnt der Ehemann im Pflegeheim und die
Ehefrau im gemeinsamen Haus, so kann es
heute vorkommen, dass sie das Haus ver-
kaufen miissen, um fiir die Pflegekosten
des Mannes aufzukommen. Dies hat die
absurde Folge, dass auch die Frau ins
Altersheim muss und dort zusatzliche
Kosten verursacht. Um solches zu verhin-
dern, gilt neu beim Wohneigentum von
Ehepaaren eine Freigrenze von 300’000
Franken. Ist das Haus oder die Wohnung
weniger Wert, miissen die Betreffenden
dieses auch dann nicht verkaufen, wenn sie
die Pflegekosten iiber Ergéanzungslei-
stungen decken. Bereits mit dem Neuen
Finanzausgleich sind zudem die Freibe-
trage fiir das Reinvermogen bei allein Ste-
henden auf 37’500 und bei Ehepaaren auf
60’000 Franken erhdht worden.

Ubergangspflege

Bendtigte bisher ein Patient nach dem Auf-
enthalt im Spital fiir einige Zeit Pflege, so
musste er diese zu einem guten Teil selbst
zahlen. Neu kommen Kantone und Kran-
kenkassen im Anschluss an einen Spital-
aufenthalt wahrend zweier Wochen fiir die
Pflege auf, wenn ein Spitalarzt diese
anordnet. Der Betreffende muss sich nur
mit dem normalen Selbstbehalt und der
Franchise der Krankenversicherung an den
Kosten beteiligen.

Keine Sozialhilfe

Neu gilt der Grundsatz, dass niemand
Sozialhilfe beziehen muss, weil er nicht
selbst fiir die Kosten des Alters- oder Pfle-
geheims aufkommen kann. Neu miissen
deshalb die Erganzungsleistungen bei
Bedarf die gesamten Kosten des Heimauf-
enthaltes decken.

Noch unklar ist, ab wann das neue Gesetz
gilt. Dies muss der Bundesrat demnéachst
festlegen. Er kénnte es bereits auf Anfang
2009 in Kraft setzen. Dies wiirde insofern
Sinn machen, als die heutigen Pflegetarife
nur bis zu diesem Zeitpunkt gelten. Aller-
dings wehren sich die Kantone gegen ein
schnelles Vorgehen. ,Es ist ausge-
schlossen, dass die Kantone auf diesen
Zeitpunkt bereits alle notwendigen Anpas-
sungen vornehmen kénnen“, sagt Ayoubi
von der Konferenz der Gesundheitsdirek-
toren.

Soziales und

Politik

Zum einen miissten die Kantone ihre
Gesetze und Verordnungen anpassen,
meint Ayoubi. Zum andern seien wohl auch
bei den Abrechnungen bis auf Stufe der
einzelnen Heimbewohner Aenderungen
notig. Was Ayoubi nicht sagt, was aber
sicher ebenfalls eine Rolle spielt: Die Kan-
tone wollen lieber noch ein oder zwei Jahre
warten, bis sie die Rechnungen bezahlen
missen, die den Heimbewohnern kiinftig
erlassen werden.

Neue Finanzierung im Behin-
dertenbereich

Text: NZZ vom 19. Juni 2008

In der Frage er kiinftigen Finanzierung im
Behindertenbereich will der gesamtschwei-
zerisch tatige Verband von Institutionen fiir
behinderten Menschen, Insos, differen-
zierte Losungen zum Durchbruch verhelfen.
Diesen Positionsbezug hat der Verband an
der Delegiertenversammlung in Solothurn
beschlossen. Die Kantone sollten dafiir
sorgen, dass Menschen mit Behinderungen
zwar ihre Lebenssituation individuell
wihlen kénnen, jedoch miissten die Insti-
tutionen das Grundversorgungsangebot
auch weiterhin gewahrleisten.

Streitpunkt ist der Wechsel von der Objekt-
zur Subjekt-Finanzierung. Heute werden
die staatlichen Mittel in Form von Subven-
tionen an die Leistungserbringer ausge-
richtet. Das neue System fiihrt dazu, dass
Renten, Hilflosenentschadigungen und
Erganzungsleistungen fiir die Finanzierung
des Aufenthalts in einer Institution direkt
und ausschleisslich den betroffenen Men-
schen ausgezahlt werden; sie kdnnen das
Geld selbsténdig fiir die individuelle Pflege
und Betreuung einsetzen. Der Kanton Solo-
thurn hat dieses Prinzip Anfang Jahr einge-
fiilhrt; andernorts - auch in den
Behindertenorganisationen - wird es disku-
tiert.

Die Delegierten orientierten sich an den
Empfehlungen des Zentralvorstandes von
Ende Mai. Darin heisst es, eine einheitliche
Stellungnahme von Insos fiir nur eine Art
der Finanzierung sei derzeit noch nicht
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moglich. Der Verband plédiert daher fir
eine Mischform zwischen Subjekt- und
Objekt-Finanzierung. Tendenziell fiir einen
Systemwechsel ist er im Blick auf die Men-
schen mit Behinderung; er bringe ihnen
mehr Gestaltungsfreiheit fiir ihre Lebens-
form. Hingegen sollten die Kantone Infra-
strukturbeitrage weiterhin in Form einer
partiellen Objekt-Finanzierung entrichten
und damit Steuerungsinstrumente in der
Hand behalten. «Uberhaupt nicht in Frage»
kommt fiir Insos die reine Subjekt-Finanzie-
rung im Bereich der Arbeit, also bei den
Werkstatten.

Der Vorschlag fiir eine differenzierte
Losung ist mit der Forderung an die Kan-
tone verbunden, neue Modelle mit einem
hoheren Anteil an der Finanzierung von
Subjekten mitzutragen. Es sei wichtig, dass
sich die Kantone untereinander einigen
kénnten. In einer Diskussionsrunde ver-
wies der Solothurner Regierungsrat Peter
Gomm, Direktor des Innern, auf erste posi-
tive Riickmeldungen zum neuen Modell,
das vorerst fiir eine dreijahrige Versuchs-
phase gilt. Der Kanton kénne {iber Lei-
stungsauftrage weiterhin steuernd ein-
greifen. Zur Frage der Harmonisierung
sagte er, die Konferenz der Sozialdirek-
toren (deren Vorstand er angehort) sei
daran, Empfehlungen auszuarbeiten.
wegen der Umsetzung des neuen Finanz-
ausgleichs bei den Erganzungsleistungen
bestehe bis 2011 ohnehin Handlungsbe-
darf.

Horgerdte-Streit spitzt sich zu

Text: Michael Widmer in Berner Zeitung vom 14.
Juni 2008

IV und AHV zahlen immer mehr fiir Hor-
gerate. Das Bundesamt fiir Sozialversiche-
rungen will den Markt darum umbauen. Die
Hersteller wehren sich vehement gegen die
Plane. Und sie bekommen Unterstiitzung
aus der Politik.

,Das Vorgehen des Bundesamtes ist wirt-
schafts- und konsumentenfeindlich.“ Dies
schreibt die Aargauer CVP-Nationalratin
Ruth Humbel N&f in einer am 13. Juni 2008
eingereichten Interpellation zu den Planen
im Horgerdatemarkt. Das Bundesamt fiir
Sozialversicherungen (BSV) hatte
angekiindigt, dass IV und AHV kiinftig Hor-
gerate mittels einer internationalen Aus-
schreibung einkaufen wollen. Innerhalb
von zehn Jahren haben sich die Ausgaben
fiir die von den Sozialversicherungen finan-
zierten Horgerateversorgungen auf 112 Mil-

lionen Franken verdoppelt, vorab weil die
Zahl der Horgeratetrager stetig zunimmt
(aktuell schatzungsweise 160’000).

Mit den neuen Massnahmen will das BSV
tiefere Preise erzielen und bis zu 20 Mil-
lionen Franken einsparen. Voraussichtlich
im Herbst werde der Auftrag ausge-
schrieben, sagt BSV-Sprecher Harald
Sohns. Beriicksichtigt wiirden kiinftig ver-
mutlich mindestens drei gréssere Her-
steller mit breitem Sortiment.

Ruth Humbel aber: ,Was das BSV macht,
hat nicht mit freiem Wettbewerb zu tun.”
Dabei verlangten zwei vom Bundesrat ent-
gegengenommene Motionen, dass im
Bereich der Hilfsmittel der Wettbewerb ver-
starkt werden miisse. ,,Das BSV plant jetzt
einen administrativ aufwandigen, staatlich
verwalteten Wettbewerb mit einem recht-
lich fragwiirdigen, komplizierten und rek-
ursanfalligen Ausschreibungsverfahren®,
kritisiert Humbel.

Unterstiitzung erhalt sie von Rats- und Par-
teikollege Pius Segmiiller (LU): ,,Das BSV
wahlt den falschen Ansatz.“ Nicht der Preis
der Gerdte miisse angeschaut werden. Es
stelle sich vielmehr die Frage, ob die vielen
Horgerdte tiberhaupt verschrieben werden
missten. ,Es braucht eine genaue
Abklarung der Antragsteller, fordert Seg-
miiller.

Die Politik schaltet sich damit in den Kon-
flikt zwischen Bundesamt und Horgerate-
hersteller ein. Zu weiteren gehdren auch
die in unserer Region tatigen Unternehmen
Oticon (Solothurn), Phonak (Murten) und
Bernafon (Bern). Die Unternehmen hatten
gegen den Entscheid zur internationalen
Ausschreibung harsch protestiert. Was
wenig {iberrascht: Tatsachlich bedingen die
Plane des BSV einen Umbau des heutigen
Systems in dieser Branche.

Bisher handelten IV und AHV mit den Her-
stellern einen Tarif fiir die Horhilfen aus.
Gemdss BSV-Sprecher Harald Sohns sei
man dabei auf Angaben der Industrie ange-
wiesen gewesen. ,Diese waren jedoch
nicht transparent®, sagt Sohns. Faktisch
hatten die Hersteller die Tarife diktiert.

Fiir das BSV besonders stossend: Wer ein
Horgerat bendotigt, wird von einem Aku-
stiker beraten, der die Hilfsmittel direkt bei
den Herstellern bezieht und gemass Sohns
teilweise von Rabatten von bis zu 45 Pro-
zent profitiert. ,,Derweil zahlt die IV den
festgelegten Tarif und finanziert damit auch

diese Rabatte mit“, erklart der Sprecher.
Das BSV wolle mit den geplanten Mas-
snahmen den Zwischenhandel iiber die
Akustiker aufheben.

Die Branche wehrt sich: ,,In der Schweiz
sind 14 Unternehmen im Horgerdtebereich
tatig. Wenn kiinftig nur noch rund drei
beriicksichtigt werden: Was passiert dann
mit den anderen?“, fragt Dominik Feusi, der
die Interessen der Branche vertritt. Harald
Sohns vom BSV verschweigt nicht, dass
Unternehmen ohne Vertrag mit dem Gross-
kunden IV ,,ausgebremst* wiirden. ,,Doch“,
betont er, ,,es ist nicht Aufgabe der Sozial-
versicherungen, eine Marktstruktur zu
erhalten.”

Die grossen Hersteller weigern sich, bei
den BSV-Planen mitzumachen. Feusi betont
jedoch, die Branche sei zu namhaften Kon-
zessionen bereit: ,,Wir meinen damit eine
Preisreduktion auf die Gerate von 20 bis 30
Prozent.“ Bedingung sei aber, dass sich
alle Beteiligten fiir Verhandlungen an einen
Tisch setzten. Dies lehnt das BSV bis heute
ab, da dies die heutige Situation nicht
andere. Feusi sagt darum: ,,Die Branche
konnte sich vorstellen, einen Vermittler ein-
zuschalten.“ Sollte das BSV an seinen
Planen festhalten, scheuten die Hersteller
eine Klage mit Hilfe eines Horgeschadigten
nicht. Wenn nétig gingen sie bis vor Bun-
desgericht.

Arbeit fiir alle - Griindung der
Stiftung Speranza

Text: Neue Ziircher Zeitung vom 10./11. Mai
2008

In der Schweiz sollen alle Jugendlichen und
auch Menschen mit Behinderungen eine
Chance im Erwerbsleben haben. Das ist das
Ziel der Stiftung Speranza, die der freisin-
nige Luzerner Nationalrat Otto Ineichen
und andere Unternehmer gegriindet haben.
Seit drei Jahren gibt es bereits die Initiative
Speranza 2000. Laut Ineichen konnten mit
den zu 8o Prozent von Bund und Kantonen
und zu 20 Prozent von Unternehmen finan-
zierten Projekten {iber 4000 Ausbildungs-
platze fiir schulisch schwache Jugendliche
geschaffen werden. Das Projekt soll nun
auf eine breitere finanzielle Basis gestellt
werden. Vor kurzem wurde dafiir mit einem
Startkapital von 500 ooo Franken die Stif-
tung Speranza gegriindet. Das Stiftungs-
vermdgen soll sich innert zweier Monate
verdoppeln und in drei bis fiinf Jahren auf
25 Millionen steigen.



Im Vordergrund steht die Schaffung von
Ausbildungsplatzen fur schulisch
schwache Jugendliche. Neu will die Stiftung
aber auch die Eingliederung der derzeit
Uber 20 000 ausgesteuerten Jugendlichen
unterstiitzen. Ein positives Signal wollen
die Stiftungsgriinder zudem fiir die Volks-
abstimmung iiber die Erweiterung der Per-
sonenfreiziigigkeit mit der EU geben. Laut
Ineichen sei die Abstimmung ,nur zu
gewinnen, wenn alle arbeitswilligen
Schweizer eine Chance auf einen gesi-
cherten Arbeitsplatz haben®. Im sechs Mit-
glieder zahlenden Stiftungsrat sitzen unter
anderen Pierin Vincenz von der Raiffeisen-
Gruppe sowie der Berner FDP-Nationalrat
Johann Schneider-Ammann. Prasident der
Gonnervereinigung ist der Aargauer Regie-
rungsrat und Bildungsdirektor Rainer
Huber.

Fachstellen fiir Behinderten-
gleichstellung stehen in der
Kritik

Text: Neue Ziircher Zeitung vom 14. Mai 2008

Vier Jahre nach Inkrafttreten des Behinder-
tengleichstellungsgesetztes  monieren
Betroffene den Mangel an verbindlichen
Zielvorgaben. Zudem passten sich die Fach-
stellen von Bund und privater Behinderten-
hilfe allzu stark den gesetzlichen Vorgaben
an.

,Dort, wo man die Behindertengleichstel-
lung sich selber {iberldsst, sind keine Fort-
schritte sichtbar.“ Wo hingegen Aus-
fiihrungspléne existieren, gehe es zum Teil
sogar schneller als geplant vorwarts. Das
Fazit von Peter Wehrli vom Zentrum fiir
Selbstbestimmtes Leben (ZSL) rund vier-
einhalb Jahre nach Inkrafttreten des Behin-
dertengleichstellungsgesetzes (BehiG) fallt
zwiespaltig aus. Insbesondere im Bereich
des offentlichen Verkehrs, der bis ins Jahr
2024 ,benutzbar“ gestaltet sein muss, sei
Einiges erreicht worden. Hierfiir miisse
man besonders die SBB riithmen, sagt
Wehrli.

NFA als beste Integrationsmassnahme

Unbefriedigender sei die Situation im Bau-
bereich. Es seien keine langfristigen Ziele
vorhanden, und das Gesetz beschranke
sich auf Minimalstandards, die zudem nur
bei Um- oder Neubauten ,dffentlich
zuganglicher” Gebaude und Anlagen sowie
grosseren Geschifts- und Wohnbauten mit
mehr als acht Einheiten angewandt werden
miissen. Angesprochen auf die vermutlich
noch in diesem Jahr erscheinende SIA-

Norm 500, welche die aus dem Jahr 1988
stammenden SIA-Normierungen ,behin-
dertengerechtes Bauen“ ersetzen soll,
meint er: ,,Dies ist an und fiir sich eine gute
Idee, doch sie ist nicht verpflichtend.“ Dies
ware eine parlamentarische Initiative des
griinen Standerats Luc Recordon (Waadt),
welche die Tragweite des BehiG bei den
bestehenden Bauten erweitern soll. Die
Kommission fiir soziale Sicherheit und
Gesundheit des Nationalrates wird voraus-
sichtlich Ende Juni {iber die Umsetzung der
Initiative debattieren.

Die positivste Entwicklung hinsichtlich der
Gleichstellung behinderter Menschen,
erklart Wehrli, sei in den letzten Jahren im
Bereich der schulischen Integration zu ver-
zeichnen gewesen. Allerdings sei dies nicht
auf das BehiG zuriickzufiihren, sondern auf
die Neugestaltung des Finanzausgleichs
und der Aufgabenteilung zwischen Bund
und Kantonen (NFA); laut Wehrli ein ,,v6l-
liger Zufall“. Dank der NFA hatten die Kan-
tone gemerkt, dass Integration von behin-
derten Schiilern in die Regelschule giin-
stiger sei als eine Sonderschulung.

Wirksamkeits-Evaluation geplant

Mit Inkraftsetzung des BehiG wurden
gleich zwei Gleichstellungs-Fachstellen
geschaffen. Einerseits das Eidgendssische
Biiro fiir Gleichstellung von Menschen mit
Behinderung (EBGB) des Bundes, ander-
seits die Fachstelle ,,Egalité handicap*, ali-
mentiert und betrieben von der Konferenz
der Dachorganisationen der privaten
Behindertenhilfe und -selbsthilfe. Beiden
mangle es an einer langfristigen Planung,
an einer tiber den Status quo hinausge-
henden Perspektive, moniert Wehrli.

EBGB-Leiter Andreas Rieder betont demge-
geniiber den ,,auf Kernbereiche fokus-
sierten Willen des Gesetzgebers®, den es
zu beachten gelte. Dieser sehe etwa im
Baubereich keine zeitlichen Limiten vor:
,Das wdre ein Riesenprojekt“. Das Bewus-
stsein fiir die Gleichstellungsfrage habe
jedoch geweckt werden konnen, ,aber
nicht in diesem Mass, wie wir es uns wiin-
schen wiirden®, meint Rieder selbstkri-
tisch. Fiir das kommende Jahr sei eine Eva-
luation der Wirkung des Gesetzes (und
damit auch der Arbeit der Gleichstellungs-
stelle) geplant.

Dominante IV-Revision

Die geringe mediale Prasenz des Themas,
etwa im Vergleich zur Frage der Geschlech-
tergleichstellung, erklart sich Rieder mit
der Schwierigkeit, einen gemeinsamen

Nenner bei den Anspriichen der Behin-
derten zu finden. Mit ein Grund sei auch die
thematische Dominanz von 5. IV-Revision
und Assistenzbudget auf der politischen
Biihne, die auf Seiten der Betroffenen und
von deren Verbanden viele PR-Ressorucen
absorbiert hatten. Auf die Bemdngelung
einer fehlenden Behinderten-Integrations-
politik angesprochen, sagt Rieder, man
miisse das BehiG als ,,einen Teil der Inte-
grationspolitik“ verstehen. Es bilde ein
»Packchen*“ mit anderen Gesetzen auf eid-
genossischer und kantonaler Ebene.

Politik der kleinen Schritte

Den ,langfristigen Plan, welche Integrati-
onsziele man erreichen mochte*, vermisst
ZSL-Geschaftsfiihrer Peter Wehrli auch bei
»Egalité Handicap“. Man biete dort eine
gute juristische Beratung, beschranke sich
aber zu sehr auf die Verwaltung beste-
henden Rechts. Die Leiterin der Fachstelle,
Caroline Hess-Klein, raumt ein, dass es an
strategischen Wiirfen fehle. Mit den Mit-
teln, die man heute habe, wiére eine gros-
sangelegte Kampagne eine Bastelei. Man
wolle lieber die Politik der kleinen Schritte
weiterverfolgen: ,,In Einzelfallen haben wir
so bereits viel bewirkt.“ Generell beurteilt
Hess-Klein die Situation der Behinderten in
der Schweiz als ,,viel besser* als vor der
Einfiihrung des Gleichstellungsgesetzes.
Um dem Thema eine erhohte Aufmerksam-
keit zu verschaffen, werde der aus Betrof-
fenen sich formierende Gleichstellungsrat
von ,,Egalité Handicap“ in Zukunft mehr an
die Offentlichkeit treten.

Eine Reform der Sozialwerke
ist notwendig

Text: Rolf Maegli, Vorsteher Sozialhilfe der
Stadt Basel in NZZ vom 5. Juni 2008

Dass die verschiedenen Sozialwerke
besser zusammenarbeiten miissen, ist ein
Gebot der Stunde. Doch auch die Zusam-
menarbeit stosst nun an strukturelle
Grenzen. Deshalb schlagt Rolf Maegli hier
vor, die Integrationsaufgaben von Arbeits-
losen- und Invalidenversicherung sowie der
Sozialhilfe auf institutioneller Ebene
zusammenzufiihren.

In der Schweiz befassen sich schwerge-
wichtig drei Institutionen mit Erwerbslosig-
keit: die Invalidenversicherung (1V), sofern
Kausalitaten zum Gesundheitszustand
bestehen, die Arbeitslosenversicherung
(ALV) fiir den ,,Normalfall“ und die Sozial-
hilfe fiir ausgesteuerte oder nicht versi-
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cherte Erwerbslose. Die Zunahme der
strukturellen Arbeitslosigkeit seit den
neunziger Jahren fiihrt nun zunehmend zu
Abgrenzungs- und Koordinationspro-
blemen. In der Praxis ist die Grenzziehung
zwischen gesundheitlichen, arbeitsmarktli-
chen oder sozialen Ursachen der Erwerbs-
losigkeit oft fliessend. Beispielsweise
muss eine gesundheitliche Beeintrachti-
gung noch nicht IV-Ausmasse annehmen,
kann aber dennoch zur Arbeitslosigkeit
fiihren. Nach einer Aussteuerung sind die
betroffenen spater auf die Sozialhilfe ange-
wiesen.

Die Langzeitarbeitslosigkeit fiihrt zu einer
Kumulation von Problemen: Verschuldung,
familiare Spannungen, gesundheitliche
Symptome, soziale Ausgrenzung und
Abstieg, Verscharfung von interkulturellen
Problemlagen bei Migranten usw. Verschar-
fend kommt hinzu dass jede Revision von
IV-Gesetz und Arbeitslosenversicherungs-
gesetz zu zusatzlichen Ausgrenzungen und
Sozialhilfeféllen fiihrt, denn es ist das
erklarte Ziel dieser Revisionen, im eigenen
System Kosten zu senken. Die kommunale
Sozialhilfe wird somit zunehmend zum
letzten Auffangnetz fiir Probleme, die in
vorgelagerten Systemen nicht geldst
werden. Das teilweise Versagen von Politik,
Wirtschaft, Bildungssystem und Familie
unter den rapiden Verdnderungen unserer
Gesellschaft wird in der Sozialhilfe augen-
fallig: In den neunziger Jahren haben sich
die Sozialhilfezahlen fast verdreifacht. Die
konjunkturelle Erholung ab 2000 hatte die
Zahlen nicht mehr zum Ausgangszustand
zuriickgefiihrt. Auch die erneute Zunahme
ab 2003 (+ 50 Prozent Arbeitslose in der
Sozialhilfe innert drei Jahren) wird nicht
mehr auf das Ausgangsniveau zuriick-
gehen. Dass immer mehr Menschen vom
Erwerbsprozess ausgegrenzt werden,
hangt mit der zunehmend globalen Arbeits-
teilung und mit den standig wachsenden
Anforderungen der Wirtschaft an Arbeits-
krafte im hiesigen Arbeitsmarkt zusammen.
Die drei genannten Institutionen IV, ALV
und Sozialhilfe bemiihen sich mit Beratung
und Integrationsprogrammen um die Ein-
gliederung der betroffenen Menschen. Ver-
treter aller drei Institutionen gelangen au
der Suche nach Arbeitsmaoglichkeiten fiir
ihre Klientinnen und Klienten an die Arbeit-
geber. Mit der Invaliden- und Arbeitslosen-
versicherung bestehen zwei parallele Bun-
desinstitutionen mit ihren je zustandigen
Departementen, Bundesamtern und Finan-
zierungssystemen.

In der Sozialhilfe dagegen existieren 26
kantonale Gesetze fiir die 3000 Vollzugs-
stellen in den Gemeinden. Die Gesetzge-

bungen verwenden dabei unterschiedliche
Begriffe zur Erwerbslosigkeit: Die IV geht
von medizinisch definierter Erwerbsfahig-
keit aus, wahrend sich die Arbeitslosenver-
sicherung an den Anforderungen des
Arbeitsmarktes orientiert. Die Sozialhilfe
definiert gemdss ihrem Subsidiaritats-
prinzip alle Menschen als arbeitsfdhig,
wenn nicht Ausschlussgriinde erwiesen
sind wie beispielsweise familiare Pflichten
bei alleinerziehenden oder eben auch
explizite gesundheitliche Griinde. Proble-
matisch ist es, wenn Sozialhilfeempfénger
nicht an professionellen Beratungen und
Massnahmen der beiden anderen Systeme
partizipieren konnen. Die Logik der beste-
henden Bundesgesetze fiihrt auch beim
besten Willen der vollziehenden Sachbear-
beitenden zu Abgrenzungen und Aus-
schliissen. Die Vorwiirfe von IV, Arbeitslo-
senversicherung und Sozialhilfe iiber das
gegenseitige Abschieben von ,Féllen* sind
hinlanglich bekannt. Diese Probleme versu-
chen die Verantwortlichen aller drei Institu-
tionen mit verschiedenen Massnahmen zu
losen. Seit mehreren Jahren laufen
Bemiihungen zur Férderung der interinsti-
tutionellen Zusammenarbeit (11Z). Dieser
Ansatz stosst bei der Abkldarung von
gesundheitlichen  Problemlagen und
beziiglich Verbindlichkeiten von Feststel-
lungen unter den beteiligten Institutionen
an seine Grenzen. Unter diesem Gesichts-
punkt wurden sog. Mamac-Pilotmodelle
gestartet (medizinisch-arbeitsmarktliche
Assessments mit Case-Management).
Diese sollen mit einer héheren Verbindlich-
keit als die bisherige 11Z wirken. Fiir eine
bestimmte Klientel stellen sei eine gemein-
same Pforte fiir den Zugang zu den Sozial-
werken dar.

11Z und Mamac konnen nur effektiv funktio-
nieren, wenn alle drei Trdgerschaften
zusammen mit ihren politischen Vorge-
setzten am selben Strick ziehen. Aber auch
dann sind noch komplizierte Finanzie-
rungs- und Rechtsfragen zu klaren.
Ungelost ist auch das Problem derjenigen
Menschen, die den Selektionskriterien des
Mamac-Verfahrens nicht geniigen und
zuriick in die Sozialhilfe fallen. Fiir die Inte-
gration von Erwerbslosen zeigen alle Erfah-
rungen, dass standardisierte Massenpro-
gramme und reine Beschaftigungsstatten
zu teuer und zu wenig effektiv sind. Notig
sind frithzeitige professionelle
Abklarungen und auf das Individuum zuge-
schnittene Beratungsprozesse, verbunden
mit Integrationsprogrammen, welche auf
spezielle Problemlagen eingehen, wie bei-
spielsweise fiir junge Erwachsene, Alleiner-

ziehende oder Personen mit Migrationshin-
tergrund. Immer noch am Anfang und auch
am Anschlag stehen alle drei Institutionen
in der Aufgabe, zusammen mit der Wirt-
schaft neue Arbeitsmoglichkeiten fiir Men-
schen mit Defiziten zu generieren. Es muss
aufgrund der bisherigen Erfahrungen ernst-
haft dariiber nachgedacht werden, markt-
vertragliche Einsatzméglichkeiten fiir Men-
schen zu schaffen, die nie mehr in den
offenen Arbeitsmarkt integriert werden
kdnnen.

Beispiele fiir umfassendere Ansatze
kénnen in Deutschland und den Nieder-
landen studiert werden. In Deutschland
werden in dezentralen Jobcentren alle
Erwerbslosen ungeachtet der institutio-
nellen Zustandigkeit betreut. In den Nie-
derlanden delegiert die Bundesregierung
den Vollzug der Integrationsbemiihungen
an die Kommunen und steuert diesen mit
einem raffinierten Finanzierungsmodell:
Den Gemeinden werden zwei Budgets zur
Verfiigung gestellt. Das Budget fiir die
finanzielle Unterstiitzung der Erwerbslosen
ist plafoniert. Die Gemeinden miissen
Uberschreitungen selber finanzieren. Das
Budget fiir Massnahmen zur Arbeitsinte-
gration hingegen kann auf das Folgejahr
ibertragen werden, wenn es nicht ausge-
schopft wurde. In einem Mehrjahresplan
wird das Unterstiitzungsbudget tendenziell
herabgesetzt und das auf nachhaltige Wir-
kung zielende Integrationsbudget erhdht.
Es muss allerdings gesagt werden, dass in
den Niederlanden mit knapp 17 Millionen
Einwohnern nur etwa 400 Gemeinden fiir
die Fiihrung von Vollzugsstellen zustandig
sind.

Es braucht in der Schweiz Strategien, Mas-
snahmen und Gesetze gegen die zuneh-
mende strukturelle Arbeitslosigkeit, die
aus einer Hand geplant und gefiihrt
werden. Die Organisation und die Gesetz-
gebung sollten nicht langer von den Ursa-
chen der Erwerbslosigkeit ausgehen, son-
dern losungsorientiert  ausgestaltet
werden. Ein erster Schritt dazu ware ein
Bundesgesetz fiir die Sozialhilfe (was die
Sozialdirektorenkonferenz unlangst gefor-
dert hat; Anmerkung sonos-Redaktion). In
einem zweiten Schritt miissten die Integra-
tionsaufgaben von 1V, Arbeitslosenversi-
cherung und Sozialhilfe gesetzlich und
institutionell zusammengefiihrt werden.
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