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Soziales

und Politik

Der neue Finanzausgleich und
seine Auswirkung im Behin-
dertenwesen

Text: Otto Piller, Schweizer Versicherung, April 2008

Als 1995 mit dem Reformprojekt die Neuge-
staltung des Finanzausgleichs und der Auf-
gabenteilung zwischen Bund und Kantonen
(NFA) begonnen wurde, glaubten zuerst nur
wenige an deren Vollendung. Zu komplex,
zu ambitids, zu vielschichtig sei das Pro-
jekt, kurz: der Wagen sei zu iiberladen. Ins-
besondere der Einbezug der Reformen im
Sozialbereich war sehr stark umstritten.
Namentlich der vorgeschlagene Riickzug
des Bundes bzw. der Sozialversicherungen
aus den kollektiven IV-Leistungen in den
Bereichen Behindertenheime, geschiitzte
Werkstatten und Sonderschulen l6ste
Befiirchtungen und Angste aus, die bis
heute nicht vollstandig ausgerdumt sind.
Das Reformprojekt wurde in zaher und
langwieriger Arbeit trotzdem erfolgreich
abgeschlossen und trat am 1. Januar 2008
in Kraft.

Dieses bedeutende staats- und finanzpoli-
tische Gesetzeswerk hat eine Verbesserung
der Effizienz des foderalen Systems zum
Ziel. Einerseits wird das alte Transfersy-
stem zwischen Bund und Kantonen durch
einen neuen Finanz- und Lastenausgleich
ersetzt, und andererseits werden in zahlrei-
chen Bereichen die Zustandigkeiten von
Bund und Kantonen neu geregelt.

Mit dem Einbezug der Sozialversiche-
rungen kam allerdings eine weitere Dimen-
sion dazu. Bedeutende Leistungen der IV
werden aufgehoben und in die alleinige
Verantwortung der Kantone iiberfiihrt.
Grundsatzlich wird bei der IV zwischen indi-
viduellen und kollektiven Leistungen unter-
schieden. Zwei gewichtige Bereiche bei den
kollektiven Leistungen wechseln die
Zustandigkeit von der IV zu den Kantonen:
die Sonderschulung und die Gewahrung
von Bau- und Betriebsbeitragen an Wohn-
heime, Werkstatten und Tagestatten.

Der Transfer der Sonderschulung ist beson-
ders bedeutungsvoll, weil die bestehende
kantonale Schulhoheit um die heilpadago-
gische Fritherziehung (inkl. Logopadie und
Psychomotorik) bis hin zum Abschluss der
Sonderschulung behinderter Menschen
erweitert wird. Mit dem Wegfall der IV-
Beitrdge fiir den Bau und den Betrieb von
Wohnheimen, Werkstatten und Tages-
statten erhalten die Kantone die volle
finanzielle und fachliche Verantwortung fiir
das voriibergehende oder dauernde
Wohnen, den Aufenthalt in Tagesstatten
und das Arbeiten in Werkstatten behin-
derter Mensche. Ebenfalls fallen die bishe-
rigen IV-Beitrage an die Ausbildung fiir
Fachpersonal der Sozialberufe weg und
sollen von den Kantonen iibernommen
werden. Nur noch die Subventionierung der
privaten Organisationen fiir deren gesamt-
schweizerische Tatigkeiten bleibt bei der
1V, die kantonalen und kommunalen Tétig-
keiten werden von den Kantonen finanziell
unterstiitzt. Mit einer Ubergangsregelung
werden die Kantone angehalten, die bishe-
rigen IV-Leistungen mindestens bis ins Jahr
2011 beizubehalten.

Dr. Otto Piller, ehemaliger Direktor des Bundes-
amtes fiir Sozialversicherung BSV

Neu entscheiden die kantonalen Parla-
mente iiber gesetzliche Regelungen und in
den jahrlichen Budget-Debatten auch iiber
die Hohe der Subventionen. Die eingangs
erwiahnten Angste und Befiirchtungen sind
deshalb nicht ganz unbegriindet. Die Kan-
tone ihrerseits zeigten sich allerdings bis
anhin willig, die Zusammenarbeit zu ver-
starken und ihre Behinderten- und Betag-
tenkonzepte zu koordinieren. Auch im Son-
derschulbereich soll die kantonale Zusam-
menarbeit zu moglichst einheitlichen
Losungen fiihren. Es wird sich zeigen, ob es
gelingt, tiber Konkordatslosungen gesamt-
schweizerisch hinsichtlich Qualitat und Lei-
stungsumfang annahernd die bis anhin gel-
tende Bundesregelung zu erreichen. Wir
konnen somit erst in einigen Jahren beur-
teilen, ob die Angste und Befiirchtungen
wirklich unbegriindet waren. Wenn die Kan-
tone bei der Erfiillung der neu zugeteilten
Aufgaben wieder vermehrt auf ihre Auto-
nomie pochen, dann kdnnte sich dies lan-
gerfristig nachteilig auf die Lebensqualitat
behinderter Menschen auswirken.

Job-Passerelle kiinftig ohne
Initiant Ineichen

Text: Tages-Anzeiger vom 2. April 2008

Der im vergangenen Sommer unter der
Bezeichnung ,Job-Passerelle” lancierte
Personalverleih fiir Behinderte wird ohne
den Initianten Otto Ineichen weitergefiihrt.
Der Luzerner FDP-Nationalrat hat sich nach
Differenzen mit dem Bundesamt fiir Sozial-
versicherung (BSV) zuriickgezogen. Das
BSV will dem Projekt mit einer breiteren
Basis zu mehr Erfolg verhelfen. Ineichen
hatte das Projekt, mit dem Behinderte
nachhaltig in den ersten Arbeitsmarkt
zuriickgefiihrt werden sollen, zusammen
mit dem Schweizerischen Arbeitgeberver-

band, dem Gewerbeverband und der Invali-
denversicherung (IV) Anfang vergangenen
Juli auf den Weg gebracht.

Nun hat er sich zuriickgezogen, weil es
unterschiedliche Ansichten {iber die Ziel-
gruppe des Projekts gab, wie IV-Chef Alard
du Bois-Reymond erklarte. Ineichen habe
die Dienstleistung generell auf Ausgesteu-
erte ausrichten wollen, unabhangig von
gesundheitlichen Problemen. Dies kdnne
die IV aber nicht finanzieren, sagte du Bois-
Reymond. Ineichen sei als Initiator des Pro-
jekts wertvoll gewesen, bei der Umsetzung
habe er aber unrealistische Ziele verfolgt.
Als unrealistisch erweist sich etwa Inei-
chens Vorgabe, 3000 Eingliederungen bis

jobpasserelle f.',‘ 35
Ende 2008 zu erreichen. Aktuell sind laut
du Bois-Reymond 10 bis 15 Personen bei
einem Personalverleih engagiert. Ab 30
erfolgreichen Vermittlungen wiirden die
Einsparungen fiir die IV die zusatzlichen
Kosten aufwiegen. Fiir die Umsetzung des
Projekts brauche es einen etwas langeren
Atem. Um das Projekt bei den Unterneh-
mern besser bekannt zu machen, wolle das
BSV das Projekt auf eine breitere Basis
stellen.
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