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Otto Ineichen, Luzer-
ner FDP-Nationalrat
und Initiant von ,,Job-
Passerelle*, dussert
sich zur Integration
von Menschen mit
Behinderung

Text: Insos-Infos Januar 2008

»Eine Vielzahl von Institutionen, staatli-
cher, halbstaatlicher oder privater,
befassen sich mit der Integration. Eine
schnelle Wiedereingliederung verbessert
Lebensqualitdt und soziale Integration der
Menschen und es kénnen dadurch gewal-
tige Summen gespart werden.

Jahrlich werden in der Schweiz hunderte
von Millionen Franken fiir die Integration
aufgewendet. Der nachhaltige Erfolg ist
noch zuwenig effizient. Der Grund mag
darin liegen, dass die Arbeitsweise dieser
Institutionen zu statisch und zu biirokra-
tisch ist. Die interinstitutionelle Zusam-
menarbeit, eine wirkliche Vernetzung unter
ihnen ist noch kaum vorhanden. Dies
wollen wir mit Job-Passerelle andern.

Die Wiedereingliederung ist Teamwork und
es braucht dazu kooperative Arbeitgeber.
Gemeinsam ist schnelles und unbiirokrati-
sches Handeln gefragt. Dahinter steht die
Erkenntnis, dass ein zu langsames Ver-
fahren sogar krank zu machen bzw.
Gesundheitszustande zur Chronifizierung
zu bringen vermag.

Job-Passerelle hat deshalb die prioritare
Aufgabe, die Basis fiir Vertrauen zu

schaffen. Vertrauen beim Unternehmertum,
Vertrauen aber auch bei den betroffenen
Menschen. Der Erfolg, die Starke von Job-
Passerelle liegt in der Zusammenarbeit
aller am Integrationsprozess Beteiligter.
Dies setzt eine umfassende Vernetzung
aller Organisationen voraus, damit mog-
lichst wenig Institutionen mit entspre-
chenden Dossiers an Unternehmen
gelangen.

Um dies zu erreichen, haben wir die Zusam-
menarbeit mit JobScout24 aufgegleist. Job-
Scout24 hat grosse Erfahrung darin, Men-
schen und Angebote zusammenzubringen.
Ab Januar 2008 wird die innovative Online-
Plattform Technologie auf der Website
www.jobpasserelle.ch integriert. Unter-
nehmen kénnen dort die offenen Stellen fiir
Menschen mit gesundheitlichen Einschrén-
kungen ohne Kostenfolge publizieren.
Zudem werden anonymisierte Profile von
Stellensuchenden aufgeschaltet, damit das
Unternehmertum diese Personen ebenfalls
anonym kontaktieren kann.

Job-Passerelle hat bewiesen, dass es sich
lohnt, mit unkonventionellen Instrumenten
zu arbeiten. Durch persdnliche Kontakte
mit Unternehmern anlasslich von Unter-
nehmerfrithstiicken und bei Referatsreihen
in Service-Clubs gelang es innert Wochen,
Menschen mit einer gesundheitlichen Ein-
schrankung wieder in den ersten Arbeits-
markt einzugleidern, die jahrelang auf die
berufliche Integration warteten. Diese
ersten Erfahrungen bestdtigen, dass es
eine unabhangige Stelle wie Job-Passerelle
braucht, welche das Unternehmertum in
der Schweiz direkt von ,,Unternehmer zu
Unternehmer* anspricht.

Hier will Job-Passerelle in Zukunft vor allem
aktiv sein und in enger Zusammenarbeit
mit den Partnern Integration ermoglichen.
Letztlich schlagt es auf das einzelne Unter-
nehmen und die ganze Wirtschaft zuriick,
wenn hohe Rentenkosten via hohere Pré-
mien finanziert werden miissen.

Job-Passerelle will helfen, die Unzuléng-
lichkeiten in den administrativen Prozessen
zu beheben. Damit tragt sie auch bei, das
Image der IV-Stellen und der Behinderten-
organisationen beim Unternehmertum zu
verbessern.

Job-Passerelle hat nur ein Ziel, wie das
Unternehmertum generell, moglichst viele
Leute moglichst schnell und unkonventio-
nell einzugliedern. Dies setzt aber bei allen
Beteiligten ein klares Umdenken voraus.“

Ziircher Gemeinden

haben Miihe mit der
Reform der Sonder-

padagogik

Text: NZZ vom 8. Januar 2008

Die Reform der Sonderpddagogik stosst bei
den Ziircher Gemeinden auf Skepsis und
Widerstand. Die Umsetzung der iibrigen Ele-
mente der Volksschulreform verlduft laut einer
Umfrage positiv.

Die Schulen im Kanton Ziirich gleichen einer
Grossbaustelle; zurzeit setzen die Gemeinden
die Reformen des neuen Volksschulgesetzes
um. Der neuste Schritt: Seit Anfang Jahr gehort
der Kindergarten zur kantonalen Volksschule,
ab nachsten Sommer ist sein Besuch somit
nicht mehr freiwillig, sondern obligatorisch.
Derart problemlos wie bei der Kantonalisierung
des Kindergartens verlauft die Umsetzung der
Reform allerdings nicht iiberall. Wenig Freude
bereitet den Gemeinden der Systemwechsel bei
der Sonderpadagogik, wie eine interne Umfrage
der Bildungsdirektion ergab. Befragt wurden 21
Gemeinden unterschiedlicher Grosse und mit
unterschiedlicher sozialer Struktur. Auf einer
Skala von 1 bis 10 resultierte fiir die Reform der
Sonderpéadagogik die Note 4,5, wobei der Wert
1 fiir ,kein Gewinn“ steht und der Wert 10 fiir
»sehr grosser Gewinn*“.

Die eher schlechte Note diirfte damit zusam-
menhangen, dass die Reform einen fundamen-
talen Wechsel darstellt, der Unsicherheiten aus-
l6st. Kiinftig werden Kinder mit Schulschwierig-
keiten namlich nicht mehr in Sonderklassen ein-
geteilt, sondern unter dem Titel ,integrative
Forderung* in die Regelklasse integriert. Dort
werden sie zwar von einer schulischen Heil-
padagogin regelmassig unterstiitzt, folgen
sonst aber dem normalen Schulunterricht. Son-
derklassen zu bilden, ist zwar weiterhin erlaubt,
doch weil der Kanton die Anzahl Lehrerstellen
den Gemeinden fix zuteilt, sind die personellen
Maglichkeiten sehr begrenzt. Wie Urs Meier
vom Volksschulamt erklart, bringt das die

Kinder mit Lernschwierigkeiten oder Behinderungen
sollen, wenn méglich, in Regelklassen geschult werden.

Bild Andree-Noelle Pot/KEYSTONE

Gemeinden ins Dilemma. Schulen, die auch
kiinftig Sonderklassen (etwa Einschulungs-
klassen) bilden wollen, miissen die Lehrerstelle
dafiir woanders einsparen, etwa indem sie gros-
sere Klassen bilden. Und das wollen sie auch
nicht.

Laut Meier fehlen den Gemeinden die positive
Erfahrung und das Vertrauen in die integrative
Férderung. Im Ausland ist dieses System zwar
gang und gabe, und auch im Kanton Ziirich hat
die Mehrheit der Schulgemeinden Erfahrungen
damit. Die 2008 anlaufende flachendeckende
Einfiihrung der integrativen Férderung und die
gleichzeitige Preisgabe der Sonderklassen
erscheinen vielen Gemeinden aber als riskant,
sagt Meier. Sie befiirchten einen Riickgang der
Schulqualitat. Die Verunsicherung sei zum Teil
auch auf fehlende Informationen zuriickzu-
fiihren, daher wolle man ihr bei der Einfiihrung
besondere Beachtung schenken.

Die 21 befragten Gemeinden zéhlen insgesamt
10400 Volksschiiler, das sind rund 10 Prozent
aller Volksschiiler im Kanton. Interviewt wurden
fiir die Erhebung jeweils Vertreter der Schul-
pflege, der Lehrkrafte, der Schulleitung, der
Schulverwaltung und der Steuergruppe fiir die
Umsetzung der Reform. Zu den anderen Reform-
elementen ausserten sich diese Personen
positiv.

Die Einfiihrung der Schulleitung beispielsweise
wurde mit den Noten 8,4 (fiir den Gewinn auf
Gemeindeebene) und 7,8 (Gewinn fiir die
Schule) bewertet. Einen Wert von iiber 8
erlangte auch die Kantonalisierung des Kinder-
gartens. Der Aufbau von ausserschulischen
Betreuungsangeboten wird ebenfalls sehr
positiv bewertet. Eher durchschnittlich fallt das
Urteil zu den Blockzeiten aus. Sie kommen in
der padagogischen Bewertung der Gemeinden
auf eine Note von 6,5. Wie das kantonale Schul-
blatt, das die Umfrageresultate am 7. Januar
2008 publizierte, schreibt, werden die Block-
zeiten aber von den Eltern mehrheitlich positiv
bewertet.

Zu wenig Behinderte
wihlen die Selbstén-
digkeit

Text: Beat Biihlmann in Tages-Anzeiger vom
26./27. Januar 2008

Dank der personlichen Assistenz kénnen
Behinderte zu Hause leben. Doch der
Pilotversuch ist kostspieliger als
erwartet, und viele bleiben lieber im
Heim. Nun wird das Modell iiberpriift.

Seit eineinhalb Jahren wohnt Ines Bra-
zerol in der eigenen Wohnung. Sie 47-
jahrige Frau leidet unter einem progres-
siven Muskelschwund und ist fast
standig auf Hilfe angewiesen. Sie hat das
Heim im Freiburger Seeland verlassen
und inzwischen ein Netz von acht Per-
sonen aufgebaut, die ihr im Alltag bei-
seite stehen. ,,Es ist kein einfacher Weg*,
sagt sie, ,aber ich méchte es nicht mehr
anders.“ Sie bestimme selber {iber ihr
Leben, habe ein Privatsphare in den
eigenen vier Wanden. ,,So lange es mein
Gesundheitszustand zuldsst, mochte ich
nicht ins Heim zuriick“, sagt Brazerol.
Seit zwei Jahren lauft in den Kantonen der
Pilotversuch Assistenzbudget, an dem
sich 221 Behinderte beteiligen. Sie
erhalten im Durchschnitt pro Monat 4400
Franken, um sich die Unterstiitzung im
eigenen Haushalt selber zu organisieren.
»Das Modell funktioniert und ist eine
taugliche Alternative zum Heimaufent-
halt“, sagt Katharina Kanka, Prasidentin
der Fachstelle Assistenz Schweiz (Fassis).
»Denn die Selbstbestimmung der Behin-
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Ins Heim méchte Ines Brazerol nicht mehr zuriick, auch wenn das selbststandige Leben

nicht einfach ist.

derten wird gestarkt.“ Auch der wissen-
schaftliche Zwischenbericht des Bundes
zum Pilotversuch fallt positiv aus. ,lhre
Lebensqualitat ist in den Bereichen Selbst-
standigkeit, finanzieller Handlungsspiel-
raum und soziale Integration massiv
gestiegen.”

Zogerliche Informationspolitik

Obschon das Assistenzbudget im Ver-
haltnis zu den Heimkosten eine kostengtin-
stige Alternative ist, stieg der Aufwand pro
Person um 30000 Franken im Jahr. Zum
einen war der Anteil der schwer Behin-
derten hoher als erwartet, zum anderen die
Zahl der Heimaustritte deutlich geringer als
prognostiziert. Nur 26 Personen haben die
Behinderteninstitution verlassen; das sind
zehn Prozent aller am Pilotprojekt Betei-
ligten. Die anderen lebten schon vorher zu
Hause und konnten mit der Assistenz vor
allem die Angehdrigen entlasten - oder
zumindest entschadigen. Kostenein-
sparungen waren so nicht maglich. ,,Es war
zu erwarten, dass die Behinderten nicht in
Massen die Heime verlassen werden®, sagt
Kanka.

Warum diese Zuriickhaltung? Gemass Eva-
luation haben die Behinderteninstitutionen
das Projekt nicht aktiv propagiert und nur
zogerlich dariiber informiert. Das habe den
Pilotversuch gebremst. Sie hatten 120
Heime abgeklappert, berichtet die Fassis-
Prasidentin Kanka, doch nur vier seien an
Infoveranstaltungen interessiert gewesen.
Kurt W. Meier, Prasident des Heimver-
bandes Insos, raumt ein, dass die Heime
wenig Engagement gezeigt hatten. Manche
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Institution befiirchte, mit der Assistenz
kamen ihr die Behinderten abhanden. Die
Angst, dass sich die Heime leeren kdnnten,
sei aber verfehlt, sagt Meier. Ein Grossteil
der Behinderten sei auch kiinftig auf die
Institution angewiesen.

Kurt W. Meier leitet selber im Bernbiet ein
Heim fiir geistig behinderte Menschen und
steht ohne Vorbehalte hinter dem Projekt
Assistenz. Jeder Mensch mit Behinderung
misse selber entscheiden konnen, ob erim
Heim oder in der eigenen Wohnung leben
wolle. Dass sich bis jetzt nur so wenige aus
den Heimen verabschiedet hatten, fiihrt
Meier auf den provisorischen Charakter des
Pilotversuches zuriick. ,,Viele wollen das
sichere Bett im Heim nicht aufgeben, um
nicht spater allenfalls im Regen zu stehen.”

Genau aus diesem Grund miisse der Bund
das Assistenzbudget definitiv auf natio-
naler Ebene einfiihren, sagt Barbara Marti,
Zentralsekretarin von Agile, der Behin-
derten-Selbsthilfe Schweiz. Auch CVP-
Standerat Eugen David, Mitglied der Sozial-
kommission, halt trotz finanziellem Mehr-
aufwand am neuen Modell fest. Die Assi-
stenz miisse gesetzlich verankert werden.
Notfalls will er dem Bundesrat mit einer
parlamentarischen Initiative auf die
Spriinge helfen. ,,Die Selbstbestimmung
der Behinderten muss im Vordergrund
stehen.“

Weniger Geld fiir Angehdrige?

Der Bundesrat hat den Pilotversuch vorerst
um ein Jahr bis Ende 2009 verlangert und
von Sozialminister Pascal Couchepin
gleichzeitig Anpassungen verlangt, um die
Kosten zu senken. Was das bedeutet

konnte, ist laut Projektleiter Peter Eber-
hard vom Bundesamt fiir Sozialversiche-
rung noch unklar. Zum einen konnten die
Entschadigungen, etwa fiir die
Angehdrigen, reduziert, zum anderen die
Zielgruppe enger gefasst werden. Zudem
miisse geklart werden, ob die Kantone
zur Finanzierung des Assistenzbudgets
beigezogen werden sollten. Eine kosten-
neutrale Losung sei vorderhand aber
kaum maoglich, glaubt Eberhard.

Der Einbezug der Kantone, die neuer-
dings fiir die IV-Institutionen zustandig
sind, ware durchaus logisch. Langerfri-
stig werden vor allem sie durch die Assi-
stenz entlastet. Laut Fassis-Prasidentin
Katharina Kanka ist namlich zu erwarten,
dass dank der Assistenz kiinftig deutlich
weniger Behinderte ins Heim ziehen. ,,In
drei bis vier Jahrzehnten kénnten 40 Pro-
zent der Heimeintritte vermieden

werden®, schatzt sie. Das entspreche
einem Sparpotential von etwa 600 Mil-
lionen Franken.

Beat Bocklis

Text: René Donzé im Tages-Anzeiger

Der ehemalige Winterthurer SP-Gemein-
derat Beat Bockli hat ein Bistro gegriindet,
in dem psychisch Beeintrachtige essen
und arbeiten kdnnen. Anlass war auch
seine eigene Depression.

Bis vor drei Jahren war die Welt fiir Beat
Bockli noch in Ordnung. Der damals 51-
Jahrige hatte Familie, einen guten Job als
Lehrer und war SP-Parlamentarier im
grossen Gemeinderat Winterthur. ,Ich
hatte nie gedacht, dass mir so etwas
einmal passieren kdnnte*, sagt er heute. Er
sitzt im Restaurant Dimenisone, dem
Restaurant an der Neustadtgasse, in dem
psychisch angeschlagene Menschen
tagsiiber Gaste bewirten - kranke und
gesunde. Das Haus mit dem Restaurant
gehort ihm und seiner Frau, das Konzept ist
eng mit Bdcklis eigener Geschichte ver-
bunden.

Mit ,,so etwas“ meint Bockli die Depres-
sion, die ihn im Sommer 2004 iiberfiel.
Wann und wie genau, kann er nicht sagen.
Es hatte schon begonnen, bevor er notfall-
massig ins Spital musste, weil sein Zwolf-
fingerdarm gerissen war. ,Ich hatte innert
Stunden tot sein konnen.“ Nach der Opera-
tion fiel er in ein Loch. ,,Du fiihlst dich weit
unten, leer und schuldig. Alles dreht sich
nur noch um deine Krankheit, und du hast
das Gefiihl, dass du nie mehr da hinaus-
kommst®, beschreibt er den Zustand, in
dem er sich befand. Geholfen haben ihm
Geduld und Arbeit. Nach vier Monaten ging
Bockli wieder in die Schule und in den Rats-
saal. Aber lange Zeit freudlos, ohne
Energie. Darum verliess er bald die politi-
sche Blihne. Nur langsam und z&h ging es
aufwarts. Im Frithjahr 2006 war es so weit.
Er kiindigte ,,ins Blaue hinaus“ den Lehrer-
beruf, um etwas Neues zu machen. Dieses
Neue entstand im Restaurant Dimensione
in seinem Haus in der Altstadt Winterthurs.
Wo abends junge Péchter eine Bar fiihren,
wollte Bockli tagsiiber ein Bistro von und
flir Menschen betreiben, die - wie er - mit
psychischen Problemen zu kampfen haben
oder hatten, und ihnen die Méglichkeit
bieten, in einem Team mitzuwirken, um so
schrittweise wieder in die Arbeitswelt
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