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IV-Referendum zustande ge-

kommen - Wie geht es weiter?

Das Referendum gegen die 5. IV-Revision
ist zustande gekommen. Wie wir in
«sonos» schon mehrmals berichtet haben,
steht es um die Finanzen der Invalidenver-
sicherung gar nicht gut. Jedes Jahr schreibt
sie rund 1,5 Milliarden Franken Verlust.

Dass das Sozialwerk neue Geldquellen
braucht, ist denn auch eigentlich unbestrit-
ten. Tatsache bildet indes, dass die Biirger-
lichen die Suche nach Mehreinnahmen seit
langem verzdgern. Nun aber raffen sich
CVP und FDP zu neuen Taten auf. Sie wol-
len, dass die zustandige Kommission des
Nationalrates in ganz naher Zukunft einen
Vorschlag vorlegt, wie die IV-Finanzen zu
sanieren sind. Ganz freiwillig geschieht
dies nicht: Die beiden Parteien stehen
unter dem Druck der grossen Behinderten-
organisationen. Diese haben das Referen-
dum gegen die IV-Revision, das voraus-
sichtlich am 17. Juni 2007 an die Urne
kommt, bisher nicht unterstiitzt. Dies kénn-
te sich nun aber andern. Thomas Bickel von
der Dachorganisation der Behindertenor-
ganisationen (DOK) erklarte gegeniiber
dem Tages-Anzeiger, es bilde eine Provoka-
tion, wenn die Mitteparteien erneut keinen
klaren Finanzierungsvorschlag machen
wiirden. Wenn das Parlament jetzt vorwarts
mache, wiirde sich die DOK weiterhin ruhig
verhalten. Bei FDP-Fraktionschef Felix
Gutzwiller ist diese Botschaft angekom-
men. ,,Wir miissen jetzt zeigen, wie wir bei
einem Ja zur IV-Revision fiir héhere Einnah-
men sorgen wollen. Sonst stimmen viele
Nein, weil sie nicht an eine zusatzliche
Finanzierung glauben®, meinte er gegenii-
ber der Tagespresse. Gutzwiller weiss auch,
wie er das Defizit decken will: mit einer
hoheren Mehrwertsteuer. Gleiches plant
auch die CVP. Effektiv sieht es zwi-
schenzeitlich so aus, dass sich die Mehr-
wertsteuer durchsetzen wird - nachdem
sich noch im letzten Herbst eine Mehrheit
aus SP und SVP fiir mehr Lohnprozente
stark gemacht haben. Jetzt sitzt die SVP
offenbar nicht mehr mit im Boot. ,,Bevor wir
neuen Einnahmen zustimmen, darf die
Invalidenversicherung keine Verluste mehr
schreiben®, sagte der Ziircher SVP-Natio-
nalrat Toni Bortoluzzi gegeniiber dem
Tages-Anzeiger. Seine Partei will sich des-
halb der Stimme enthalten. Dies scheint
auch auf Druck von aussen zu geschehen.
Die Wirtschaft sei klar gegen mehr Lohn-
prozente, gab Hans Rudolf Schuppisser,

Vizedirektor des Arbeitgeberverbandes zu
bedenken. Die SP will die Erhéhung der
Mehrwertsteuer mittragen, sofern diese
Losung mehrheitsfahig ist. Fiir Peter Wehrli
vom Zentrum fiir Selbstbestimmtes Leben,
welches das Referendum gegen die IV-Revi-
sion lanciert hat, andert sich hingegen auch
mit einer Zusatzfinanzierung nichts. ,,Das
ware zwar erfreulich, am Referendum wiir-
den wir aber trotzdem festhalten®, dusserte
er gegeniiber der Tagespresse.

Leider beinhaltet die 5. IV-Revision keine
Arbeitgeberverpflichtung von einer IV-
Abklarung betroffene Arbeitnehmende wei-
terzubeschiftigen. So ist zu befiirchten,
dass die mit der Revision beabsichtigte Ein-
gliederung nicht umgesetzt werden kann,
denn die Stellen, welche die IV vermitteln
sollte, gibt es (noch) gar nicht. Es ware
daher Aufgabe des Bundesgesetzgebers,
Probleme des Arbeitsmarktes auch im Rah-
men der Arbeitslosigkeit zu regeln. Es sollte
von der Abschiebepolitik zu Lasten der Kan-
tone Abstand genommen werden. Denn
dadurch wird keine Verbesserung der Situa-
tion der Betroffenen bewirkt. Die Arbeitge-
berverantwortung sollte gesetzlich griffig
umschrieben werden.
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Ein Leitfaden fur Versicherte

Arbeitslosigielt

Arbeitilosemvensicherung

(aw)

Arbeitslosenquote verharrt auf
tiefem Niveau

Im Kanton Ziirich ist die Arbeitslosenquote
innert Jahresfrist von 3,9 auf 3,0 Prozent
gesunken. Die im schweizerischen Vergleich
iberdurchschnittlich rasche Entspannung
hat die Regionalen Arbeitsvermittlungszen-
tren entlastet. Diese verstdrken ihre Zusam-
menarbeit mit den sozialen Institutionen,

Soziales

und
Politik

um Kiindigungen im Einzelfall abzuwenden.
Im Kanton Ziirich gibt es rund 6600 weniger
Arbeitslose als vor einem Jahr. Trotz einer
leichten Zunahme innert Monatsfrist sta-
gnierte die Arbeitslosenquote Ende Novem-
ber bei 3 Prozent, was 22013 gemeldeten Per-
sonen entspricht. Bei einer solchen Quote
spricht die EU von einem funktionierenden
Arbeitsmarkt, wie Bruno Sauter, Chef des
Amtes fiir Wirtschaft und Arbeit (AWA), vor
den Medien festhielt. Dass die Zahl der
Arbeitslosen im Kanton Ziirich im schweizeri-
schen Vergleich tiberdurchschnittlich schnell
gesunken ist, begriindet Sauter mit dem im
Raum Ziirich starken Dienstleistungssektor.
Dieser reagiere rasch auf konjunkturelle
Schwankungen.

Erfreut zeigte sich Sauter tiber die bereits in
den beiden Vormonaten beobachtete Ent-
spannung bei der Jugendarbeitslosigkeit. So
hat sich insbesondere die Situation der 15-
bis 19-Jdhrigen verbessert: Ende November
waren 194 weniger als arbeitslos registriert
als Ende Oktober. Fiir das Jahr 2007 geht das
AWA von einer 2,9 bis 3 Prozent stagnieren-
den Quote aus. Laut Sauter wird auch kiinftig
die Nachfrage nach Hochschulabsolventen
steigen. Seit der Oeffnung des Arbeitsmark-
tes hatten vor allem hochqualifizierte Arbeit-
nehmer aus Deutschland in der Schweiz sehr
gute Chancen. Gleichzeitig sei es eine Rea-
litat, dass altere Arbeitnehmer eher mit Lang-
zeitarbeitslosigkeit konfrontiert sind. - Die
abnehmende Zahl der Arbeitslosen hat bei
den Regionalen Arbeitsvermittlungszentren
(RAV) zu einem Riickgang der Beratungen
gefiihrt. Die Zahl der Dossiers pro RAV-Mitar-
beiter ist mittlerweile auf unter 100 gesun-
ken. Mit natiirlichen Fluktuationen reagiert
das AWA auf die damit verbundenen Auswir-
kungen auf den Personalbestand. Wie Sauter
weiter ausfiihrte, haben 30 bis 50 Prozent der
Stellensuchenden einen Qualifikationsbe-
darf, insbesondere bei der Sprache. Jahrlich
werden im Kanton Ziirich 100 Millionen Fran-
ken fiir Kurse und Beschiaftigungsprogramme
zur Verfiigung gestellt. Seit den o6ffentlichen
Ausschreibungen des Angebots nach WTO
sind die Kurspreise um rund 20 Prozent
gesunken. Laut Sauter erhalten die Ziircher
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RAV vom Bund nicht nur dank den besseren
Rahmenbedingungen gute Noten. Dazu
beigetragen hatten etwa auch der steigen-
de Anteil von praventiven Gesprachen
wahrend der Kiindigungsfrist oder die
Intensivierung der Kontakte zu den Arbeit-
gebern. Einen Verbesserungsbedarf stellt
Sauter insbesondere bei der Beratung von
hochqualifizierten Arbeitslosen fest. Mit
entsprechenden Schulungen sollen die
RAV-Mitarbeitenden dazu befahigt werden.
Wie Sauter schliesslich bekanntgab, wird
die interinstitutionelle Zusammenarbeit
zwischen den RAV, der Invalidenversiche-
rung (1V), der Berufsbheratung, der Sozial-
hilfe und den Arbeitgebern auf die Stadte
Ziirich und Winterthur ausgedehnt. Ein ent-
sprechendes Pilotprojekt in Uster hat trotz
der zeitlichen Intensitat und den teilweise
unklaren Kompetenzen der Beteiligten
offenbar zu einer insgesamt positiven Lei-
stungsbilanz gefiihrt und erste Hinweise
auf Einsparungen bei Sozial- und Bera-
tungsleistungen ergeben. Die interinstitu-
tionelle Zusammenarbeit verfolgt das Ziel
der Fritherkennung und raschen Wiederein-
gliederung von Arbeitnehmern mit Ver-
dacht auf Mehrfachbelastungen. Denn wer
zum Beispiel wegen Eheproblemen,
gesundheitlichen Einschrankungen und
finanzieller Schwierigkeiten haufig der
Arbeit fernbleibt, dem wird friiher oder spa-
ter gekiindigt. Ist er einmal so weit, fiihrt
der Weg schnell in die Sozialhilfe und spa-
ter zur IV, von deren Rente oft Personen
leben, die teilzeitlich erwerbstatig sein
kénnten. Wird dies rechtzeitig erkannt und
werden Massnahmen getroffen, um auch
nicht zu hundert Prozent leistungsfahige
Arbeitnehmer im Arbeitsmarkt zu behalten,
sinkt die Zahl der Falle, die das Sozialversi-
cherungssystem belasten.

Im Unterschied zur gangigen Praxis treffen
in Uster die verschiedenen Versicherungen
nicht mehr nacheinander ihre spezifischen
Abklarungen, die sich iiber Jahre hinziehen
konnen. Vielmehr nehmen Vertreter des
RAV, der 1V, der Berufsberatung und der
Sozialhilfe im Einzelfall eine gemeinsame
Lagebeurteilung vor und fragen nach der
optimalen Intervention. Einbezogen wer-
den auch die Arbeitgeber. Eine Institution
tibernimmt sodann den Fall und leitet rasch
Massnahmen ein, um eine Kiindigung
abzuwenden.

Grosse Arbeitslosenquote bei
jungen Erwachsenen

Trotz guter Wirtschaftslage sind junge
Erwachsene haufig auf die Fiirsorge ange-

wiesen. Die Sozialhilfequote der 18- bis 25-
jahrigen Frauen und Ménner liegt bei knapp
vier Prozent - in Stadten und Agglomeratio-
nen muss sogar einer von 15 Jugendlichen
unterstiitzt werden. Auf den Sozialdamtern
von Basel-Stadt beispielsweise macht diese
Alterskategorie 16 Prozent aller Neuanmel-
dungen aus. Hinter solchen Zahlen zeigten
sich die Schwierigkeiten dieser sozialen
Gruppe, im Arbeitsmarkt Fuss zu fassen und
auf Dauer ein existenzsicherndes Einkom-
men zu erzielen®, gibt Carlo Knopfel von
Caritas Schweiz im neuen Sozialalmanach
zur sozialen Lage der Schweiz zu bedenken.
Auch die Schweizerische Konferenz fiir
Sozialhilfe (SKOS) ist alarmiert. ,,Das struk-
turelle Armutsrisiko der jungen Erwachse-
nen ist sozialpolitisch gravierend“, sagte
SKOS-Prasident Walter Schmid an einer
Medienorientierung in Bern. Die Anzahl
Jugendlicher und junger Erwachsener, die
von der Sozialhilfe abhangig seien, wachse.
3,9 Prozent der 18-bis 25-Jahrigen beziehen
Leistungen der Sozialhilfe. Damit liegt die

SKOS
CSIAS
COSAS

1905-2005

Schweizerische Konferenz fur Sozialhilfe

Conférence suisse des institutions d'action sociale
Conferenza svizzera delle istituzioni dell'azione sociale
Conferenza svizra da l'agid sozial

Sozialhilfe-Quote dieser Gruppe iiber derje-
nigen der Gesamtbevélkerung (3,0 Prozent).
»Das konnen wir nicht mit einem Achsel-
zucken hinnehmen.“ Die gesellschaftlichen
Folgekosten der chronischen Abhdngigkeit
beliefen sich in extremen Faéllen auf ein bis
zwei Millionen Franken.

Wenn die Sozialhilfe eingeschaltet werde,
sei es oft zu spat, stellt Schmid fest. ,,Dann
haben viele Jugendliche bereits den Sozial-
parcours hinter sich.” Die SKOS fordert des-
halb eine umfassende Strategie gegen die
Armut. Sie soll im Vorschulalter mit Eltern-
arbeit beginnen - insbesondere bei Kindern
von Sozialhilfebeziehenden. Hilfreich sei,
dass der Standerat in der Wintersession die
Motion fiir eine gesamtschweizerische
Armutsbekampfung an den Bundesrat iiber-
wiesen habe. Denn Bund und Kantone miis-
sten sich starker engagieren. Das gelte auch
fiir den Lehrstellenmarkt, wo die 6ffentliche
Hand erganzend eingreifen miisse. ,,Damit
jene Jugendlichen, die trotz 100 Bewerbun-
gen keine Stelle finden, nicht auf der
Strecke bleiben“, so Walter Schmid gegen-
liber der Tagespresse. Wenn marktwirt-
schaftliche Mechanismen nicht geniigten
und steuerliche Impulse abgelehnt wiirden,

miisse der Staat eingreifen konnen. Den
Jugendlichen, die sich heute in einer schwieri-
gen Situation befanden, niitze der Hinweis,
dass die Demographie das Problem der
Jugendarbeitslosigkeit l6se, nichts, sagte
Schmid. Notig seien auch Lehrstellen fiir lei-
stungsschwache Schulabgénger. Jugendliche
ohne jede Ausbildung sind namlich am stark-
sten gefdhrdet: zwei Drittel der Sozialhilfebe-
ziehenden im Alter von 18 bis 25 Jahren sind
ohne Berufshildung. Auch fiir diese Jugendli-
chen bediirfe es entsprechender Ausbildungs-
stellen, damit sie nicht von Uberbriickungsan-
gebot zu Uberbriickungsangebot weiterge-
reicht wiirden. Die SKOS schldgt beispielswei-
se Zertifikatslehren vor. Hier sollte ebenfalls
die offentliche Hand investieren - und nicht
erst bei Beschiftigungs- und Qualifikations-
programmen der Sozialwerke oder Sozialhilfe.
SKOS-Prasident Schmid schlagt daher vor, das
neunjdhrige Schulobligatorium durch eine
Ausbildungspflicht bis zur Volljahrigkeit zu
erganzen. ,,Denn wir konnen die Jugendlichen
nach der Schule nicht einfach sich selber iiber-
lassen.“ Oft wiirden in diesem Lebensab-
schnitt die Weichen fiir Fehlentwicklungen
gestellt, ohne dass es jemand merke. Es gehe
aber nicht darum, einfach die Schulzeit zu ver-
langern.

Wie das in der Praxis aussehen konnte, erprobt
derzeit der Kanton Basel-Stadt. Dort interve-
niert die Sozialhilfe bereits bei 16-Jdhrigen,
damit sie nach der Schule nicht abtauchen und
Jahre spater bei der Fiirsorge landen. ,,Es gibt
keinen Abschluss ohne Anschluss®, erklarte
Vorsteher Rolf Maegli gegeniiber der Tages-
presse. Wer keine Berufsausbildung beginnt,
wird zu Hause besucht und beraten. Pro Jahr-
gang sind das in Basel 60 bis 8o Personen.
Zugleich werden seit Oktober Arbeitsplatze im
Teillohnmodell angeboten, das heisst: Der
Arbeitgeber entlohnt nur nach Leistung.
Jugendliche, die sich verweigern, miissen mit
Sanktionen rechnen. Die Sozialhilfe kann
dabei aufs Existenzminimum von 400 Franken
gekiirzt werden.

Schmid sieht derzeit gute Chancen, dass die
von der SKOS vorgeschlagene Strategie Friich-
te tragen konnte. Nicht nur sei die wirtschaftli-
che Lage giinstig, auch die Bereitschaft sei vor-
handen, sich des Problems anzunehmen. Ein
Zeichen dafiir sei die Ende 2006 vom Parla-
ment iberwiesene Motion zur Armutsbhekamp-
fung. Wichtig sei nun, auch die Unternehmun-
gen und Gewerbebetriebe fiir die Umsetzung
zu gewinnen. Einige Stadte - wie etwa Basel-
Stadt und Ziirich - zeigen, dass eine Zusam-
menarbeit von Wirtschaft und Staat in diesem
Bereich durchaus moglich ist. [Ik/rr]
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