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Ein regionales Konzept
fiir die Behindertenhilfe

Referat von René Broder, Leiter der Fach-
stelle fiir Sonderschulung, Jugend- und Be-
hindertenhilfe der Bildungs-, Kultur- und
Sportdirektion des Kantons Basel-Land-
schaft

Mit dem Ja zur NFA beschloss das Schwei-
zer Volk, dass die Kantone die Eingliede-
rung von, Menschen mit Behinderungen
fordern, insbesondere durch Beitrdge an
den Bau und Betrieb von Institutionen, die
dem Wohnen und dem Arbeiten dienen.

Ein Bundesgesetz soll Grundsatze und Kri-
terien festlegen. In der Ubergangsbestim-
mung halt die Bundesverfassung fest, dass
die Kantone ab Inkrafttreten der NFA die
bisherigen Leistungen der Invalidenversi-
che-rung an die Institutionen iibernehmen,
bis sie liber genehmigte Behindertenkon-
zepte verfiigen, mindestens jedoch
wahrend drei Jahren.

Im Entwurf des Bundesgesetzes iiber die
Institutionen zur Forderung der Eingliede-
rung von invaliden Personen IFEG wird der
Rahmen fiir die Kantone vorgegeben. Als
Ubergangsbestimmung ist im Gesetzesent-
wurf ausgefiihrt, welche Elemente ein kan-
tonales Konzept der Behindertenhilfe ent-
halten muss. Das Konzept wird dem Bun-
desrat zur Genehmigung vorgelegt. Bei der
Ausarbeitung sollen die Institutionen und
Behindertenorganisationen angehort wer-
den.

Das sind die Vorgaben, von denen wir aus-
zugehen haben. Angesichts der engen Ver-
kniip-fung der beiden Basel haben die
Regierungen beschlossen, ein gemeinsa-
mes Konzept Behindertenhilfe auszuarbei-
ten. Ahnliche Bestrebungen gibt es iibri-
gens auch in anderen Regionen der
Schweiz. Von Beginn an war klar, dass wir
in beiden Basel nicht nur ein Behinder-ten-
konzept verfassen wollen, um die
Anspriiche der Bundesgesetzgebung zu
befriedigen, sondern dass wir mit einem
regionalen Konzept ein Planungsinstru-
ment fiir die kiinftige Gestaltung der Behin-
dertenhilfe schaffen.

Das Behindertenkonzept ist integrativ und

inklusiv ausgerichtet, das heisst, dass die
Angebote dazu beitragen sollen, dass Men-
schen mit Behinderungen innerhalb unse-
rer normalen Wohn- und Arbeitsformen
leben kdnnen und moglichst wenig Aus-
gliederung und Ausgrenzung erfahren.
Kantonale Behindertenhilfe soll nicht nur
NFA umsetzen, sondern gleichzeitig die
Ziele der Gleichstellung von Menschen mit
Behinderungen verfolgen, wie sie das eid-
gendssische Behindertengleichstellungs-
gesetz verlangt.

Ein wichtiger Aspekt bei der Planung der
Behindertenhilfe ist die Sicherung der Per-
sonlichkeitsrechte der betroffenen Men-
schen. Sie und die Leistungen, die diesen
Menschen benétigen stehen im Vorder-
grund unserer Arbeit.

Der Schwerpunkt des zu schaffenden Kon-
zeptes liegt in den Lebensbereichen Woh-
nen, Arbeit und Tagesbetreuung. Natiirlich
miissen die Schnittstellen zu anderen The-
men, wie Bildung, Freizeit und Mobilitat
behandelt werden. Das Konzept beriick-
sichtigt Beriihrungspunkte zu anderen
Dienstleistungen, die fiir Menschen mit
Behinderungen von Bedeutung sind, wie
zum Beispiel die Spitex, Angebote der
Betagtenbetreuung oder der Psychiatrie
oder der beruflichen Eingliederung, die fiir
Menschen mit Behinderungen auch nach
NFA Aufgabe der IV, also des Bundes bleibt.
Das Konzept soll den spezifischen, indivi-
duellen Anspriichen von Menschen mit
Behinde-rungen Rechnung tragen, wie sie
aus unterschiedlichen Behinderungsarten,
Geschlechterrollen, Alter oder kulturelle
Herkunft, Stichwort Migration, ergeben
kénnen.

Weil die Arbeiten erst jetzt begonnen
haben, wollen wir keine Inhalte vorweg-
nehmen, sondern informieren Sie heute
tiber Rahmen und Vorgehensweise. Immer-
hin hat die Teilprojektleitung ein paar
Grundsiatze aufgestellt.

Fiir den Lebensbereich Wohnen gilt, dass
die bestehenden Angebote so entwickelt
werden sollen, dass sie den individuellen
Bediirfnissen unterschiedlicher Menschen
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mit Behinderungen nachkommen. Sie sol-
len flexibel und integrativ ausgerichtet sein.
Dabei stehen Aspekte der Lebensqualitat
und der Selbstbestimmung im Vordergrund.
Im Lebensbereich Arbeit soll das Konzept
etwas aussagen zu den verschiedenen
Aspekten der Arbeit, wie der Wichtigkeit
einer Tagesstruktur, die Bedeutung der
sozialen Integration in einen wichtigen
Gesellschaftsbereich, wie die Arbeitswelt
eben ist oder den Wert der Arbeit als bio-
grafischentwicklungsorientiertes Angebot.
Das Konzept wird etwas aussagen uber die
Bedarfsplanung, die Qualitatsanforderun-
gen an die Angebote und selbstverstandlich
tiber die Finanzierung. Behandelt wird die
Zusammenarbeit zwischen Kanton und
Institutionen, aber auch die Zusammenar-
beit unter den Institutionen, zum Beispiel
iber Verbundsysteme. Natiirlich ist auch
die Zusammenarbeit unter den Kantonen
ein Thema.

Ist-Zustand

Als erster Schritt werden Grundlagen
zusammengetragen und der Ist-Zustand
beschrieben. Das wird rasch geschehen, da
bereits Vieles vorhanden ist. Danach sollen
die Inhalte zu den beiden Schwerpunkten
entwickelt werden, wobei von Anfang an die
Umsetzung mitgeplant wird. Gearbeitet
wird in zwei Sachgruppen, die sich aus
Sachverstandigen zusammensetzen.
Wichtig ist uns die Partizipation der Betrof-
fenen. Wir wollen in der Konzeptarbeit
immer wieder den Meinungsaustausch pfle-
gen und sicherstellen, dass wir Riickmel-
dungen erhalten und neue Ideen von Aus-
sen aufgreifen kdnnen.

Wir unterscheiden dabei zwischen zwei
Gruppen: Zum einen sind es die Dienstlei-
stungsbeziiger, also die Menschen mit
Behinderungen und ihre Angehdrigen. In
einer ersten Phase werden Direktbetroffene
in Einzelgesprachen befragt. Solche
Gesprache sind auch spater denkbar. Sie
sollen erganzt werden durch Riickmeldun-
gen in Gruppenworkshops oder durch Hea-
rings mit Behinderten. Die Formen des Ein-
bezuges der Direktbetroffenen wird immer
wieder tberpriift und verbessert.

Zum Andern sind es die Dienstleistungser-
bringer, das heisst die Institutionen, ihre
Tragerschaften, Verbande, die Leitungen
und die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.
Aus diesem Kreis wird eine Begleitgruppe
gebildet. Sie setzt sich zusammen aus Per-
sonen, die von ihren Organisationen fiir
diese Aufgabe delegiert werden, zum Bei-
spiel von Curaviva, Insos oder aus Personal-
verbanden. Wir gehen davon aus, dass
diese Vertreter und Vertreterinnen sich
ihrerseits regelmassig mit ihrer Basis aus-
tauschen, so dass ein stetiger Informations-
und Meinungsaustausch entsteht.

Begleitgruppen

Wir haben vor, die Begleitgruppen regel-
massig zu informieren und zu Aus-
tauschrunden einzuladen. Daneben wollen
wir die bestehenden Gefasse niitzen, zum
Beispiel im Kanton Baselland die halbjahr-
lich stattfindende Sitzung zwischen kanto-
naler Fachstelle und den Institutionsleitun-
gen. Innerhalb der Teilprojektleitung ist
Martin Haug als Kommunikationsbeauf-
tragter Anlaufstelle fiir Riickfragen.

Bereits im Friihling dieses )Jahres soll ein
erster Zwischenbericht den Ist-Zustand wie-
dergeben und den kurzfristigen Anpas-
sungsbedarf fiir die Phase der Ubergangs-
zeit ab 1. Januar 2008 auflisten. Sodann sol-
len erste konkretisierte Grundsatze aufge-
stellt werden. Im Frithsommer wird iiber
diese Ergebnisse informiert. Es werden
Riickmeldungen eingeholt, die dann in den
zweiten Zwischenbericht einfliessen. Wir
hoffen, bis im Friihling 2007 einen Konzept-
entwurf zu haben, der selbstverstandlich in
ein eigentliches Vernehmlassungsverfahren
gehen wird.

Wir mdchten, wenn immer maglich, bereits
mit Inkrafttreten der NFA das Konzept
Behindertenhilfe einigermassen bereinigt
haben und moglichst bald dem Bundesrat
einreichen. Es sind so viele Menschen, Insti-
tutionen und Organisationen betroffen,
dass eine allzu lange Periode der Unge-
wissheit lahmen kann. Es ist fiir die Wei-
chenstellungen nach der dreijahrigen Uber-
gangszeit wichtig, rechtzeitig zu wissen,
wohin die Reise geht.
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