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Ein Blick (ber die Grenzen:

Die schwedische Behindertenbewegung

In Schweden gibt es etwa finfundzwan-
zig Behindertenorganisationen verschie-
dener Grosse. Die grossten haben einige
zigtausend Mitglieder, wahrend die
kleinsten nur einige hundert Mitglieder
zéhlen. Insgesamt hat die Behinderten-
bewegung uber 280000 Mitglieder.

Die erste Behindertenvereinigung war
die Gehdrlosenvereinigung in Stock-
holm. Sie wurde 1868 gebildet. Der
Reichsverband der Sehbehinderten wur-
de 1889 gegrundet. In den zwanziger und
dreissiger Jahren kamen mehrere Ver-
einigungen hinzu: der Reichsverband
der Gehorférderung, der Reichverband
der Behinderten (vor allem flr die Bewe-
gungsbehinderten) und der Reichsver-
band der Herz- und Lungenkranken. Fur
diese Verbande waren die lebensprakti-
schen Fragen, die Mdglichkeiten in be-
zug auf die Ausbildung, Arbeit und Un-
terkunft grosse, wichtige Fragen. Sie ar-
beiteten im sozialpolitischen und wirt-
schaftlichen Bereich.

In den funfziger und sechziger Jahren
wurden mehrere Organisationen fir ver-
schiedene schwere und langwierige
Krankheiten gegrundet. Aus verschiede-
nen Grinden fanden diese Beachtung,
zum Beispiel weil neue Behandlungsfor-
men entwickelt wurden. Oftmals waren
es die Arzte und das Pflegepersonal, die
die Initiative ergriffen. Auch stellten sie
sich oft an die Spitze der Organisationen.
Patienten und Verwandte der Patienten
waren indes fast immer ebenfalls in lei-
tenden Positionen. Solche Krankenorga-
nisationen sind der Schwedische Epilep-
sieverband, der Schwedische Psoriasis-
verband, der Reichsverband gegen Aller-
gie, die Vereinigung der Bluterkranken in
Schweden, der MS-Verband u. a.

1955 wurde der Reichsverband fir bewe-
gungsbehinderte Kinder und Jugendli-
che gegrindet. Er hiess damals Reichs-
verband fur CP-Kinder. Dieser Verband
ist vor allem eine Elternorganisation. Ei-
ne weitere Elternvereinigung wurde 1956
gegrundet, der Reichsverband flr ent-
wicklungsgestorte Kinder.

Es dauerte lange, bis die grosse Gruppe
der Geisteskranken eine eigene Organi-
sation erhielt. Der Reichsverband fur so-
ziale und mentale Gesundheit wurde erst
1967 gegriindet. Auch hier waren Arzte
und anderes Pflegepersonal in leitenden
Gruppen vertreten. Jetzt wird der Reichs-
verband flr soziale und mentale Gesund-
heit fast ausschliesslich von Personen
geleitet, die geisteskrank waren oder
sind. Die Organisation ist von Arzten und
Beho6rden wie von anderen Behinderten-
organisationen nicht immer akzeptiert
worden. Sie ist jetzt aktiv in der Diskus-
sion Uber die psychiatrische Versorgung
und kann sich durchaus Geltung ver-
schaffen.

Die Behindertenorganisationen:
Organisationen, in denen die
Behinderten selbst den
entscheidenden Einfluss haben

Die schwedischen Behindertenorganisa-
tionen unterscheiden sich untereinander
hinsichtlich ihrer Geschichte sowie in
bezug auf die Art und den Grad der Be-
hinderung. Das, was in Schweden Behin-
dertenorganisationen genannt wird, be-
steht zum Uberwiegenden Teil aus Orga-
nisationen, die von den Behinderten
selbst geleitet werden.

Es gibt jedoch auch in Schweden, aber
nicht in so grossem Umfang wie in vielen
anderen Landern, Organisationen, die
far eine bestimmte Behindertengruppe
arbeiten. Diese Organisationen betreiben
h&aufig verschiedene Einrichtungen fur
Behinderte, zum Beispiel Krankenhauser
und Schulen. Diese werden im allgemei-
nen von Personen geleitet, die aus ver-
schiedenen Grunden einen Einsatz fur
eine hilfsbedurftige Gruppe leisten wol-
len. Die hilfsbedurftige Gruppe ist selbst
nur selten in der Leitung vertreten.

Bei einigen Organisationen ist es schwie-
rig, klar zu entscheiden, ob sie als Behin-
dertenorganisation vom Interessentyp
oder als Organisation vom Hilfs- und

Wohltatigkeitstyp zu betrachten sind. In
mehreren Organisationen sind beide Ty-
pen vertreten. 1977 sind die staatlichen
Beihilfen (Subventionen) fur die Behin-
dertenorganisationen betrachtlich er-
hoht worden. Eine Organisation wird
vom Staat als beihilfeberechtigte Behin-
dertenorganisation anerkannt, wenn Be-
hinderte oder nahe Verwandte von die-
sen einen entscheidenden Einfluss in der
Organisation haben. Dieser Einfluss
muss sich im Vorstand und in anderen
beschlussfassenden Organen widerspie-
geln.

Organisationen, die fur Behinderte arbei-
ten, sind in Schweden nicht sehr bedeu-
tend. Der Grund liegt wahrscheinlich
darin, dass der Staat in Schweden oft fur
Dienstleistungen verantwortlich ist, die
in anderen Landern von freiwilligen Or-
ganisationen erbracht werden.

Dass sich Menschen in so grossem Um-
fang in Organisationen zusammenge-
schlossen haben, um selbst etwas in be-
zug auf ihre Probleme zu tun, wie es in
der Behindertenbewegung geschieht,
hangt sicher mit der schwedischen
Volksbewegungstradition zusammen.
Die grossen schwedischen Volksbewe-
gungen, die Arbeiterbewegung, die Er-
weckungsbewegung und die Abstinenz-
bewegung, entstanden in der zweiten
Halfte des 19. Jahrhunderts. In diesen
Bewegungen hat man bestimmte zentra-
le Lebensprobleme als gemeinsam er-
kannt. Und man hat erkannt, dass diese
Probleme sich am besten losen lassen,
wenn man sie gemeinsam bearbeitet. Die
Volksbewegung beruht auf einer Solida-
ritat, die ihre Starke aus der Schwache
und der gegenseitigen Abhangigkeit er-
halt, die die Mitglieder fuahlen.

Die Volksbewegung versucht, die Gesell-
schaft und den Staat zu beeinflussen.
Diese Beeinflussung ist in erster Linie im
Dialog mit der Gesellschaft und dem
Staat erfolgt. Die Volksbewegung hat ih-
re Mitglieder durch Schulung befahigt,
ihre Fragen mit den Vertretern der Ge-
sellschaft und des Staates zu diskutie-
ren. Es ist auch nicht ungewohnlich,
dass leitende Personen innerhalb der
Volksbewegung Politiker geworden sind
und einen Platz unter den Regierenden



im Staat eingenommen haben. Die Volks-
bewegung war fur sie die politische
Schule. Das hat zur Folge gehabt, dass
die |deen der Volksbewegung sich wirk-
sam im Staat entfalten konnten. Dieses
Zusammenspiel zwischen der Volksbe-
wegung und dem Staat hat sicherlich
auch eine Rolle dabei gespielt, dass die
schwedische Gesellschaft so schnell oh-
ne gewaltsame revolutionare Umwalzun-
gen verandert werden konnte.

Die Behindertenbewegung arbeitet
fur gesellschaftliche Reformen

Die wichtigste Aufgabe der Behinderten-
bewegung besteht darin, die Gesell-
schaft und den Staat dahingehend zu
beeinflussen, dass sie flir die Behinder-
ten eine bessere Situation schafft. Bei
dieser Arbeit benutzt sie den Dialog und
die Zusammenarbeit zwischen der Volks-
bewegung und dem Staat. Die wirtschaft-
liche und politische Entwicklung wéah-
rend der letzten Jahrzehnte hat bewirkt,
dass die schwedische Gesellschaft ge-
genuber benachteiligten Gruppen gross-
zugig sein konnte. Die Solidaritats- und
Gleichheitsbestrebungen, die es in der
schwedischen Politik gegeben hat, sind
den Behinderten ebenfalls zuteil gewor-
den. Die gesellschaftlichen Reformen,
die fur die Behinderten von Vorteil wa-
ren, sind bedeutend gewesen. Die Behin-
dertenbewegung hat dabei eine wichtige
Rolle gehabt. Sie haben Druck auf die
Refermen ausgetibt wie eigene Erlebnis-
se und Erfahrungen der Behinderten in
die Reformen eingebracht. In Teilen der
Behindertenbewegung hat das Hauptziel
immer darin bestanden, den Staat dahin
zu beeinflussen, die Situation der Behin-
derten zu verbessern. Diese Art zu arbei-
ten ist in jungster Zeit immer mehr in den
Vordergrund getreten.

In der Definition der Behindertenorgani-
sation, die der Staatliche Rat fur Behin-
dertenfragen gegeben hat, finden sich
diese Tendenzen. Es heisst unter an-
derem:

«Eine Behindertenorganisation soll
sich fur gesellschaftliche Veranderun-
gen einsetzen, die zum Ziel haben,
eine bessere Situation fur die Behin-
dertengruppe zu schaffen, die die Or-
ganisation vertritt. Das bedeutet, dass
es bei der Hauptarbeit der Organisa-
tion darum geht, fir gesellschaftliche
Reformen in bezug auf zum Beispiel
die wirtschaftliche Situation, den Ar-
beitsmarkt, die gesellschaftliche Pla-
nung, Kommunikation, Wohnungspla-
nung, Ausbildung, Kultur, Kranken-
pflege, Rehabilitation und Freizeit ein-
zutreten.»

Die Behindertenbewegung hat verschie-
dene Methoden, wie sie fur gesellschaft-
liche Reformen arbeiten kann:
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Eine bestimmte Frage wird in einer Be-
hindertenorganisation aktuell. Sie wird
zunéachst in der eigenen Gruppe disku-
tiert. Auf lokaler Ebene kann es sich um
relativ einfache Fragen handeln, zum
Beispiel, um eine Schule auch Behinder-
ten zuganglich zu machen. Zentral kann
es um wichtige Fragen gehen, zum Bei-
spiel Arbeitsbeschaffung fur Behinderte.
Man verschafft sich Kenntnisse in diesen
Fragen. Vielleicht werden kleinere, eige-
ne Untersuchungen durchgefihrt. Da-
nach setzt man sich mit den zustandigen
staatlichen Organen in Verbindung. Dies
kann in verschiedener Weise erfolgen.
Ein Politiker kann zu Vereinszusammen-
kunften eingeladen werden. Konferen-
zen kénnen veranstaltet werden, an de-
nen Vertreter des Staates teilnehmen. Es
kann zu Vorsprachen bei Politikern kom-
men. Oder es werden Schriftsticke ver-
sandt. Die Frage kann in den Behinder-
tenraten (vgl. unten) behandelt werden.
Oder vielleicht interessiert sich ein Politi-
ker so sehr fur die Frage, dass er im
Gemeinderat (Gemeindeparlament), Pro-
vinziallandtag (Provinzparlament) oder
im Reichstag (Staatsparlament) einen
Antrag einbringt. In den letzten Jahren
haben die Behindertenorganisationen
sogar Strassendemonstrationen durch-
gefuhrt bei Fragen, die sie fur wichtig
hielten. Haufig berichten Uber diese Fra-
gen eigene Verbandszeitschriften. Auch
andere Zeitschriften und Zeitungen kon-
nen Reportagen oder Artikel bringen.

Die Behindertenorganisationen betrei-
ben oftmals umfangreiche Studien. Sie
schaffen Grundlagen und Voraussetzun-
gen fur die Behindertenarbeit. Hier wer-
den die Mitglieder Uber den Staat unter-
richtet, und hier erhalten die Mitglieder
auch tiefergehende Kenntnisse uber die
eigene Behinderung und deren Folgen.
Mitglieder der Behindertenorganisatio-
nen nehmen haufig direkt an der Reform-
arbeit teil, die in den verschiedenen Or-
ganen des Staates durchgefihrt wird.
Lokal ist es keineswegs ungewdhnlich,
dass Behindertenorganisationen der Ge-
meinde bei der Uberprifung von Bau-
zeichnungen zur Seite stehen. Diese Ar-
beit wird haufig von kommunalen Behin-
dertenraten (vgl. unten) durchgefihrt.
Mitglieder der Behindertenbewegung
nehmen haufig an Arbeitsgruppen und
Ausschussen teil, die fur besondere Auf-
gaben bestimmt werden. Sie kdnnen
auch als Mitglieder in standigen Organen
mitarbeiten, beispielsweise in den Vor-
standen der Institutionen. Ortlich wie auf
Landesebene kann man in der Regel Ver-
treter der Behindertenbewegung finden
in Ausschussen, Arbeitsgruppen oder
Vorstanden, in denen Behindertenfragen
eine wichtige Rolle spielen. Keine Frage,
die fur Behinderte wichtig ist, wird heute
in der Regierung oder in anderen staatli-
chen Organen entschieden, ohne dass

die Behindertenbewegung mit einbezo-
gen wird.

Um besseren Kontakt zwischen den Be-
hoérden und den Behindertenorganisatio-
nen zu ermoglichen, sind besondere Or-
gane der Zusammenarbeit geschaffen
worden: Behindertenrdate auf verschie-
denen Ebenen des Staates (Gemeinde,
Provinziallandtag, Staat). In den Behin-
dertenraten gibt es Vertreter der Behor-
den, die unmittelbar fur Behindertenfra-
gen verantwortlich sind, sowie Vertreter
der Behindertenorganisationen. Der Vor-
sitzende ist in den meisten Fallen ein
verantwortlicher Politiker.

Die Tatigkeit der Behindertenrate auf
kommunaler und provinzialer Ebene ist
karzlich Gegenstand einer Auswertung
gewesen. Aus dieser geht unter anderem
hervor, dass die Rate in erster Linie als
Diskussions- und Informationsorgan die-
nen. Seitens der Behindertenbewegung
besteht der Wunsch, dass die Rate in
grosserem Umfang beschlussfassende
Funktionen erhalten sollen.

Sonstige Tatigkeiten der
Behindertenorganisationen

Die Behindertenorganisationen betrei-
ben auch andere Tatigkeiten. Oft sind
diese eine Voraussetzung fur die Tatig-
keit mit dem Ziel der gesellschaftlichen
Veranderung.

Viele Lokalvereinigungen haben eine
umfangreiche lokale, soziale Tatigkeit.
Die Mitglieder treffen sich zu einem
gemutlichen Beisammensein, unterneh-
men Ausflige, veranstalten Feste und
fihlen sich zusammengehdrig. Die Mit-
glieder geben einander starke Unterstut-
zung und Hilfe. In den Vereinigungen
gibt es auch organisierte Formen der in-
dividuellen Hilfe. Vereinigungen fur Gei-
steskranke haben haufig Telefonwin-
sche, an die sich Mitglieder in schweren
Situationen wenden kénnen. Vereinigun-
gen flr entwicklungsgestorte Kinder und
andere haben besondere Mitglieder, die
als Elternberater arbeiten.

Einige Organisationen betreiben eine ei-
gene Erholungstatigkeit. Lokalvereine
haben eigene Ferien- und Freizeithauser.
Und einige Verbande haben auch grés-
sere Erholungsanlagen gegriindet. Hau-
fig kommt es vor, dass flr Kinder Lager
und Ferienkolonien veranstaltet werden.
Die Erholungstatigkeit wird sowohl! aus
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eigenen Mitteln finanziert, die die Orga-
nisationen durch Sammlungen, Lotterien
u.a. erhalten haben, wie auch durch Zu-
schisse seitens des Staates. Die Erho-
lungsanlagen fuhren jedoch oft far die
Organisationen zu grossen finanziellen
Problemen.

Auch gemeinsame Reisen fur Behinder-
te, die andernfalls keine Reise unterneh-
men kénnen, werden von den Behinder-
tenorganisationen veranstaltet.

Flur Behindertengruppen, bei denen die
Schwierigkeiten im Kommunikationsbe-
reich liegen, wie zum Beispiel bei den
Sehbehinderten und Gehorlosen, spielt
die Entwicklung eigener Kommunika-
tionsmittel eine grosse Rolle. Die Vereini-
gung der Sehbehinderten hat die Initiati-
ve zu Blchern und Zeitungen in Blinden-
schrift ergriffen. Sie unterhélt eigene
Tonstudios, Druckereien und eine Biblio-
thek. Die Bibliothek ist jetzt vom Staat
Ubernommen worden. Fir den Reichs-
verband der Gehorlosen spielt die Ent-
wicklung einer Zeichensprache eine
grosse Rolle. Die eigene Studientatigkeit
ist umfangreich. Der Verband verflgt
Uber ein eigenes Kurszentrum und eine
eigene Heimvolkshochschule.

Auch wenn die Behindertenorganisatio-
nen im allgemeinen wollen, dass der
Staat die Dienstleistungen, die sie bend-
tigen, besorgt, so Ubernehmen sie bis-
weilen selbst gewisse Projekte. Diese
sind oft Versuche oder Modelle.
Mehrere Behindertenorganisationen ha-
ben Schwesterorganisationen in ande-
ren Landern, mit denen sie Kontakte un-
terhalten. Sie sind haufig Mitglieder in-
ternationaler Organisationen, die es in
diesem Bereich gibt. Der Reichsverband
der Sehbehinderten verfligt GUber die mei-
sten Kontakte und setzt sich auch fur
Sehbehinderte in den Entwicklungslan-
dern ein.

Alle Behindertenverbédnde auf Landes-
ebene haben eigene Zeitschriften. Sie
wenden sich einerseits an die Mitglieder
selbst und dienen andererseits als
Sprachrohr des Verbandes nach aussen.
Auch Lokalorganisationen kénnen eige-
ne Zeitschriften haben. Information auch
in anderen Formen wie Radio, Fernse-
hen, Presse ist fur die Behindertenorga-
nisationen eine wichtige Aufgabe.

Organisation

Mit Behindertenorganisationen sind hier
ganz Schweden umfassende Verbande
gemeint, die lokale, bisweilen auch re-
gionale Vereinigungen haben. Die Ver-
bande und Vereinigungen sind allgemein
nach dem schwedischen Vereinsrecht
aufgebaut. lhre finanzielle Grundlage
stutzt sich ab auf Mitgliederbeitrage,
Sammelgelder u.a., private und staatli-
che Zuschusse. Die Behindertenorgani-
sationen konnen teils fir ihre allgemeine
Vereinstatigkeit, teils fur spezielle

Zwecke Zuschusse erhalten. Diese letz-
tere Form verschwindet mehr und mehr,
seitdem der Staat Dienstleistungen Uber-
nommen hat, die die Organisationen fru-
her gehabt haben. Der staatliche Rat fur
Behindertenfragen macht einen Vor-
schlag fur die Verteilung der staatlichen
Zuschusse. Diese Zuschusse sind als ei-
ne staatliche Anerkennung der wichtigen
Arbeit anzusehen, die die Organisatio-
nen leisten.

Viele Fragen betreffen alle oder mehrere
Behindertenorganisationen gemeinsam.
Darum haben die Behindertenorganisa-
tionen ihre Zusammenarbeit im Zentral-
ausschuss der Behindertenverbande
(HCK) institutionalisiert. Dies gilt auf
Landes-, Provinzial- und in kleinerem
Umfang auch auf kommunaler Ebene.
Die Tatigkeit und Bedeutung dieses Or-
gans der Zusammenarbeit hat in letzten
Jahren zugenommen, obwohl eine der
grossten und bedeutungsvollsten Orga-
nisationen, der Reichsverband der Be-
hinderten, nicht an der Arbeit teilnimmt.
Es gibt gleichwohl eine gewisse Zusam-
menarbeit zwischen dem Reichsverband
der Behinderten und dem Zentralaus-
schuss der Behindertenverbande, zum
Beispiel in den Behindertenraten sowie
dann, wenn es um wichtige politische
Fragen geht.

Fast alle Behindertenorganisationen und
auch der Zentralausschuss der Behin-
dertenverbande haben auf Verbandsebe-
ne angestelltes Personal. Die grosste
Kanzlei hat der Reichsverband der Seh-
behinderten, der ungefahr 125 Personen
beschaftigt. Sieben der kleineren Ver-
bande haben durch den Zentralaus-
schuss der Behindertenverbande einen
gemeinsamen Ombudsmann. Auch auf
lokaler Ebene haben viele Vereinigungen
Kanzleien und angestelltes Personal. mh

(Bearbeitet nach dem gleichnamigen Ar-
tikel von Linnea Gardestrom, erschienen
in «Aktuelle Informationen aus Schwe-
den», Nr. 203/1978.)

Hohe Zahlen

In der Schweiz gab es 1980 ein Personenauto
auf zwei Erwachsene. Man staunt! Das wird
nicht etwa besser. Immer mehr Autos werden
gefahren. Immer mehr wird die Luft ver-
schmutzt. Und diese Luft missen wir einatmen.
Fir eine halbe Milliarde Franken werden im Jahr
in unserem Land Medikamente in die Abfallku-
bel geworfen!

Zu beunruhigenden Resultaten kam eine Befra-
gung iiber Sehfehler von Herr und Frau Schwei-
zer: Obwohl! jeder zweite Schweizer eine Brille
oder Kontaktlinsen tragt, sehen 14 Prozent von
ihnen nur ungentigend in die Ferne und gar 35
Prozent der uber 35 Jahre alten Helvetier man-
gelhaft in die Nahe. Also, liebe sehgestorte Hel-
vetier — esst mehr rohe Ruebli, oder schaut gele-
gentlich mal beim Augenoptiker rein!

Im Rickspiegel
Ausland

— In Moskau ist das ehemalige sowje-
tische Staatsoberhaupt Nikolai Pod-
gorny im Alter von 79 Jahren ge-
storben.

— Ein turkisches Verkehrsflugzeug ist in
Ankara abgestirzt. 45 Menschen fan-
den dabei den Tod.

— Ein sizilianischer Staatsanwalt ist er-
mordet worden. Als Mdrder vermutet
man Mitglieder der Mafia.

— Im Alter von 83 Jahren ist in Paris der
ehemalige Ministerprasident Georges
Bidault gestorben.

— Alle Minister der indischen Zentralre-
gierung sind zuruckgetreten.

— Internationales Reisefieber ist ausge-
brochen. Anscheinend ist es eine an-
steckende Krankheit:

Japans Premierminister Nakasone
weilte in Washington. Auch der deut-
sche Aussenminister Genscher war in
Washington. Und der Agypter Muba-
rak war auch bei Prasident Reagan.
Der sowjetische Aussenminister Gro-
myko weilte in Bonn. Auch der franzo-
sische Ministerprasident Mitterrand
war in der deutschen Hauptstadt. Er
reiste auch nach Afrika. Eine Afrikarei-
se machte auch der chinesische Mini-
sterprasident. Bundeskanzler Kohl
machte einen Besuch in Paris.

Inland

— Auch wir in der Schweiz durften Be-
such empfangen: Der jugoslawische
Aussenminister Mojsov war in Bern.

— Die Schweiz ist dem Internationalen
Wahrungsfonds (IWF) beigetreten.

— In Angola (Afrika) ist ein Schweizer
Missionar ermordet worden.

— Die Einnahmen des Bundes sind far
1982 fast eine Milliarde Franken héher
ausgefallen, als vorausberechnet
(budgetiert).

Die schwere Stunde

Im Stall von Christian stand eine Kuh vor
dem Kalbern. Da es Nacht wurde, wollte
Christian nicht allein wachen. Er rief dar-
um seinen Nachbar Konrad. Der war im-
mer gerne bereit zu helfen und kam so-
fort. Zudem war er ein halber Viehdoktor.
Man rief ihn gerne, wenn etwas im Stall
los war. So sassen die beiden zusammen
im Stall. Konrad hatte allerlei zu erzah-
len. Die Zeit verging. Die Kalberkuh fing
an zu muhen. Sie wurde unruhig, stampf-
te hin und her. Sie legte sich ab und
stand wieder auf. Da sagte Christian zu
seinem hilfsbereiten Nachbar: «Du, ich
furchte, es geht schlecht. Die Kuh schaut
mich so traurig an.» Und Konrad antwor-
tete: «Naturlich, wenn sie dich sieht,
meint sie, sie habe schon gekalbert.»
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