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Unsere Regierungsform, die der grossen zwei
und die unserer Nachbarn

Auf dem Riutli kamen 1291 die Manner
aus den drei Urkantonen zusammen
zur Eidgenossenschaft. Heute sind es
nicht nur die Manner. Auch die Frau-
en kommen. Es sind nicht mehr nur
drei Urkantone. Es sind daraus 26
Kantone (mit Halbkantonen) gewor-
den. Ihre Vertreter treffen sich nicht
mehr auf dem stillen Gelande am See.
Sie versammeln sich in Bern im Bun-
deshaus. Es sind 200 im Nationalrat
und 46 im Stadnderat.

edes Land hat seine Verfassung.

ch feststehenden Bestimmungen

muss regiert und verwaltet werden. So
hat ja auch jeder Verein seine Statu-
ten, damit alles in Ordnung ablaufen
kann. In Artikel 2 unserer Bundesver-
fassung heisst es: «Der Bund hat zum
Zweck: Behauptung der Unabhéngig-
keit des Vaterlandes gegen aussen,
Handhabung von Ruhe und Ordnung
im Innern, Schutz der Freiheit und der
Rechte der Eidgenossen und Forde-
rung der gemeinsamen Wohlfahrt.»
Dieser Artikel wurde im Verfas-
sungsentwurf von 1977 erweitert:
«Der Staat sorgt fir das friedliche Zu-
sammenleben der Menschen in einer
gerechten Ordnung. Er schitzt die
Rechte und Freiheiten der Menschen
und schafft die erforderlichen Grund-

gen fur ihre Verwirklichung. Er for-
dert die Mitwirkung der Biirger an
den politischen Entscheidungen. Er
strebt eine ausgeglichene Sozial-, Ei-
gentums- und Wirtschaftsordnung an,
die der Wohlfahrt des Volkes und der
Entfaltung und Sicherheit der Men-
schen dient. Er schutzt die Umwelt
und schafft eine zweckmaéssige Raum-
ordnung. Er schutzt die allgemeine
Gesundheit. Er fordert Bildung und
Wissenschaft, Kunst und Kultur. Er
wahrt die Unabhéangigkeit des Landes
und setzt sich ein fir eine friedliche
und gerechte internationale Ord-
nung.»
Wir kénnen unsere Bundesverfassung
nicht mit ausldndischen vergleichen,
weil wir die letzteren nicht kennen.
Die 200 Nationalratssitze werden nach

der Zahl der Wohnbevoélkerung auf
die 26 Kantone verteilt. Die Wahl der
Kandidaten erfolgt durch das Volk
nach Proporzsystem. Das heisst, es
werden auch die Parteistimmen ge-
zahlt. Die je zwei Standerate, als Abge-
ordnete der Kantone, werden nach
kantonalen Vorschriften gewihlt. Die
Amtsdauer beider Rate betragt vier
Jahre. Die Priasidenten werden von
den beiden Réaten selbst auf ein Jahr
gewdhlt. National- und Standerat bil-
den zusammen die Bundesversamm-
lung. Die Bundesversammlung hat
verschiedene Aufgaben. Unter ande-
rem wahlt sie auch den Bundesrat und
dessen Prasidenten und Vizepriasiden-
ten. Die Bundesrite werden auf vier
und der Prasident und der Vizeprési-
dent auf ein Jahr gewahlt. Wihrend
der vierjdhrigen Amtsdauer kann kein
Bundesrat durch die Bundesver-
sammlung weggewéahlt werden. Um-
gekehrt kann der Bundesrat auch
nicht die Bundesversammlung auflo-
sen. Auch die Wahl des Bundeskanz-
lers und Vizekanzlers erfolgt durch
die Bundesversammlung. Der Kanzler
ist der Vorsteher des Kanzleramtes.
Dieses Amt besorgt die Geschifte des
Bundesrates und der Bundesver-
sammlung.

Das Zweikammersystem, wie bei uns
National- und Standerat, kennen wir
auch in Amerika. Die 50 Gliedstaaten
schicken je zwei auf sechs Jahre ge-
wihlte Senatoren in den Senat. Das
Repriasentantenhaus zahlt 435 Mitglie-
der. Die beiden Kammern bilden zu-
sammen den Kongress. Die Représen-
tanten werden, wie bei uns die Natio-
nalridte, durch allgemeine Wahlen ge-
wahlt. Die Senatoren sind die Abge-
ordneten der Gliedstaaten.

In der Sowjetunion UdSSR setzt sich
der Nationalitatenrat aus tiber 700 Mit-
gliedern zusammen. Mit dem Unions-
rat bildet er den Obersten Rat oder
Obersten Sowjet. Hier muss festgehal-
ten sein, dass nur Mitglieder der kom-
munistischen Partei der UdSSR in ei-
ne Behoérde gewédhlt werden kénnen.

Ebenfalls das Zweikammersystem be-
steht in der Bundesrepublik Deutsch-
land. Sie heissen Bundestag und Bun-
desrat. Den Bundesrat bilden die 41
Abgeordneten der Bundesliander.
Bundestag und Bundesrat durfen
nicht mit unserer Regierungsform ver-
wechselt werden.

In Osterreich finden wir den National-
rat mit 183 und den Bundesrat mit 58
Abgeordneten.

In Frankreich haben wir die National-
versammlung und den Senat.

Und gleich ist es in Italien mit der
Abgeordnetenkammer und dem Se-
nat.

Ein letzter Nachbar unseres Landes ist
das Furstentum Liechtenstein. Es ist
etwas kleiner als der Halbkanton Ap-
penzell-Innerrhoden. In Liechtenstein
besteht nur eine Kammer, der Land-
tag. Neun seiner Mitglieder kommen
aus dem Wahlkreis Oberland und
sechs aus dem Unterland.

Die bis dahin erwdhnten Kammern
und Réte bilden die Legislative. Legis-
lative stammt vom lateinischen Wort
lex, das heisst Gesetz. Die Legislative
ist die gesetzgebende Behorde eines
Landes. Bei uns also der National- und
der Stinderat und die Bundesver-
sammlung.

Zur Ausfihrung der Gesetze braucht
es eine Behorde. Man nennt sie Exe-
kutive. Exekutum kommt auch vom
lateinischen und heisst ausfiihren. Un-
ser Bundesrat ist ausfuhrende Behor-
de. Er regiert, lenkt und verwaltet un-
sere Eidgenossenschaft. Er besteht
aus sieben Mitgliedern. Im jetzigen
Bundesrat sitzen zwei Freisinnige,
zweil Christdemokraten, zwei Sozial-
demokraten und ein Vertreter der
Schweizerischen Volkspartei. Hier
zeigt sich ein grosser Unterschied zur
Regierung in der UdSSR.

Die Vereinigten Staaten von Amerika
sind eine préasidiale Demokratie. Das
heisst: Der Préisident ist Staatsober-
haupt. Er ist auch Regierungschef und
militdrischer Oberbefehlshaber. Fur
unser Land ist dazu zu sagen: Wir ha-
ben nur im Kriegsfall einen Oberbe-
fehlshaber der Armee. Der General
wird von der Bundesversammlung ge-
wihlt. Der Priasident der USA be-

73



stimmt und leitet die Politik seines
Landes. Er ernennt seine elf Minister
mit Zustimmung des Senates. Der
Prasident besitzt das Veto, das heisst
Einspracherecht gegen alle Gesetzes-
vorschldge des Kongresses. Nur mit
Zweidrittelmehrheit kann der Kon-
gress die Einsprachen des Prasiden-
ten Uberstimmen. Der Prasident wird
von den sogenannten Elektoren, das
sind Wahlméanner, gewéahlt. Die Wahl-
manner werden durch Volkswahl be-
stimmt. Die Kandidaten fir das hohe
Amt werden von den beiden Parteien,
den Demokraten und den Republika-
nern aufgestellt.

In der Sowjetunion, die sich «Arbeiter
und Bauernstaat» nennt, wahlt der
Oberste Sowjet das Staatsoberhaupt.
Als Vorsitzender des Obersten So-
wjets ist er zugleich erster Sekretar
der kommunistischen Partei. Der Mi-
nisterrat, die Exekutive, wird eben-
falls vom Obersten Sowjet gewdhlt.
Kein Aussenseiter kann da je in ein
Amt einsteigen.

In der Bundesrepublik bilden 17 Mini-
ster zusammen mit dem Bundeskanz-
ler und dem Bundespréasidenten die
Regierung, die ausfiilhrende Behorde.
Der Bundestag wahlt den Bundespra-
sidenten. Auf seinen Vorschlag hin er-
folgt die Wahl des Bundeskanzlers
durch den Bundestag. Auf Vorschlag
des Kanzlers werden die Minister
durch den Bundesprisidenten er-
nannt. Wir sehen, dass hier die Faden
ganz anders gezogen sind als in Bern
unter der Bundeshauskuppel.

In Frankreich wird der Staatsprasi-
dent durch das Volk fur sieben Jahre
gewahlt. Seine Stellung kann fast mit
jener des amerikanischen Présidenten
verglichen werden. Er hat ziemlich
viel Macht in seinen Handen. Da mus-
sen wir uns daran erinnern, dass unser
Bundesprasident nur Vorsitzender
seiner Kollegen im Bundesrat ist. Der
franzosische Prasident ernennt den
Ministerrat, die Exekutive Er ist der
Vorsitzende. Geleitet werden die Sit-
zungen durch den Ministerprasiden-
ten. Der Ministerprasident wird durch
den Staatspriasidenten gewahlt.

An der Spitze Italiens steht der fir
sieben Jahre vom Parlament gewéhlte
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Staatsprasident. An seiner Seite regie-
ren die verschiedenen Minister.
Liechtenstein ist eine erbliche Monar-
chie. Das Oberhaupt ist der Furst. Er
ernennt auf Vorschlag des Landtages
den Regierungschef und die Regie-
rung. Sie besteht mit dem Vorsitzen-
den aus funf Mitgliedern und ist fur
vier Jahre ernannt. Die Regierungs-
form und die Volksrechte sind jenen
in unserer Schweiz dhnlich.

Unser schweizerisches Regierungssy-
stem ist aus der Regierungsart der Ge-
meinden heraus gewachsen. Unsere
uber 3000 Gemeinden haben ihre Ge-
setze, wihlen ihre Behorden, stimmen
ab und verwalten sich selbst. Ahnlich
wie beim Bund sind die Regierungs-
formen auch bei den Kantonen: Der
Kantonsrat ist die Legislative, die Re-
gierung die Exekutive. Die Schweiz,
das ist wichtig festzuhalten, ist eine

Referendumsdemokratie. Referen-
dum heisst Volksentscheid. Folgende
wichtige Beschlisse der Bundesver-
sammlung mussen dem Volk und den
Standen zur Abstimmung unterbreitet
werden: Total- und Teilrevisionen der
Bundesverfassung. Dringliche allge-
meinverbindliche und befristete Bun-
desbeschliisse. Beitritt zum Beispiel
zur UNO. Man nennt das das obligato-
rische Referendum, weil sie zur Ab-
stimmung vorgelegt werden missen.
Daneben kennen wir das fakultative
Referendum. Es sind Beschlisse, die
durch schriftliches Verlangen von
50000 Stimmberechtigten oder von
acht Kantonen der Abstimmung un-
terliegen mussen.

Unsere burgerlichen Rechte gehen
weit. Daruber sollten wir unsere bur-
gerlichen Pflichten nicht vernachléas-
sigen oder gar vergessen! EC

Julius Ammann (1882 bis 1962)

Sebastian Hampfeli

Erinnerungen an den Vorsteher der Bettin-
ger Taubstummenanstalt, Julius Ammann
(J. A.), und an den bedeutendsten Appenzel-
ler Mundartdichter des 20. Jahrhunderts, Se-
bastian Hampfeli (S. H.)

Manche Leser dieser Zeilen werden
denken: Das sind doch zwei verschie-
dene Personen. Die Antwort lautet: ja
und nein. Seine Person besteht aus
zwei Menschen: dem Anstaltsvorste-
her und Gemeindeschreiber von Bet-
tingen und dem Appenzeller Mundart-
dichter. Als solcher wurde er zu sei-
nem 100. Geburtstag (24. 3. 1982) von
zahlreich erschienenen Festteilneh-
mern (BS, BL, BE, ZH, Al, AR, AG
u. a.) in einer Gedenkfeier im Burger-
saal des Gemeindehauses Riehen ge-
ehrt. Auch im Radio ist seiner in einer
sehr guten Sendung am 2./3. Méarz 1982
(DRS 1/2) gedacht worden.

Wer war Julius Ammann?

Am 24. Marz 1882 wurde J. A. in Goss-
au geboren. Da er schon bald seine
Eltern verlor, lebte er wahrend eines
grossen Teiles seiner Jugendzeit beim
Grossvater mutterlicherseits in Tro-
gen. Eines Tages traf der Knabe mit
Henry Dunant (1828 bis 1910) zusam-
men. Dunant, der Begriinder des Ro-
ten Kreuzes, verbrachte seinen Le-
bensabend in der Nachbargemeinde
Heiden. Er sagte zu dem kleinen J. A.,
dass es nichts Wichtigeres und Scho-
neres im Leben gibe, als Schwachen
zu helfen und den Menschen zu die-
nen. Diese Worte waren sicher einer
der Grunde, weshalb J. A. spater Leh-
rer wurde (Evangelisches Lehrersemi-
nar Unterstrass Zurich). Dort interes-

Julius Ammann (1882 bis 1962), Sebastian
Hampfeli

sierte er sich besonders fiir die Bil-
dung und Erziehung geistig und kor-
perlich behinderter Kinder. 1902 trat
J. A., gut vorbereitet, in die Taubstum-
menanstalt Riehen als Lehrer ein.
Acht Jahre lang wirkte er hier unter
Inspektor Heinrich Heusser-Bachof-
ner im Geiste Dunants, ehe er am
5. April 1910 die Leitung der Taub-
stummenanstalt Bettingen (gegrindet
1860) fir 35 Jahre tibernahm.

Der Sohn von J. A., Jules Ammann,
erzahlt in seinen «Erinnerungen an
Papa Ammann>» («Riehener Zei-
tung» vom 12. 3. 1982): «Lehrer und
Hausvater zugleich, widmete er sich
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