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Friedensférderung

SCHWEIZER SOLDAT | April 2024

Von der Anfrage bis zu einem

UNO-Einsatz

Schweizer Soldatinnen und Soldaten fur einen friedensfor-
dernden Einsatz in eine Krisenregion zu entsenden, erfordert
zahlreiche politische und militarische Vorbereitungsarbeiten.
Dieser vielschichtige Prozess startet mit einer unverbindlichen
Anfrage und kann zu einer neuen Mission der Schweizer

Armee flhren.

Dr. Michael Freudweiler, stellvertretender Kommandant SWISSINT

Jeder Friedensforderungseinsatz hat sei-
nen Ursprung in einem Konflikt und dem
Willen der internationalen Gemeinschaft,
diesen beizulegen oder mindestens die in-
volvierten Parteien zu unterstiitzen, eine
Waffenruhe umzusetzen. Die Bevilke-
rung ist meistens die Hauptleidtragende
der aus dem Konflikt entstehenden Konse-
quenzen. Direkte Angriffe oder indirekte
Gefahren wie Minen, improvisierte Spreng-

fallen und nicht explodierte Munition be-
drohen die zivile Gesellschaft. Das Fehlen
eines funktionierenden Rechtsstaates, ei-
ner stabilen Wirtschaft und regelmassiger
Arbeitsmoglichkeiten schiirt Angst und
Unsicherheit in der Bevolkerung.

Das Mandat

Moderne Friedensforderungseinsitze ha-
ben daher mehrheitlich robuste Mandate,

die es erlauben, hinreichend Stabilitiit si-
cherzustellen und die Zivilgesellschaft so
zu schiitzen, dass das gesellschaftliche Le-
ben wieder entstehen kann. Die Mandate
werden im Sicherheitsrat der UNO in
New York beschlossen, und das Depart-
ment for Peacekeeping Operations (DPO)
setzt diese anschliessend im Felde um.
Truppen werden von den UNO-Mitglied-
staaten fiir den Einsatz unterstellt.

Die meanderartige Entwicklung eines
friedensférdernden Einsatzes der UNO
beginnt mit einer Anfrage des betroffenen
Staates oder von befreundeten, respektive
benachbarten Staaten, welche ein Interes-
se am Frieden in der Region haben, an den
UNO-Sicherheitsrat. Mit dessen Aufnah-
me des Themas beginnen informelle Pla-
nungen im DPO. Schon zu diesem Zeit-
punkt kann eine informelle Anfrage von
einem Mitglied des Sicherheitsrates oder
vonder UNO an die Schweizer Vertretung

Erkundung im kiinftigen Einsatzgebiet.
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Friedensforderungseinsitze erfordern zahlreiche politische und militdrische Vorbereitungsarbeiten.

in New York gerichtet werden. Gleichwohl
kann diese auch durch Partnerstaaten an-
lisslich von politischen oder militdrischen
Gespriichen sowie bei personlichen Tref-
fen auf allen Stufen in die Schweiz gelan-
gen. In der Folge werden auf der Arbeits-
stufe die Interessen aller Beteiligten eruiert.
Dies sind im EDA die Abteilungen UNO,
Frieden und Menschenrechte, Internatio-
nale Sicherheit sowie die betroffene regio-
nale Abteilung. Im VBS sind die Direktion
fiir Sicherheitspolitik im Generalsekretari-
at VBS, der Stab Chef der Armee und die
Internationalen Beziehungen Verteidigung
im Armeestab sowie im Kommando Ope-
rationen der Stab und das Kompetenzzent-
rum SWISSINT involviert. Aussen-, si-
cherheits- und militirpolitische Interessen
sollten bestenfalls kongruent sein.

Entscheidung und Umsetzung

Wenn beide Departemente sich grund-
sitzlich einig sind, dass ein Einsatz in Fra-
ge kommen konnte, wird die militérische
Machbarkeit im Kommando Operationen
respektive im Kompetenzzentrum SWISS-
INT ein erstes Mal gepriift. Hier geht es
im Wesentlichen um die langfristige Ali-
mentierung und eine erste logistische

Beurteilung fir den moglichen Einsatz.
Diese Abkldrungen, Bewilligungen und
Vorbereitungsarbeiten konnen, falls erfor-
derlich, auch losgelést vom politischen
Entscheid teilweise parallel ablaufen, wo-
durch sich die Zeit bis zum Missionsstart
erheblich verkiirzen lisst. Besteht ein Inte-
resse der Schweiz und ist die Machbarkeit
gegeben, kann der Bundesrat angefragt
werden. Das informelle Einverstindnis
des Bundesrates vorausgesetzt, wird eine
vertiefte Priifung der militdrischen Mach-
barkeit vorgenommen. Eine allfillige Er-
kundung vor Ort bietet die Moglichkeit,
die Sicherheitsmassnahmen der Mission
zu priifen sowie die Risikobeurteilung fiir
den Einsatz vorzunehmen. Parallel zu die-
ser Phase der Planung werden immer wie-
der Gespriiche mit der UNO gefiihrt, um
das Schweizer Angebot auf die Bediirfnis-
se der Mission anzupassen.

Ein neuer Einsatz

Sobald die Missionsverantwortlichen in
der UNO und in der Schweiz sich iiber ei-
nen konkreten Beitrag geeinigt haben, er-
arbeiten das EDA und das VBS einen zu-
meist gemeinsamen Bundesratsbeschluss.
Wird diesem zugestimmt, erstellt das

Kompetenzzentrum SWISSINT die defi-
nitive Einsatzplanung. In dieser Phase
geht es darum, die erforderlichen Mittel
fur die Auftragserfullung zu bestimmen
und allenfalls zu beschaffen, klare Vorga-
ben fiir die Rekrutierung und die Ausbil-
dung zu definieren und die Entsendung
der Armeeangehérigen in den friedensfér-
dernden Einsatz vorzubereiten.

Falls die Bewaffnung der Truppe vor-
gesehen ist oder ein grosseres Kontingent
tiber eine lingere Zeit entsendet wird,
muss das Parlament dariiber entscheiden.
Dies bedeutet,
beschluss erst den Beginn des innenpoli-
tischen Prozesses darstellt. Die aussenpo-
litischen und sicherheitspolitischen Kom-

dass der Bundesrats-

missionen werden iiber den Entscheid des
Bundesrates orientiert, und das Geschift
wird dem Parlament iiberwiesen. Beide
Rite miissen sich mit dem Einsatz einver-
standen erkliren.

Nach der Rekrutierung, der Ausriis-
tung und einer adiquaten einsatzbezoge-
nen Ausbildung werden die Peacekeeper
ins Feld geschickt und der UNO-Mission
zur Verfiigung gestellt. Ein neuer friedens-
fordernder Einsatz der Schweizer Armee
kann beginnen.
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