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Reaktionen der EU-Sicherheits- und
Verteidigungspolitik auf den Krieg

Die sicherheitspolitische «Zeitenwende» in Europa hat spates-
tens mit dem 24. Februar 2022 begonnen. Die Gemeinsame
Sicherheits- und Verteidigungspolitik (GSVP) der Europdischen
Union muss nun schnellstmoglich analysieren, welche Bedro-
hungen von Akteuren wie dem System Putin fur die EU und
ihre Mitgliedsstaaten ausgehen, und dann adaquate, wirksame

Gegenmassnahmen treffen.

Prof. Dr. Stefan Goertz, Bundespolizei, Hochschule des Bundes, Liibeck

Dieser Beitrag bespricht verschiedene Re-
aktionen der EU-Sicherheits- und Vertei-
digungspolitik, EU-Sanktionen gegen das
System Putin, Waffen- und Ausriistungs-
lieferungen an die Ukraine sowie mogliche
strategische Neuausrichtungen der Ge-
meinsamen Sicherheits- und Verteidigungs-

politik (GSVP) der EU.

Sanktionen gegen das System Putin

Die EU hat seit Beginn des russischen An-
griffskrieges gegen die Ukraine bisher zehn
Sanktionspakete, einerseits gegen Einzel-
personen des Systems Putin, andererseits
wirtschaftliche Sanktionen, um das Sys-
tem Putin zu schwichen, verabschiedet.
Sind diese Sanktionen effizient?

Europa miisse liefern, fordert Josep
Borrell, der Hohe Vertreter der EU fiir
Aussen- und Sicherheitspolitik.

Eine einfache Antwort ist nicht mog-
lich, verschiedene Wissenschaftler kriti-
sieren, dass die Wirkung der EU-Sanktio-
nen auf das System Putin nicht stark genug
sei. Die Handelssanktionen gegen Russ-
land werden wohl eher mittel- bis langfris-
tig Wirkung zeigen.

Ganz aktuell beschloss der Rat der
EU am 13. April 2023, die «Wagner-
Gruppe» und «RIA FAN» in die EU-Liste
der Personen und Organisationen aufzu-
nehmen, die angesichts von Handlungen,
die die territoriale Unversehrtheit, Souve-
rinitit und Unabhingigkeit der Ukraine
untergraben oder bedrohen, restriktiven
Massnahmen unterliegen.

Waffen und Ausriistung

Die EU finanziert die Lieferung von Waf-
fen und Ausriistung an die ukrainischen
Streitkrifte. Finanziert werden damit un-
ter anderem gepanzerte Fahrzeuge, Pan-
zer, schwere Artillerie und Munition.

Dazu beschloss die EU die militéiri-
sche Unterstiitzungsmission zur Unter-
stiitzung der ukrainischen Streitkrifte
(EUMAM Ukraine).

Die EUMAM hat zunichst eine Lauf-
zeit von 24 Monaten, die ukrainischen
Soldaten werden auf dem Territorium der
EU-Mitgliedstaaten ausgebildet.

Bei der informellen ‘Ministertagung
der Verteidigungsministerinnen und Ver-
teidigungsminister der Mitgliedsstaaten
der EU in Stockholm Anfang Mirz 2023

war das Thema Munitionsmangel ganz
oben auf der Tagesordnung.

Die Verteidigung der Ukraine gegen
den Angriffskrieg Russlands verbraucht
mehr, als im gleichen Zeitraum produziert
werden kann, die Vorratslager leeren sich
sehr schnell, darauf verweist die NATO.
Europa miisse liefern, fordert Josep Bor-
rell, der Hohe Vertreter der EU fiir Aus-
sen- und Sicherheitspolitik.

Ganz oben auf seiner To-do-Liste
steht im Frithjahr 2023 die Aufforderung
an EU-Staaten, Munition aus den eigenen
Lagerbestinden an die Ukraine abzuge-
ben - so schnell wie méglich.

Die Abgabe dieser Munition durch
die einzelnen EU-Staaten wird aus einem
Extra-Budget fir Waffenlieferungen be-
zahlt (Peace Fascility - Friedensfaszilitit).

Dieser Topf soll fiir die Munitionslie-
ferungen an die Ukraine kurzfristig um
eine Milliarde Euro aufgestockt werden .

Der zweite Punkt auf der To-do-Liste
der EU-Verteidigungsminister war die
Aufforderung, bei der Nachbestellung von
Munition und Waffen kiinftig gemeinsam
vorzugehen.

EU-Kommissionsprisidentin - Ursula
von der Leyen bot an, dies so zu organisie-
ren, wie die gemeinsame Bestellung der
Corona-Impfstoffe.

Ubertragen auf den Ukrainekrieg wiir-
de dies bedeuten, dass sich die Riistungs-
industrie auf mehrjihrige Liefervertrige
fiir die Munition verlassen konnte.

Der Binnenmarktkommissar Thierry
Breton versucht seit lingerer Zeit, die Riis-
tungsproduktion Europas gezielter von
Seiten der EU her zu steuern.

Jetzt in Kriegszeiten sieht er sich be-
stitigt. Die Ristungsindustrie miisse in
den «Modus der Kriegswirtschaft» wech-
seln, erklirte er vor Beginn der Beratungen
in Stockholm. Dazu solle die Riistungsin-
dustrie leichter an Mittel der Europii-
schen Investitionsbank kommen.

Bereits Mitte Februar 2023 hatte

Oberst Markus Reisner vom sterreichi-
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Bereits Mitte Februar 2023 hatte Oberst Markus Reisner
vom osterreichischen Bundesheer darauf hingewiesen, dass
die aktuellen Waffenlieferungen von EU- und NATO-Staaten

an die Ukraine nicht ausreichen.

schen Bundesheer darauf hingewiesen,
dass die aktuellen Waffenlieferungen von
EU- und NATO-Staaten an die Ukraine
nicht ausreichten, um das Blatt zugunsten
der Ukraine zu wenden. Weiter fiihrte
Reisner aus, der Ukrainekrieg werde iiber
die Ressourcen entschieden.

Nach Angaben von Reisner vom 15.
Februar 2023 sei eine Kriegsproduktion in
Europa noch immer undenkbar und er

verwies darauf, dass manche Streitkrifte

europdischer Staaten weniger als 15000
Artilleriegranaten auf Lager hitten, was an
Spitzentagen im Sommer 2022 an einem
Tag von den ukrainischen Streitkréften
verschossen worden sei (von den russi-
schen Streitkriften damals bis zu 80000
Stiick pro Tag).

Die estnische Premierministerin hatte
sich Ende Februar 2023 bei der Miinchner
Sicherheitskonferenz besorgt iiber das
schleppende Anlaufen der Riistungspro-
duktion in Europa gezeigt.

Vor allem bei der Munition drohten in
der Ukraine erhebliche Versorgungslii-
cken. «Russland verfeuert an einem Tag so
viele Artilleriegranaten, wie in Europa in
einem Monat produziert werden», erliu-
terte Kaja Kallas.

Trotzdem ligen den europiischen
Unternehmen bislang nicht ausreichend
Grossauftrage vor, um ihre Produktion zu
steigern.

Den Grund dafiir sieht Kallas im feh-
lenden politischen Willen: «Einige EU-
Mitglieder glauben immer noch, dass die
russische Aggression von selbst wieder ver-
schwindet.»

Andere Strategie, anderer Mindset?

Der «Strategische Kompass» der EU wur-
de von 2020 bis 2022 erarbeitet und kurz
vor seiner Verdffentlichung in Bezug auf
den russischen Angriffskrieg gegen die
Ukraine nochmals iiberarbeitet. Der Rat
der Europdischen Union billigte am 21.

Manche europdische Staaten hatten weniger als 15000
Artilleriegranaten auf Lager, was an Spitzentagen im
Sommer 2022 an einem Tag von den ukrainischen Streitkraf-

ten verschossen worden sei.

Mirz 2022 das Dokument «Ein Strategi-
scher Kompass fiir Sicherheit und Verteidi-
gung - Fiir eine europiische Union, die
ihre Biirgerinnen und Biirger, Werte und
Interessen schiitzt und zu Weltfrieden und
internationaler Sicherheit beitrégt».

Dieser «Strategische Kompass» soll ein
Aktionsplan fiir die Stirkung der Sicher-
heits- und Verteidigungspolitik der Euro-
paischen Union bis zum Jahr 2030 sein.

Als neues aussen- und sicherheitspoli-
tisches Grundlagendokument soll der
Strategische Kompass damit nun in den
kommenden Jahren den Weg fiir die Ge-
meinsame Sicherheits- und Verteidigungs-
politik der EU (GSVP) weisen.

Mit dem russischen Angriffskrieg ge-
gen die Ukraine hat die Zusammenarbeit
der EU-Mitgliedstaaten im Bereich Si-
cherheit und Verteidigung noch einmal an
Bedeutung gewonnen.

Der Rat der EU stellte am 21. Miirz
2022 - knapp einen Monat nach dem Be-
ginn des russischen Angriffskrieges gegen
die Ukraine - fest, dass das «feindlichere
Sicherheitsumfeld» von der EU einen
«Quantensprung nach vorn» erfordere und
die EU ihre «Handlungsfihigkeit und Be-
reitschaft erhohen», ihre «Resilienz stir-
ken sowie mehr und besser» in ihre Vertei-
digungsfihigkeiten investieren miisse.

So solle dieser «Strategische Kom-
pass» als Aktionsplan «die strategische
Autonomie der EU und ihre Fihigkeit stir-
ken; mit Partnern zusammenzuarbeiten,
um ihre Werte und Interessen zu wahren».
«Eine stirkere und fihigere EU im Be-
reich Sicherheit und Verteidigung» solle
«einen konstruktiven Beitrag zur globalen
und transatlantischen Sicherheit leisten»
und «eine Erginzung zur NATO» bilden,
«die fiir ihre Mitglieder das Fundament
der kollektiven Verteidigung» bleibe.

Der «Strategische Kompass» umfasst
einfithrend eine Bewertung des strategi-

schen Umfelds der EU, der Bedrohungen

und Herausforderungen, mit denen sie
konfrontiert ist.

Das Ziel des Strategischen Kompas-
ses besteht darin, mehr Kohirenz in die
sicherheits- und verteidigungspolitischen
Initiativen der EU (jihrliche Uberpriifung
der Verteidigung (Coordinated Annual
Review on Defence, CARD); Europii-
scher  Verteidigungsfonds  (European
Defence Fund, EDF) und stindige Struk-
turierte  Zusammenarbeit (Permanent
Structured Cooperation, PESCO)) zu
bringen und neue Impulse fiir die europii-
sche Kooperation zu geben.

Das gesamte Dokument umfasst 64
Seiten und stellt die wichtigsten Massnah-
men in vier Bereichen vor: Krisenmanage-
ment (ACT), Resilienz (SECURE), Fi-
higkeiten (INVEST) und Partnerschaften
(PARTNER).

Die aktuelle Bedrohungsanalyse der
EU konstatiert, dass die gesamte Sicher-
heitslandschaft, also die dussere und die
innere Sicherheit Europas, «aufgrund viel-
schichtiger Bedrohungen unbestindiger,
komplexer und fragmentierter denn je» sei.

Als neu entstandene internationale
Bedrohungen und Herausforderungen, die
sich unmittelbar auf die Sicherheit der EU
auswirken, nennt die Bedrohungsanalyse
Terrorismus und gewaltorientierten Extre-
mismus in all seinen Formen, die Verbrei-
tung von Massenvernichtungswaffen und
ihren Trigersystemen (u.a. chemische
Waffen sowie die Entwicklung und der
Einsatz von neuen hochentwickelten bal-
listischen Flugkérpern, Marschflugkor-
pern und Hyperschallraketen).

Hier nennt die EU explizit Russland
und China und erwihnt die Drohungen
des Einsatzes nuklearer Waffen des Sys-
tems Putin.

Als weitere Bedrohungen identifiziert
die EU, dass «staatliche und nichtstaatli-
che Akteure hybride Strategien, Cyberan-
griffe, Desinformationskampagnen, direk-
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te Einflussnahme auf unsere Wahlen und
politischen Prozesse, ebenso wie wirt-
schaftlichen Druck sowie die Instrumen-
talisierung irregulirer Migrationsstrome»
einsetzten.

Hybride Desinformationskampagnen
im Kontext der Covid-19-Pandemie und
der staatlichen Gegenmassnahmen betont
die EU besonders, da Angreifer Narrative
verbreiten, die unsere européische Demo-
kratie delegitimieren sollen.

Bei den zu treffenden Massnahmen
spricht die EU in vier Feldern von Han-
deln, Sichern, Investieren sowie von «mit
Partnern zusammenarbeiten». Im Bereich
Handeln sollen die zivilen und militéri-
schen GSVP-Missionen und -Operatio-
nen gestirkt werden, eine EU-Schnell-
eingreifkapazitit aufgebaut sowie die
militarischen Fithrungsstrukturen gestirkt
werden.

Im Themenbereich Sichern erklirt
die EU, dass sie zukiinftige Bedrohungen
antizipieren miisse, dafiir sollen die nach-
richtendienstlichen Kapazititen gestérkt
werden, beispielsweise das einheitliche
Analyseverfahren (SIAC) der EU gefor-
dert werden.

Dariiber hinaus soll ein hybrides EU-
Instrumentarium geschaffen werden, in
dem verschiedene Instrumente zusam-
mengefithrt werden, um ein breites Spekt-
rum hybrider Bedrohungen zu erkennen
und darauf reagieren zu kénnen.

Damit verbunden soll die Cyberab-
wehrpolitik der EU weiterentwickelt wer-
den, um besser auf Cyberangriffe vorberei-
tet zu sein und besser darauf reagieren zu
kénnen. Im Handlungsfeld Investieren
spricht die EU von Capabilities und inno-
vativen Technologien, um strategische
Liicken zu schliessen und technologische

B

des Systems Putin.

Die EU nennt explizit Russland und China als Bedrohungen
und erwdhnt die Drohungen des Einsatzes nuklearer Waffen

sowie industrielle Abhingigkeiten von an-
deren Staaten zu verringern.

Mehr und effektivere Verteidigungs-
ausgaben sollen getitigt werden, nach
Hochleistungs-Marineplattformen, Luft-
kampfsystemen der Zukunft, weltraumge-
stittzten Fihigkeiten und Hauptkampfpan-
zern wird gesucht.

Die «Stindige Strukturierte Zusam-
menarbeit» und der Europiische Verteidi-
gungsfonds sollen umfassend genutzt
werden, um gemeinsam modernste militi-
rische Fihigkeiten zu entwickeln, in tech-
nologische Innovationen fiir die Verteidi-
gung zu investieren und ein neues
Innovationszentrum fir den Verteidi-
gungsbereich innerhalb der Europiischen
Verteidigungsagentur (EDA) zu schaffen.

Im Bereich «mit Partnern zusammen-
arbeiten» sollen die strategischen Partner-
schaften mit der NATO und den Verein-
ten durch = strukturiertere
politische Dialoge sowie operative und
gestirkt

Nationen
thematische Zusammenarbeit
werden.

Daneben soll ein EU-Forum fiir Si-
cherheits- und Verteidigungspartnerschaf-
ten aufgebaut werden, um mit Partnern
enger und wirksamer bei der Bewiltigung
gemeinsamer Herausforderungen zusam-
menzuarbeiten.

Bei der Gemeinsamen Aussen- und
Sicherheitspolitik der Européischen Union
(GASP) soll nach Auffassung des Petiti-
onsausschusses des Deutschen Bundesta-
ges das bisherige Einstimmigkeitsprinzip
durch die Anwendung von qualifizierten
Mehrheitsentscheidungen abgelost wer-
den.

In der aktuell bestehenden Form sei
die EU auf Dauer nicht handlungsfihig,
heisst es zur Begriindung. Angesichts der
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Blockadehaltung einzelner Linder werde
die EU - bei einer Beibehaltung der Ein-
stimmigkeitserfordernis - nicht in der Lage
sein, die dringendsten Probleme zu 15sen.

Die Ermoglichung von Mehrheitsbe-
schliissen hingegen verhindere eine dauer-
hafte Blockade oder die Einigung auf un-
zureichende Kompromisslgsungen.

Hier kénne zwischen einfacher und
Zweidrittel-Mehrheit differenziert wer-
den.

Fazit

Spitestens die volkerrechtswidrige Anne-
xion der Krim durch das System Putin im
Jahr 2014 hitte innerhalb der GSVP zur
sicherheitspolitischen Erkenntnis fithren
miissen, dass es Staaten wie Russland,
China und Nordkorea gibt, die Konflikte
und Kriege mit allen verfiigbaren Mitteln
(«entgrenzte Kriegsfithrung») austragen,
mit militdrischen und paramilitirischen
Operationen, Cyberattacken, Angriffen
auf kritische Infrastruktur sowie Desinfor-
mationskampagnen.

Schon vor dem Beginn des russischen
Angriffskrieges gegen die Ukraine und
hybrider Angriffe des Systems Putin auf
EU-Staaten war ein «weg vom Einstim-
migkeitsprinzip» innerhalb der GSVP eine
wichtige Anderung, seit dem 24. Februar
2022 sollte klar sein, dass es so schnell wie
moglich zur Einfithrung des Mehrheitsprin-
zips in der GSVP der EU kommen muss.

Der Weg zu einer neuen GSVP ist
noch sehr weit und er wird sehr steinig
sein. Hoffentlich hat der «Strategische
Kompass» diesen Weg eingeschlagen.

Nun liegt es an den EU-Mitgliedsstaa-
ten, diesen «Kompass» auch als solchen zu
gebrauchen und den Weg zu einer neuen
GSVP nicht vorzeitig zu verlassen.

Ubung LOCKED SHIELDS: Als weitere Bedrohungen identi-

fiziert die EU, dass «staatliche und nichtstaatliche Akteure
hybride Strategien, Cyberangriffe, Desinformationskampag-
nen» auslosen konnen.
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KANTON AARGAU

Departement Gesundheit und Soziales
Abteilung Militar und Bevélkerungsschutz

Die Bevdlkerung steht im Zentrum der Tatigkeiten des Departements Gesundheit und Soziales. Fiir die Sicherheit
ihrer Lebensbereiche arbeiten wir nachhaltig und zielgerichtet. Die Abteilung Militar und Bevélkerungsschutz erfillt
Auftrége in den Bereichen Militér, Wehrpflichtersatz sowie Bevélkerungs- und Zivilschutz. Wir sind zudem die admi-
nistrative Drehscheibe fiir die Angehérigen der Armee und des Zivilschutzes im Kanton Aargau. Die Mitarbeitenden
sind fur die Ausbildung und die Koordination der Einsatze im Rahmen des Bevoélkerungsschutzes verantwortlich.

Wir suchen per 1. Marz 2024 oder nach Vereinbarung Sie als

Leiterin / Leiter Abteilung Militar und Bevol-
kerungsschutz 100%

Spannende Aufgaben warten:

- Sie fuhren die Abteilung Militér und Bevdlkerungsschutz mit den dazugehérigen Sektionen Kreiskommando und
Waffenplatz, Katastrophenvorsorge, Koordination Zivilschutz, Ausbildung Zivilschutz und Wehrpflicht-
ersatzverwaltung sowie den zentralen Diensten.

« Sie verantworten die Budgetierung und Rechnungslegung der Abteilung Militdr und Bevolkerungsschutz.

o Sie fuhren den Kantonalen FUhrungss't.ab; dazu gehdrt, dass Sie dessen Einsatzbereitschaft und personelle Be-
setzung stets a jour halten. Sie leiten Ubungen sowie Echteinsatze des Kantonalen Fiihrungsstabs.

« Sie verfassen Berichte und Antrége an den Regierungsrat und den Grossen Rat und vertreten die Abteilung Militar
und Bevdlkerungsschutz respektive das Departement Gesundheit und Soziales in internen und externen Gremien.

Was Sie mitbringen:

« Sie haben eine Ausbildung auf Niveau MAS sowie eine Weiterbildung in Management und Leadership auf
gleichem Niveau abgeschlossen oder weisen vergleichbare Qualifikationen aus.

« Sie sind Stabsoffizier der Schweizer Armee.

« Sie besitzen eine Affinitat fir politische Fragen und Prozesse und sind an sicherheitspolitischen sowie bevoélkerungs-
schitzerischen Fragen interessiert.

- Sie sind es gewohnt, ganzheitlich zu denken und verfigen Uber eine hohe Fiihrungskompetenz.

« Sie verfiigen Uber ein grosses Netzwerk in den Fachgebieten Armee, Bevdlkerungsschutz und Zivilschutz und ken-
nen die Strukturen des Kantons Aargau.

« In aussergewohnlichen Situationen zeigen Sie Belastbarkeit und Einsatzwillen.

Wir freuen uns auf lhre Online-Bewerbung auf www.ag.ch/stellen.
Interessiert? Fachliche Auskiinfte erteilt Ihnen gerne Oberst Rolf Stauble, Leiter Abteilung Militar und Bevélkerungs-

schutz, Tel. 062 835 31 06. Bei Fragen zum Bewerbungsprozess steht Ihnen Rita Baumgartner, Leiterin HR, Tel. 062
835 47 41, gerne zur Verfigung.

# menschenmachenzukunft.



	Reaktionen der EU-Sicherheits- und Verteidigungspolitik auf den Krieg

