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In der Krise muss man
seine Partner kennen

Nichts ist in der Krise so wichtig, wie seine Partner zu kennen.
An der SCOS-Konferenz ging es darum aufzuzeigen, wie
wichtig die Vernetzung bei der Bewaltigung von Krisen ist.

Oberst Daniel Anderes, Fachoffizier Dema Panzeri, Stab Operative Schulung

Divisionir Yvon Langel, Stabschef Opera-
tive Schulung, kurz SCOS genannt, hat
am 2. Miérz 2023 in der General Guisan-
Kaserne Bern zur SCOS-Konferenz ein-
geladen.

Zu den Giisten zihlten wichtige Part-
ner der Organisationseinheit Operative
Schulung, wie etwa Vertreter des Eidge-
nossischen Departements fir auswirtige
Angelegenheiten EDA, der Bundeskanz-

lei, des Sicherheitsverbunds Schweiz
(SVS) oder des Bundesamts fiir Bevolke-
rungsschutz (BABS).

Der Chef der Armee, Thomas Siissli,
erdffnete die am 2. Mirz 2023 in Bern erst-
mals durchgefithrte SCOS-Konferenz mit
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Einigkeit auf dem Podium: In Krisen muss

einer Videobotschaft. Er fithrte aus, dass
es der Kernauftrag der Operativen Schu-
lung sei, die obersten Fiihrungsstufen der
Armee zu schulen. «In einer volatilen, un-
gewissen und komplexen Realitiit hat die
Antizipation an Bedeutung gewonneny, so
der CdA.

Um in der Krise erfolgreich bestehen
zu kénnen, miissen verschiedene Akteure
aus unterschiedlichen Organisationen zu-
sammenarbeiten. )

Es gilt, die Echtwelt in Schulungen
abzubilden und dazu die erforderlichen
Partnerorganisationen der Armee schon
im Rahmen von Schulungssequenzen mit-
einzubeziehen.

W g

;I_\
N L

Dr. Erika
Laubacher-Kubat

man seine Partner kennen.

Schweiz

«Die SCOS-Konferenz will in erster
Linie Kontakte herstellen», so KKdt Siiss-
li: «Nichts ist in der Krise so wichtig, wie
seine Partner zu kennen.»

Drei Hauptaufgaben

Divisionir Yvon Langel gab in der Folge

einen Einblick in die Aufgaben der Orga-

nisationseinheit Operative Schulung. Im

direkten Auftrag des Chefs der Armee er-

fullt der SCOS drei Hauptaufgaben:

1. Der SCOS trigt durch militéirstrategi-
sches und operatives Denken zur
Weiterentwicklung der Armee bei.
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Die Aufgaben

Die Aufgaben der Organisationseinheit
Operative Schulung
1. Stirkt das militdrstrategische und
operative Denken und leistet damit ei-
nen essenziellen Beitrag zur Weiterent-
wicklung der Armee.
2. Schult die obersten Fithrungsstufen
der Armee und bezieht dabei die strate-
gischen Partner des Bundes mit ein.
3. Bildet die Hoheren Stabsoffiziere
weiter.

«Wir richten unser Tun auf die
Stirkung und Weiterentwicklung des
Gesamtsystems Armee aus.»
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Schweiz

2. Erschult unter Einbezug der strategi-
schen Partner des Bundes die obers-
ten Fithrungsstufen der Armee.

3. Er bildet die hoheren Stabsoffiziere

weiter.

Operatives Denken

Mitarbeitende und Angehérige des Stabes
Operative Schulung nehmen somit die
Dreifachfunktion als «Denker», «Coach»
und «Ausbildner» ein. Wichtig ist zu ver-
stehen, dass sich der Begriff «operativ» auf
die Titigkeit des «operativen Denkens»
bezieht.

Operatives Denken ist ein kreativer
Prozess, der darauf abzielt, Abhingigkei-
ten und Wechselwirkungen zwischen ver-
schiedenen Umweltfaktoren zu erfassen
und daraus Aktionen abzuleiten. « Operati-
ves Denken kommt sowohl auf den strate-
gischen, militdrstrategischen als auch auf
den operativen und taktischen Fithrungs-
stufen zur Anwendungy, so Langel.

Als Beispiel eines Beitrags zur Weiter-
entwicklung der Armee nannte der SCOS
etwa den Bericht «Herausforderungen
2040», der anhand der Beschreibung des
zukiinftigen strategischen Umfelds sicher-
heitspolitische Herausforderungen aufzei-
gen soll.

Diverse externe Partnerorganisatio-
nen, beispielsweise das Geneva Centre for
Security Policy, sind in die Erarbeitung des
Berichts eingebunden.

FORFEX

«Um regelmissig zu trainieren, bendtigen
wir Zeit und Ressourcen. Einsicht und
Fertigkeiten reichen nicht aus.»

Anhand der Armeestabsrahmeniibung
«FORFEX» zeigte Divisionir Langel ein
Beispiel der Schulung der obersten Fiih-
rungsstufen der Armee auf. «<FORFEX»
dient dem CdA und seinem militérstrategi-
schen Stab dazu, im Rahmen der staatli-
chen Abwehr einer fiktiven strategischen
Bedrohung, die moglichen Beitrige der
Armee mit den anderen sicherheitspoliti-
schen Instrumenten abzustimmen.

Dabei wird das Thema des Ubergangs

von subsididren Leistungen zugunsten zi-

viler Behorden hin zu einem origindren

Einsatz der Armee, sprich einer Verteidi-
gungsleistung vertieft behandelt.

Die involvierten externen Partner sind
zahlreich: Sie reichen vom Eidgendssi-
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Divisiondr Yvon Langel, Stabschef Operative Schulung (SCOS).

schen Departement fiir auswirtige Ange-
legenheiten iiber die Bundeskanzlei zur
Sicherheitspolitik Generalsekretariat-VBS
bis hin zum Nachrichtendienst des Bun-
des und zur Konferenz der kantonalen Po-
lizeikommandanten.

Der CdA kann mit diesen Partnern in
den Dialog treten und mit Blick auf einen
gesamtheitlichen Ansatz Einschitzungen
und Optionen gegenseitig abstimmen.

Im Titigkeitsbereich der Weiterbil-
dung der hoheren Stabsoffiziere, welche
im Rahmen von Workshops oder Semina-
ren stattfindet, zieht die Operative Schu-
lung ebenfalls externe Partnerorganisatio-
nen bei. Dies kénnen beispielsweise der
Schweizer Unternehmerverband sein, die
armasuisse oder Universititen.

Da die Armee Makroentwicklungen
in den Bereichen Soziologie oder Politik
mitverfolgen muss, sind die Kontakte zu
externen Partnern im Bereich der Weiter-
bildung der hheren Stabsoffiziere beson-
ders wichtig.

Divisiondr Langel fasste vier haupt-
sichliche Herausforderungen der Organi-
sationseinheit Operative Schulung zusam-
men: «Um regelmissig zu trainieren,
benétigen wir Zeit und Ressourcen. Ein-
sicht und Fertigkeiten reichen nicht aus,
was wir brauchen, ist Vertrautheit, welche
durch  Wiederholung, also konstantes
Uben, entsteht.» Als weiteren Punkt nann-
te der SCOS die foderalen Strukturen der

Schweiz, welche die Effektivitit eines na-
tionalen Krisenmanagements erschweren.
Ebenso will prospektives und strategisches
Denken gelernt sein: «Wir schaffen es
zwar, in Strategien Ziele und Mittel zu for-
mulieren. Mit der Definition klarer Wir-
kungslinien tun wir uns aber schwer», so
Langel.

Die vierte Herausforderung liegt in
der VUCA-Welt, welche auch eine VU-
CA-Fiihrung erfordert: «In einer volatilen,
unsicheren, komplexen und mehrdeutigen
Welt miissen wir eine verstéindliche Vision
haben und imstande sein, agil zu han-
deln», schloss Langel.

Landesverteidigung

«Das Undenkbare denken», ist gemiss Dr.
phil. Tamara Cubito (wissenschaftliche
Mitarbeiterin Dozentur Militirgeschichte,
Militirakademie ETH Ziirich) die Aufga-
be des SCOS. Dr. Cubito gab einen ge-
schichtlichen Abriss iiber die Art der
Ubungen auf strategischer, militirstrategi-
scher und operativer Stufe in der Schweiz
bis zum Ende des Kalten Krieges:

Wihrend bis zum Zweiten Weltkrieg
militirische Ubungen in der Schweiz aus-
schliesslich auf operativer Stufe stattfan-
den, brach mit dem Kalten Krieg eine neue
Ara an, fortan wurde auf strategischer Stu-
fe geiibt.

«Allerdings fithrten zivile und militéri-
sche Partner separate Kriege», so Dr. Cu-
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Die Teilnehmenden nutzten in der Pause die Gelegenheit, um das Netzwerk zu

pflegen und weiter auszubauen.

bito. 1974 wurde die Stelle des SCOS ge-
schaffen, welche in den 1980-er-Jahren
mit Divisiondr Gustav Déniker ihre Bliite-
zeit erlebte. «Diniker erkannte, dass
Landesverteidigung kein rein militdrisches
Problem war», erklirte Dr. Cubito.

So wurden im Rahmen der Gesamt-
verteidigungsiibung / Operativen Ubung
84 und 88 sowohl die operative als auch
die strategische Stufe beiibt. Dr. Cubito
bilanzierte, dass betreffend Zweck und
Thema, sowie iiber deren Ziele einer
Ubung Einigkeit herrschen miisse.

Auch diirfe eine Ubung die Beteilig-
ten nicht iiberfordern. «Weiter gilt es, die
operative und strategische Stufe angemes-
sen zu beriicksichtigen und vor allem
nachhaltig miteinander zu verkniipfen», so

Dr. Cubito.

Sicherheit: nur im Verbund

Mit der Zeit nach 1989 befasste sich Dr.
phil. Marcel Berni (Wissenschaftlicher
Mitarbeiter Dozentur Strategische Stu-
dien, Militirakademie ETH Ziirich). Er
formulierte die These, dass Ubungen auf
operativer Stufe durch Schnittstellen mit
der taktischen und strategischen Stufe be-
einflusst seien. «Vor diesem Hintergrund
ist es wichtig, dass sich das Fithrungsteam
nicht erst in der Krise kennenlernt», so Dr.
Berni.

Seine zweite These besagte, dass Ar-
meekorps und operative Stufe mit dem

Ende des Kalten Krieges und dem strategi-
schen Imperativ der Subsidiaritit an Be-
deutung verloren hitten, was sich mit dem
Ukrainekrieg allerdings wieder é&ndern
konnte. Dr. Berni resiimierte: «Sicherheit
kann nur im Verbund mit zivilen Partnern
erzielt werden. Ausserdem sollte man ver-
meiden, nur um des Ubens willen zu
iiben.»

«Uberpriifen - weiterdenken - experi-
mentieren», fasste Georg Hisler (Redak-
tor NZZ), Leiter der Paneldiskussion, die
Schlagworte der Referate zusammen.

Dr. Christian Bock (Direktor Bundes-
amt fiir Zoll und Grenzsicherheit) plidier-
te dafiir, den Fokus eher auf die Lageent-
wicklung als auf die Planung zu legen:
«Die Realitit ist erfinderischer als jede
Ubung!», so Bock.

Weiter sprach er sich dafiir aus, Ubun-
gen durchzufiihren, die auch schiefgehen
diirften, damit man die entsprechenden
Lehren daraus ziehen konne. «Auch eine
gescheiterte Ubung kann erfolgreich sein»,
so Bock. Dr. Berni warnte davor, Ubungen
zu iiberfrachten: «Oft will man zu viel un-
ter einen Hut bringen.»

Dr. Erika Laubacher-Kubat (Leiterin
Sektion Strategische Fiihrungsunterstiit-
zung, Bundeskanzlei) unterstrich, dass in
einer Ubung nicht nur der Einstieg in die
Krise, sondern auch die Durchhaltefihig-
keit sowie der Ausstieg zu beachten seien.
«Vor allem aber muss die Nachbearbei-
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tung einer Ubung ehrlich sein», so Lauba-
cher-Kubat.

Martin von Muralt (Delegierter Si-
cherheitsverbund Schweiz) machte sich
fir den Einbezug aller in die Sicherheit in-
volvierten Ebenen stark: «Strategische
Ubungen miissen auf Bundes-, Kantons-
und Gemeindeebene gedacht werden und
auch die Wirtschaft miteinbeziehen.»

Der SCOS berichtete aus den Erfah-
rungen, die er als Kommandant der Terri-
torialdivision 1 wihrend des Einsatzes im
Zuge der Corona-Krise gewonnen hatte:
«Die beteiligten Partner zu kennen, hat zu
einer extremen Effizienzsteigerung beige-
tragen.»

Ziel erreicht

Das Ziel der SCOS-Konferenz wurde er-
reicht. Die Konferenz bot den Teilneh-
menden einen umfassenden Uberblick
tiber die aktuellen Titigkeiten und He-
rausforderungen der Operativen Schulung.
Es wurden potenzielle Synergien in der
Zusammenarbeit sondiert und der Nutzen
der Kooperation mit dem SCOS fiir beide
Seiten aufgezeigt.

Dariiber hinaus wurde die Bedeutung
von Partnerorganisationen in der Krise be-
tont. Die Konferenz erméglichte es den
Giisten, wichtige Kontakte zu kniipfen und
die Funktion des SCOS und der Operati-

ven Schulung besser kennenzulernen.

Fachkundige Moderation durch Oberst
Georg Hasler, Redaktor Neue Ziircher
Zeitung.
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