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«Checkliste zur Neu-
tralitdit der Schweiz»
(Prof. em. Alois Riklin)
Auf Anregung des Vetera-
nenobmanns, Oberst a D
Toni Frisch, sowie in Ab-
sprache mit dem Autor, Prof.
em. Alois Riklin, und in enger Zusammen-
arbeit mit der Chefredaktion der ASMZ,
ermdglichen wir hier in einer Miniserie
den Zugang zu einem interessanten und
hochst aktuellen Artikel, verfasst von Dr.
iur. Alois Riklin (*1935), emeritierter Pro-
fessor fiir Politikwissenschaft der Universi-
tit St. Gallen, Oberst a D.

Riklin hat den Artikel zur Klarung der
zurzeit in der Schweiz laufenden, verwir-
renden und polarisierenden Neutralitiits-
diskussion verfasst. Diese «Checkliste»
minimale  Grundwissen
Neutralitit maoglichst
verstindlich und prizise zusammenstel-
len, heisst es in der ASMZ.

soll das zur

schweizerischen

Fiinfter Teil

Funktionen der schweizerischen
Neutralitdt
Von den verantwortlichen Amtstrigern
wurde die schweizerische Neutralitit
tiberwiegend nicht als Verfassungszweck
oder Verfassungsziel aufgefasst, sondern
als Mittel zur Verwirklichung bestimmter
Ziele. Als tibergeordnete Zielsetzung ldsst
sich aus der schweizerischen Neutralitiits-
geschichte die Wahrung und Forderung
des inneren und éusseren Friedens in rela-
tiver Unabhiingigkeit sowie des Gemein-
wohls ableiten. Im Rahmen dieser Zielset-
zung konnen sechs Neutralititsfunktionen
identifiziert werden:
1. Die Integrationsfunktion diente dem
inneren Frieden und dem inneren Zu-
sammenhalt der konfessionell und
kulturell heterogenen Eidgenossen-
schaft.
Die Friedensfunktion: Die Selbstver-
pflichtung des dauernd neutralen
Staates, weder einen Krieg zu begin-
nen noch an einem Krieg teilzuneh-
men, war historisch ein friedenspoliti-
scher Sonderfall.
3. Die Unabhingigkeits- und Schutz-
funktion gewihrleistete den dusseren
Frieden, indem Kriege vom eigenen
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Land ferngehalten und hegemoniale
Bestrebungen der Grossmichte mehr
oder weniger abgewendet werden
konnten.

4. Die Freihandelsfunktion erméglichte
die Weiterfithrung des Wirtschafts-
verkehrs auch mit den Kriegfithren-
den und sicherte so das wirtschaftli-
che Uberleben des rohstoffarmen, auf
Aussenhandel angewiesenen Klein-
staates.

5. Die
sprach iiber lange Zeit den geostrate-
gischen Interessen Europas.

6. Die Dienstleistungsfunktion trug dazu
bei, das neutralititsbedingte Abseits-
stehen durch Tatbeweise internationa-
ler Solidaritit moglichst auszugleichen.

Gleichgewichtsfunktion — ent-

Periodisierung der schweizerischen
Neutralitct

Allmdbhliche Gestaltnahme

(15. Jahrhundert bis 1798)

Die schweizerische pg
Neutralitit entstand
schlagartig
aufgrund eines ein-
maligen Willensak-
tes, sondern erwach-

nicht

te «allmidhlich aus
dem Dimmer vol-
kerrechtlicher Ver-
flechtungen zu kla-
rem Bewusstsein»
(Edgar Bonjour). Dabei waren innen- und
aussenpolitische Griinde im Spiel. Innen-
politisch wurden neue Bundesmitglieder
ab dem 15. Jahrhundert im Fall von Kon-
flikten zwischen den Orten zum «Stillesit-
zen» und zur Vermittlung verpflichtet.
Aussenpolitisch bewirkte der Schock der
Niederlage von Marignano (1515) den
Zusammenbruch der eidgendssischen
Machtpolitik. Die erste offizielle Neutrali-
titserkldrung der Tagsatzung stammt aus
dem Jahr 1674.

Die alteidgendssische  Neutralitit
wich freilich von der spiiteren Neutralitits-
auffassung ab. Erstens war der Neutrale
gemiss dem volkerrechtlichen Standard-
werk von Hugo Grotius (1625) verpflich-
tet, Kriegfithrenden den militérischen
Durchmarsch zu gewihren. Zweitens galt
der Abschluss von Defensivbiindnissen als

Bild: zVg / ASMZ

SCHWEIZER SOLDAT | November 2023

zulissig. Drittens durfte die Schweiz krieg-
fithrenden Michten die Anwerbung von
Schweizer Soéldnern gestatten. Viertens
vertrat Grotius beziiglich des Handelsver-
kehrs die Auffassung, der Neutrale diirfe
nichts tun, was den Verfechter der unge-
rechten Sache stirke beziehungsweise den
Verteidiger der gerechten Sache schwi-
che, und im Zweifelsfall miisse er beide
Parteien gleichbehandeln. Erst der Neu-
enburger Volkerrechtler Emer de Vattel
attestierte den Neutralen 1758 die Freiheit
des Handels mit den Kriegfithrenden.

Verfestigung (1815 bis 1914)

Der Einmarsch der Franzosen und die in-
nere Revolution fithrten 1798 zum Ein-
sturz der Alten Eidgenossenschaft. Die
Schweiz wurde zum Kriegsschauplatz, be-
setzten Land und Durchmarschgebiet.
Weder Frankreich noch die Alliierten res-
pektierten die Neutralitit.

Wie durch ein Wunder ging die
schweizerische Neutralitit aus dieser tiefs-
ten Krise gestérkt hervor. Nachdem der
Wiener Kongress 1815 die politische
Landkarte Europas neu festgelegt hatte,
darunter auch die Aussengrenzen der Eid-
genossenschatft, erliessen die fiinf Gross-
michte Osterreich, Frankreich, Grossbri-
tannien, Preussen und Russland anlisslich
der Pariser Friedenskonferenz am 20. No-
vember 1815 den «Acte portant reconnais-
sance et garantie de la neutralité perpétu-
elle de la Suisse et de I'inviolabilité de son
territoire». Entscheidend war die geo-
strategische Gleichgewichtsfunktion der
Neutralitdt. Als «Hiiterin der Alpenpisse»
kontrollierte die Schweiz strategisch wich-
tige Nord-Siid-Verbindungen.

Im  Franzésisch-deutschen  Krieg
1870/71 internierte die Schweiz die ge-
schlagene franzosischen Bourbaki-Armee.
87000 Offiziere und Soldaten wurden in
190 Ortschaften untergebracht, verpflegt,
medizinisch betreut und bewacht. Diese
Hilfeleistung prigte einen Aspekt des spa-
teren Neutralititsrechts.

Dem aussenpolitischen  Gliicksfall
von 1815 folgte der innenpolitische von
1848, als der Schweiz nach der Krise des
Sonderbundskrieges die Griindung des
Bundesstaates gelang. Die Periode der
Verfestigung endete 1907 mit der Kodifi-
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zierung des bisher vor allem auf dem V§l-
kergewohnheitsrecht beruhenden Neutra-
litdtsrecht in den Haager Abkommen.

Bewdhrung mit Vorbehalten

(1914 bis 1945)

Einmal mehr war die Neutralitit im Ersten
Weltkrieg fiir den inneren Zusammenhalt
der Schweiz wichtig; denn mindestens in
der Anfangsphase galten die Sympathien
vieler Deutschschweizer Deutschland,
jene der mehrheitlich
Frankreich. Unter Verletzung des eben
erst in den Haager Abkommen bestitigten
Freihandelsrechts neutraler Staaten wurde
die Schweiz in den Wirtschaftskrieg ein-
bezogen; sie musste sogar auslindische
Kontrolleure im eigenen Land dulden.
Umgekehrt war der einseitige Nachrich-
tenaustausch der Armee mit Deutschland

Westschweizer

eine klare Verletzung des Neutralitits-
rechts (Obersten-Affire). Neutralititspoli-
tisch ungeschickt war der Versuch von
Bundesrat  Arthur
deutsch-russischen Separatfrieden zu ver-
mitteln; er musste deshalb nach Bekannt-
werden zuriicktreten. Dagegen wurden die
«Guten Dienste» beziiglich der Vertre-
tung diplomatischer Interessen (25 Man-
date) und die Internierung fremder Trup-
pen (68°000) allseits geschiitzt.

Die Griindung des Vélkerbundes ldu-

tete eine besonders aktive Periode der

Hoffmann, einen

schweizerischen Aussenpolitik ein. Im
Versailler Friedensvertrag wurden die Ga-
rantien der Neutralitidtsakte von 1815 als
«internationale Abmachung zum Zwecke
der Aufrechterhaltung des Friedens» an-
erkannt. Die Schweiz wurde zur Teilnah-
me an wirtschaftlichen, nicht aber an
militdrischen ~ Sanktionen  verpflichtet
(«differentielle Neutralitit»). Nach har-
tem Abstimmungskampf stimmten Volk
und Stinde dem Beitritt zum Volkerbund
zu (56%). Gegen Konkurrenz wurde Genf
als Sitz des Voélkerbundes auserkoren.
Wichtige Konferenzen fanden in der Zwi-
schenkriegszeit in der Schweiz statt. Kein
anderes Land engagierte sich so stark fir
Schieds- und Schiedsgerichtsverfahren.
Infolge der Austritte Japans, Deutschlands
und Italiens aus dem Volkerbund und der
Sanktionen im Abessinien-Konflikt kehrte
die Schweiz mit Billigung des Vélkerbund-

rates 1938 zur «integralen Neutralitit» zu-
riick.

Im Zweiten Weltkrieg war die Schweiz
existenziell bedroht. Die Neutralitit be-
stand die Priifung, obwohl das Neutrali-
tatsrecht von beiden Kriegsparteien und
marginal auch von der Schweiz nicht im-
mer beachtet wurde. Die Schweiz inter-
nierte 100000 Kombattante und betreute
Schutzmandate fiir 35 Lander. Das IKRK
beschiiftigte 4000 Personen zur Betreu-
ung von Kriegsgefangenen und zur Suche
nach Vermissten.

Dank der ungeplant gegliickten Mi-
schung von Widerstand, Anpassung und
internationalen Dienstleistungen, vor al-
lem aber dank dem Sieg der Alliierten,
blieb die Schweiz vom Krieg verschont.

Ubertreibung (1945 bis 1989)

Wihrend dem «Kalten Krieg» massen

Bundesrat, Parlament und die tonange-

benden Kreise der Wirtschaft fast jedes
aussenpolitische Problem an einem tiber-
triebenen Neutralititsverstindnis. Von der
Griindung an dabei war die Schweiz nur in
der OEEC (spiter OECD), der EFTA
und der KSZE. Dem Europarat und der
EMRK trat die Schweiz erst 14 Jahre res-
pektive 24 Jahre nach deren Griindung
bei, und 41 Jahre nach Griindung lehnten
Volk und Stinde den UN-Beitritt (75%)
ab. Das erinnert an das Wort von Bundes-
rat Ritschard: «Die Schweizer stehen frith
auf und erwachen spit.» Noch 1981 er-
klirte der Bundesrat die Neutralitit als
wichtigstes Mittel der schweizerischen
Aussenpolitik und die Unabhéngigkeit als
wichtigstes Ziel.

Dennoch konnte die Schweiz dem
Image als «Neutrale des Westens» nicht
entgehen. Ideologisch stand sie verstandli-
cherweise auf der Seite der westlichen De-
mokratien, und wirtschaftlich war sie
zwingend in die Nachbarstaaten und die
marktorientierten Linder eingebunden.
Im lange geheim gebliebenen Hotz-Lin-
der-Abkommen (1951) beugte sie sich
amerikanischem Druck und beteiligte sich
an den Embargo-Massnahmen gegeniiber
den kommunistischen Staaten. In der Ko-
rea-Mission zur Uberwachung des Waf-
fenstillstandes (seit 1953) akzeptierten
Schweden und die Schweiz die Rolle als
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«westliche Neutrale» neben den «ostli-
chen Neutralen» Polen und CSSR, und in
der Kommission zur Repatriierung der
Kriegsgefangenen (1953/54) dienten die
vier «Neutralen» unter dem Vorsitz des
«Super-Neutralen» Indien.

Immerhin bemiihte sich die Schweiz,
dem zweiten Teil der Devise «Neutralitit
und Solidaritit» Substanz zu geben. Sie
beherbergt bis heute den europiischen
Hauptsitz und zahlreiche Spezialorganisa-
tionen der Vereinten Nationen. Fast tig-
lich finden in Genf internationale Konfe-
renzen statt, darunter auch wichtige
Gipfeltreffen. 1989 beschiiftigte das IKRK
800 Delegierte und 4500 lokale Angestell-
te. Fortsetzung folgt.

Stellt eure Sektion vor

Geschiitzte Sektionsvertreterinnen und
-vertreter. An dieser Stelle im «Schwei-
zer Soldaty liest man im besten Fall von
den Veranstaltungen und Ubungen,
welche von den einzelnen Sektionen
durchgefiihrt werden.

Nun sollen die Sektionen aber die
Gelegenheit haben, sich genau an die-
ser Stelle selbst vorzustellen.

Die Texte konnt ihr selbst schrei-
ben. Der Lauftext sollte nicht mehr als
2500 Zeichen (inkl. Leerzeichen) um-
fassen. Dazu konnt ihr bis zu drei Bilder
beifiigen (moglichst hohe Auflésung).
Zusitzlich bitte noch folgende Stich-
worte: Griindungsjahr / aktuelle Mit-
gliederzahl/amtierender ~ Prisident/
Kontakt (Website, Telefon, E-Mail).

Die Einsendungen werden in loser
Folge publiziert. Eure Texte und Bilder
schickt ihr bitte an: medien @suov.ch

Ich freue mich auf eure Einsen-
dungen. Moni Bregy

C Komm SUOV

Die Veranstaltungen finden Sie jeweils
auf der Website des SUOV unter
www.suov.ch oder
scannen Sie einfach

den OR-Code.
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