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«Checkliste zur Neu-
tralitat der Schweiz»
(Prof. em. Alois Riklin)
Auf Anregung des Vetera-
nenobmanns, Oberst a D

nsS?’

M
Toni Frisch, sowie in Ab-
sprache mit dem Autor, Prof.
em. Alois Riklin, und in enger Zusammen-
arbeit mit der Chefredaktion der ASMZ
ermoglichen wir hier in einer Miniserie
den Zugang zu einem interessanten und
hochst aktuellen Artikel, verfasst von Dr.
iur. Alois Riklin (*1935), emeritierter Pro-
fessor fiir Politikwissenschaft der Universi-
tit St. Gallen, Oberst a D.

Riklin hat den Artikel zur Klirung der
zurzeit in der Schweiz laufenden, verwir-
renden und polarisierenden Neutralitiits-
Diese «Checkliste»
minimale  Grundwissen
Neutralitiit
verstindlich und priizise zusammenstel-

len, heisst es in der ASMZ.

diskussion verfasst.

soll das zur

schweizerischen moglichst

Vierter Teil:

Neutralitiit in der Bundesverfasssung

Die Neutralitit ist keine Norm der ge-
schriebenen Verfassung. 1848 verzichtete
die Tagsatzung bewusst darauf, die Neu-
tralitit in den Zweckartikel der ersten
Bundesverfassung aufzunehmen. Sie be-
griindete den Verzicht damit, die Neutrali-
tit sei ein «Mittel zum Zweck», eine zur-
zeit «cangemessen erscheinende Massregel,
um die Unabhiingigkeit der Schweiz zu
sichern»; unter Umstinden miisse die
Neutralitiit dereinst «im Interesse der eige-
nen Selbstindigkeit verlassen werden».
Dementsprechend wurde die Neutralitiit
nur unter den Kompetenzen der Bundes-
versammlung ausdriicklich genannt.

Das ist so bis heute. Auch in der Bun-
desverfassung von 1999 ist die Neutralitit
weder in der Priiambel noch im Zweckarti-
kel (Art. 2) noch unter den Zielen der Aus-
senpolitik (Art. 54) und der Sicherheitspo-
litik (Art. 57) erwiihnt. Die Neutralitit
kommt erst im Abschnitt iiber die Zustin-
digkeiten der Bundesorgane vor: Massnah-
men zur Wahrung der dusseren Sicher-
heit, der Unabhiingigkeit und der Neu-
tralitit der Schweiz fallen in die Kompe-
tenz der Bundesversammlung (Art. 173)
und des Bundesrates (Art. 185).

Der Verfassungstext enthilt keine
Verpflichtung zur Beibehaltung der Neut-
ralitit. Doch infolge der langdauernden
Ubung ist anzunehmen, dass die Neutrali-
tit gewohnheitsrechtlich zu materiellem
Verfassungsrecht geworden ist, sodass der
Neutralititsverzicht wohl eine Volksab-
stimmung erfordern wiirde. Sicher wiirde
der Neutralititsverzicht durch den Beitritt
zur NATO, also einem militirischen Biind-
nis mit Beistandspflicht, ein obligatori-
sches Referendum voraussetzen (Art. 140).

Neutralitit und «Gute Dienste»

Unter «Guten Diensten» versteht man
Verfahren, bei denen sich ein unbeteiligter
Dritter im Fall politischer Konflikte be-
mitht, mindestens den Kontakt zwischen
den Konfliktparteien zu erméglichen oder
dartiber hinaus zur Missigung beziehungs-
weise Losung eines Konflikts beizutragen.
Beispiele solcher Dienstleistungen sind:
Angebot der Infrastruktur als Gastland
internationaler Organisationen und Kon-
ferenzen, Vertretung der Interessen zwi-
schen Staaten ohne diplomatische Bezie-
Vermittlung,
Untersuchungs- und Uberwachungskom-
missionen, Forderung der Schiedsge-
richtsbarkeit, Mitwirkung in Schiedsver-
fahren, Zurverfiigungstellen von Persén-
lichkeiten fiir Sonderaufgaben usw.

Den grossten «guten Dienst» leistete
die Schweiz bei der Griindung und Ent-
wicklung des weltumspannenden Roten
Kreuzes und Roten
Halbmonds ab

hungen, Mitwirkung in
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le aus die Gesamtorganisation leitet und
mit Hilfe von international rekrutierten
Delegierten vor Ort in den Konfliktgebie-
ten die Durchsetzung des humanitiren
Vélkerrechts gemiss den Genfer Konven-
tionen unterstiitzt. Die dauernde Neutrali-
tit der Schweiz begiinstigt die Unpartei-
lichkeit des IKRK.

Eine Besonderheit unter den «Guten
Diensten» ist das Institut der Schutzmacht
aufgrund der Wiener Ubereinkommen
tiber diplomatische Beziehungen von
1961 und tiber konsularische Beziehungen
von 1963.

Diese Aufgabe beschriinkt sich in der
Regel auf administrative Dienstleistungen
und die Brieftrigerfunktion, kann aber
auch vermittelnd wirken. Die Schweiz hat
seit dem Franzosisch-deutschen Krieg von
1870/71 besonders oft Schutzmachtman-
date tibernommen, in jiingster Zeit drei
besonders wichtige zwischen USA/Iran,
USA/Kuba und Russland/Georgien.

«Gute Dienste» sind kein Alleinstel-
lungsmerkmal neutraler Staaten. Aber der
dauernd Neutrale ist dafiir besonders pri-
destiniert.

Neutralitit und Kriegsmaterialexporte

Die vélkerrechtliche Rechtsgrundlage fin-
det sich im V. Haager Abkommen von
1907. Dieses verlangt vom neutralen Staat
die Gleichbehandlung der Kriegfithren-
den, falls er die Aus- und Durchfuhr von

Kriegsmaterial beschriinkt oder verbietet

1863 sowie als Ini-
tiant und Sachwal-
ter der Genfer Kon-
ventionen von
1864, 1929, 1949
und 1977. Das In-
ternationale Komi-
tee des Roten Kreu-
zes (IKRK) ist ein
aus Schweizer Per-
sonlichkeiten
sammengesetztes,

zu-

unabhingiges und o e
zur  Unparteilich-
keit verpflichtetes
Gremium, das von

der Genfer Zentra-

Links ein deutscher, rechts ein franzosischer Soldat, im
Hintergrund ein Schweizer Soldat hinter einem noch voll-
standig erhaltenen Ei, der das Geschehen im Ersten Welt-
krieg aus der Ferne beobachtet.

Bild: zVg / Bibliothek am Guisanplatz
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Am Wiener Kongress wird Europa aufgeteilt und am 20. November 1815 anerkennt

die Pariser Friedenskonferenz die immerwahrende Neutralitdt der Schweiz.

(Art.9). Die wichtigste landesrechtliche

Rechtsgrundlage ist das Kriegsmaterialge-

setz (Stand 1. Mai 2022). Demzufolge be-

diirfen die Ein-, Aus- und Durchfuhr von

Kriegsmaterial einer Bewilligung des Bun-

des; der Bundesrat regelt die Bewilligungs-

pflicht (Art. 17). In der Regel kann eine

Ausfuhrbewilligung nur erteilt werden,

wenn eine Erklirung der Regierung des

Empfingerlandes vorliegt, dass das Mate-

rial nicht wieder ausgefithrt wird (Art. 18).

Die Aus- und Durchfuhr von Kriegsmate-

rial diirfen nicht bewilligt werden, wenn

e das Bestimmungsland in einen inter-
nen oder internationalen Konflikt ver-
wickelt ist;

e das Bestimmungsland Menschen-
rechte schwerwiegend und systema-
tisch verletzt;

e im Bestimmungsland ein hohes Risiko
besteht, das auszufithrende
Kriegsmaterial gegen die Zivilbevol-

dass

kerung eingesetzt wird;

e im Bestimmungsland ein hohes Risiko
besteht, dass das
Kriegsmaterial an einen unerwiinsch-
ten Endempfinger weitergegeben
wird. (Art.22)

Erginzt wird das Kriegsmaterialgesetz

durch das Giiterkontrollgesetz (Stand 1.

Januar 2022). Es regelt die Ausfuhr von zi-

vil und militdrisch verwendbaren Giitern

(Pilatus-Porter!).

Die von Parlamentariern diskutierte
Anderung des schweizerischen Kriegsma-
terialgesetzes beziiglich der Wiederaus-
fuhr unterliegt dem vélkerrechtlichen

auszufithrende

Gleichbehandlungsgebot. Das multilate-
rale Haager Abkommen kann nicht unila-
teral von der Schweiz ausgehebelt werden.
Das Volkerrecht hat Vorrang.

Die fiir die Schweiz hochnotpeinliche
Auseinandersetzung um direkte und indi-
rekte Kriegsmaterialausfuhr zugunsten der
volkerrechtswidrig von Russland angegrif-
fenen Ukraine kann nur vermieden wer-
den, indem die neutrale Schweiz auf jegli-
che Kriegsmaterialausfuhr  verzichtet.
1972 haben Volk und Stinde beinahe ei-
nem totalen Verbot der Waffenausfuhr zu-
gestimmt (49.7%). Darauf erliess der Bund
ein strenges Waffenausfuhrgesetz, das
dann allerdings wieder gelockert wurde.
Die Kriegsmaterialausfuhr ist die Achilles-
ferse der Neutralitit.

So oder so sollte die Schweiz die neu-
tralititsbedingte Solidarititsverweigerung
durch umso grossziigigere humanitire
Leistungen zugunsten des zu Unrecht auf
brutalste Weise angegriffenen Landes aus-
gleichen. In dieser Hinsicht rangiert sie,
abgesehen von der Aufnahme von Flicht-
lingen und der Ukraine-Konferenz in Lu-
gano, in den hinteren Réngen.

Neutralitit und Wirtschaftssanktionen

Gemiiss dem schweizerischen Embargo-
gesetz (Stand 1. Januar 2022) kann sich die
Schweiz an Zwangsmassnahmen der Ver-
einten Nationen, der Organisation fiir Si-
cherheit und Zusammenarbeit in Europa
(OSZE) oder der «wichtigsten Handels-
partner» der Schweiz beteiligen, sofern sie
der Einhaltung des Volkerrechts und na-
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mentlich der Respektierung der Men-
schenrechte dienen.

Wenn der Sicherheitsrat gemiiss der
UN-Charta wirtschaftliche und andere
friedliche Sanktionen bei Bedrohung oder
Bruch des Friedens beschliesst, miissen
alle UN-Mitglieder, muss also auch die
neutrale Schweiz, diese Massnahmen
durchfithren (Art. 25 und 41). Die Teil-
nahme an militdrischen Sanktionen setzt
hingegen ein Sonderabkommen mit den
betreffenden Staaten voraus (Art. 43). Im
Fall der Ausiibung des Vetorechts durch
ein stindiges Sicherheitsratsmitglied kann
die UNO weder wirtschaftliche noch mili-
tarische Sanktionen gegen einen Aggres-
sor beschliessen. So auch geschehen im
Fall des Ukraine-Krieges.

Die OSZE hat im Ukrainekrieg keine
Sanktionen verfiigt, wohl aber die Euro-
piische Union als wichtigster Handels-
partner der Schweiz. Nachdem die
Schweiz zunichst nur die Umgehung der
EU-Sanktionen verhindern wollte («Cou-
rant normal»), schloss sie sich dann doch
nach heftigen internationalen Protesten
den Zwangsmassnahmen vollstindig an.
Weder das Embargogesetz noch das Neut-
ralititsrecht verbietet dieses Verhalten.
Angesichts der geopolitisch verinderten
Situation, in der eine autoritire europii-
sche Grossmacht gegen ein kleineres euro-
péisches und demokratisches Land in kras-
ser Verletzung sowohl der Regeln der
OSZE als auch der UNO einen dusserst
brutalen Krieg fiihrt, ja sogar die staatliche
Existenz des angegriffenen Landes be-
streitet, ist die Teilnahme der Schweiz, ob-
wohl nicht EU-Mitglied, an den Sanktio-
nen der Europiischen Union vélker- und
neutralititsrechtlich  legitim.  Allerdings
wird dadurch das Potenzial der neutralen
Schweiz fiir «gute Dienste» beeintrichtigt.
Russland betrachtet die Schweiz bereits
nicht mehr als neutrales Land.

Die Veranstaltungen finden Sie jeweils
auf der Website des SUOV unter

B

www.suov.ch oder

scannen Sie einfach

den OR-Code.
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