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Weiterentwicklung der militarischen
Friedensforderung

Nachdem Experten des VBS dem Bundesrat insgesamt acht
Massnahmen zur Verbesserung der Friedensforderung
vorgeschlagen haben, will der Bundesrat diese nun umsetzen.
Zukiinftig will sich die Schweiz unter anderem nach
Mdglichkeit mit mehr Kontingenten im Ausland engagieren
und Frauen eine besondere Offizierslaufbahn anbieten.

Hptm Frederik Besse

Die Schweiz beteiligt sich seit 1953 an
Einsitzen zur militirischen Friedensfor-
derung. Das ist ein Resultat des dritten
Armeeauftrages: friedensforderende Ein-
sitze. Diese Auftrige werden in Zusam-
menarbeit mit dem EDA und dem VBS
organisiert und durchgefiihrt.

Im November 2020 legte eine Exper-
tengruppe des VBS einen Bericht vor, wie
die Friedensforderung noch weiter mit
acht Massnahmen zu verbessern sei (Der
SCHWEIZER SOLDAT berichtete in
der November-Ausgabe 2021).

Nun will der Bundesrat diese acht
Massnahmen umsetzen. Dafiir soll bis Ok-
tober 2022 ein Gesetzesentwurf erarbeitet
werden.

Mehr Kompetenzen fiir den BR

Wollte die Schweiz bisher zum Selbst-
schutz bewaffente Einzelpersonen entsen-
den, musste dies durch das Parlament ge-
nehmigt werden. Neu soll der Bundesrat
Einsiitze mit bis zu zehn bewaffneten Ein-
zelpersonen selber genehmigen diirfen.

Kontingente

Wenn es um bewaffnete Kontingente (mi-
litdrische Einheiten) geht, so hat das Parla-
ment weiterhin das letzte Wort.

Allerdings will der Bundesrat, dass
sich die Schweiz neu im Bereitschaftssys-
tem der UNO mit der Bereitstellung von
bis zu drei Verbinden (Kompaniestirke)
anmeldet. Bisher wurden in diesem Sys-
tem nur einzelne Offiziere zum Beispiel

Stabsoffiziere angemeldet. Fiir einen Ein-
satz muss die UNO die gemeldeten Kon-
tingente zunidchst zertifizieren und dann
fir eine konkrete Mission vorschlagen.
Der Bundesrat und das Parlament miissen
einen solchen Einsatz genehmigen.

Die Ausbildung und der Einsatz einer
solchen Mission kénnte man sich dhnlich
wie das Schweizer Kontingent SWISS-
COY im Kosovo vorstellen. Somit werden
keine Bereitschaftskompanien im Vorfeld
aufgestellt.

Der Bundesrat hat bisher drei mogli-
che Kompanien angemeldet. Vom Typ her
kann das eine Infanterickompanie, eine
Sappeurkompanie sowie eine kombinierte
Sappeur-/Panzersappeurkompanie sein.

Mehr Lufttransport

Die Schweiz soll sich in Zukunft noch
stirker im Bereich internationaler Luft-
transport engagieren. Dieser Auftrag hat
einen Einfluss auf die Beschaffungspline
eines Nachfolgers des Armeehubschrau-

bers Super Puma im Jahre 2029/2030.
Mehr Miliz

Milizangehorige, welche sich fiir linger-
fristige Einsdtze verpflichten mochten,
diirfen neu auch Funktionen iiberneh-
men, die bis dato nur Berufsoffizieren/
Unteroffizieren vorbehalten war.

UNO verstarkt Frauenquote

Seit 2015 gibt die UNO vor, dass alle uni-
formierten UNO-Kontingente, das heisst

Militiar und Zivilpolizei, einen Frauenan-
teil von 15 Prozent haben miissen. Bis
2028 steigt diese Quote auf 25 Prozent.

Was bedeutet das fiir die Schweiz?
Die Schweiz riskiert zukiinftig Dienstpos-
ten. Die UNO wird zukiinftig bei der Ver-
gabe von Dienstposten stirker auf den
Frauenanteil achten. Damit will die UNO
Druck machen, dass die truppenstellen-
den Staaten das Ziel des Frauenanteils er-
reichen. Zwar ist der Schweizer Frauen-
anteil in UNO-Missionen mit 6-8 Prozent
deutlich hoher als jener in der Milizarmee
(I Prozent), doch dieser wird nicht so
schnell wachsen, wie sich die UNO das
wiinschen wiirde.

Bundesrat will Sonderlosung

Eine besondere Laufbahn «International»
soll es Frauen erméglichen, eine Ausbil-
dung zum Offizier der Armee zu absolvie-
ren «und dann mehrere UNO-Einsitze zu
leisten, ohne Verpflichtung, anschliessend
in der Armee eingeteilt zu bleiben.», lautet
der Plan des VBS.

Mit dieser Laufbahn erhofft sich das
Departement, dass es mehr Frauen fiir
UNO-Einsiitze rekrutieren kann.

Eine besondere Ausbildung, wie das
bei Frauen fir den SWISSCOY-Einsatz
im Kosovo geschieht, ist nicht moglich.

Dort riicken Frauen einen Monat vor
den Minner ein und absolvieren quasi eine
allgemeine Grundausbildung «Light». Die
UNO fordert jedoch explizit: «Offiziere
miissen mindestens den Grad eines Ober-
leutnants haben und fiinf Jahre Erfahrung
als Leutnant mitbringen.»

Beispiel

Wie sieht das nun in der Praxis aus? Die
fiktive Studentin H. Miiller schliesst ihr
Studium mit 26 Jahren ab und meldet sich
fiir einen Friedensférdernden Einsatz im
Kosovo.

Sie wird (ohne militirische Grund-
ausbildung) nun einen Monat friither ein-
ricken und erhilt eine Grundausbildung.
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zum Beispiel in Kaschmir.

Im Anschluss erfolgt die weitere Grund-
und Funktionsausbildung mit dem gesam-
ten Kontingent.

Nach dem absolvierten Einsatz mel-
det sie sich fiir die «Laufbahn Internatio-
nal» und erhilt (nach einer Eignungsprii-
fung) den Offiziersvorschlag.

Anschliessend wird sie in einem Lehr-
verband zum Unteroffizier ausgebildet.
Nun muss Wm Miiller eine Rekrutenschu-
le als Unteroffizier abverdienen.

Danach absolviert Wm Miiller eine
Offiziersschule und wird zum Leutnant
brevetiert. Anstatt wieder den Grad abzu-
verdienen, kann sie sich fiir drei Einsitze
in der Friedensforderung verpflichten.

Wiihrend der Zeit zwischen der Bre-
vetierung zum Offizier und dem ersten
UNO-Einsatz absolviert Lt Miiller in der
Schweiz «massgeschneiderte Truppen-
dienste, zum Beispiel Gast-WKs oder Ver-
wendungen als Ausbildnerin bei Swissint».

Die acht Massnahmen

1) Mehr Moglichkeiten fiir Miliz

2) Laufbahn «International»

3) Mehr Transport-Auftrige

4) Drei Kompanien Bereitschaft

5) Aufklirungsdronen

6) Mehr Mandate ausserhalb UNO
7) EU-Ausbildungsmissionen

8) Bewaffnete Einzelpersonen

Parallele Weiterbildung in Stabstech-
nik soll es ermoglichen, dass die anschlies-
senden Einsitze von Anfang an auch in
Stabsverwendungen geleistet werden kon-
nen.

Nach drei Friedensférderungseinsit-
zen als Offizier kann nun Oblt Miiller auf
ihren Wunsch aus der Militirdienstpflicht
entlassen werden.

Statement der SOG

Auf Anfrage des SCHWEIZER SOL-
DAT nahm auch Oberst Dominik Knill,
Prisident SOG, fiir die Schweizerische
Offiziersgesellschaft = Stellung zu den
Massnahmen fiir die Friedensférderung.

«Die militirische Friedensforderung
hat in der Schweiz eine lange und erfolg-
reiche Tradition. Schweizer und Schwei-
zerinnen werden fiir ihre militirische
Professionalitit und den pragmatischen
Umgang mit der Zivilbevélkerung sehr ge-
schiitzt.

" Der schweizerische Milizgedanke be-
withrt sich bestens in Krisen- und Konflikt-
gebieten. Es ist daher nur konsequent,
wenn der Bundesrat der Friedensforde-
rung mehr Handlungsfreiheit und Flexibi-
litit geben mochte.»

Oberst Knill, der selbst Friedensfor-
derer war, beftirwortet auch die Massnah-
men zur Frauenfoérderung:

«Sehr begriissenswert sind die vorge-

schlagenen Varianten, den Frauenanteil

Schweiz

in UNO-Missionen zu erhohen. Die
Schweiz erhilt von der UNO fiir die tiefe
Frauenquote von knapp acht Prozent ein
Ungeniigend und verliert Kader- resp.
Dienstposten an andere Nationen.

Gefordert sind mindestens 15 Pro-
zent. Fiir die Berechnung der Quoten wird
das Swisscoy-Engagement, im Rahmen
der KFOR, von der UNO nicht beriick-
sichtigt. Dies hat zur Folge, dass der Swiss-
coy-Frauenanteil von knapp 20 Prozent
nicht in der UNO-Statistik erscheint.

Die zeitlichen Vorleistungen, die von
Frauen vor ihrem ersten freiwilligen
UNO-Einsatz erwartet werden, sind mit
finf Jahren nach der Brevetierung hoch.
Ein Kontingenteinsatz, die Offiziersaus-
bildung mit folgenden Truppendiensten
und einer missionsspezifischen Fachaus-
bildung verlangen eine hohe Verfiigbarkeit
im Milizdienst.»

Die SOG, so Oberst Domink Knill
begriisse jeden Ansatz, Angebote fiir Frau-
en im Militirdienst zu erhéhen und den
Einsatz attraktiver zu machen.

Somit unterstiitze die SOG auch das
Modell «International». Es miisse sich
aber zuerst noch in der Praxis bewihren.

Oberst Knill warnt

«Wichtig erscheint der SOG, dass es kei-
ne Diskriminierung der verschiedenen Of-
fizierslaufbahnen gibt. Diversitit in Eh-
ren, aber nicht auf Kosten von Eignung
und Qualitiit.»

Weitere Massnahmen

Zu den weiteren Massnahmen gehéren
die bereits kommunizierte Beteilligung
an EU-Ausbildungsmissionen (Beispiel:
Mali) und der Aufbau von Drohnenaufkli-
rung fur internationale Einsitze. Es kon-
nen auch Schweizer Offiziere fur die Aus-
wertung von Drohnenbildern entsendet
werden.

Ausblick

Alle Massnahmen versprechen Vorteile in
der Friedensforderung. Allerdings werden
einzelne Massnahmen, wohl einen schwe-
ren Stand im Parlament wie auch in Teilen
der Schweizer Armee haben. Das erhéhte
Engagement im Ausland sowie die zuneh-
mende Ungleichbehandlung der beiden
Geschlechter in der Armee wird zu Dis-
kussionen fiihren.
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