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Der Zivilschutz als Wellenbrecher

In den vergangenen zwei Jahren hat der Zivilschutz den langs-
ten und grossten Einsatz seiner Geschichte geleistet. Zwar

ist der Zivilschutz primar ein Mittel der Kantone, der Bundes-
rat kann ihn jedoch aufbieten, wenn ein ausserordentliches
Ereignis - wie bei der Corona-Pandemie - mehrere oder alle
Kantone betrifft. Zurzeit lauft das dritte nationale Aufgebot.

Pascal Aebischer, Wissenschaftlicher Mitarbeiter, Geschéaftsbereich Zivilschutz, Bundesamt fiir

Bevdlkerungsschutz (BABS)

Zur Bewiltigung der mittlerweile fiinften
Corona-Welle hat der Bundesrat Anfang
Dezember 2021 nicht nur einen weiteren
Assistenzdienst der Armee, sondern auch
ein weiteres nationales Aufgebot von
Schutzdienstpflichtigen beschlossen. Die-
ses umfasst ein Kontingent von maximal
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100000 Diensttagen und gilt bis zum
31. Mirz 2022.

Lange sah es so aus, als kénnten Bund
und Kantone mit Auslaufen des zweiten
Bundesratsaufgebots Ende Oktober 2021
den Zivilschutzeinsatz abschliessen, ana-
lysieren und bald eine Schlussbilanz

Am 10. Dezember 2021 wurde ein weiteres Aufgebot von Schutzdienstpflichtigen
beschlossen. Dieses umfasst ein Kontingent von maximal 100000 Diensttagen und

gilt bis zum 31. Madrz 2022.

vorlegen. Die Gesundheitsinstitutionen
bewiltigten ihre Aufgaben mit den her-
kommlichen oder mittlerweile erweiterten
Ressourcen und benétigten kaum noch die
Unterstiitzung des Zivilschutzes.

Die Corona-Pandemie hat Behorden
wie Bevolkerung aber immer wieder eines
Besseren belehrt, wenn sie sich schon fast
im Alltag zuriick wihnten. So auch dieses
Mal: Im November stieg die Anzahl der
Covid-19-Fille in allen Altersgruppen und
in allen Kantonen an. Auch die Hospitali-
sation von Covid-19-Patienten und die
Belegung der Betten in den Intensivstatio-
nen nahmen zu. Die Kantone verzeichne-
ten deshalb einen wachsenden Unterstiit-
zungsbedarf im Gesundheitswesen und
begannen, den Zivilschutz wieder ver-
mehrt bei Impfungen und im Contact-
Tracing einzusetzen. Die fiinfte Welle war
angelaufen.

Uber 530000 Diensttage

Die Pandemiewellen der letzten zwei Jah-
re lassen sich anhand des Einsatzes des
Zivilschutzes nachzeichnen. Am 20. Miirz
2020 beschloss der Bundesrat - gestiitzt
auf Artikel 46 des Bundesgesetzes iiber
den Bevolkerungsschutz und den Zivil-
schutz (BZG) - das erste Bundesratsauf-
gebot des Zivilschutzes, giiltig bis zum
30. Juni 2020.

Am 18. November 2020 folgte das
zweite Bundesratsaufgebot, das zweimal, bis
zum 3 1. Oktober 2021, verlingert wurde.

Die Zahlen sind eindriicklich: 2020
leisteten gegen 27 000 Zivilschutzangeho-
rige bei Corona-Einsitzen gut 365000
Diensttage. 320000 davon im Rahmen
des Bundesratsaufgebots, den Rest bei
kantonalen Einsitzen. Bis zum Ende des
zweiten Bundesratsaufgebots Ende Okto-
ber standen 2021 nochmals rund 12 000
Zivilschutzangehorige zur Bewiltigung
der Pandemie im Einsatz. Sie leisteten
rund 167 000 Diensttage.

Mit einem Bundesratsaufgebot kommt
der Bund finanziell firr den Zivilschutzein-
satz auf. Dies gibt den Kantonen Pla-
nungssicherheit und erleichtert die inter-
Bund

kantonale Unterstiitzung.  Der
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Mit einem Bundesratsaufgebot kommt der Bund finanziell fiir den Zivilschutzein-
satz auf. Dies gibt den Kantonen Planungssicherheit und erleichtert die interkan-

tonale Unterstiitzung.

entrichtet den Kantonen fiir jeden geleis-
teten Diensttag eine Pauschale von 27.50
Franken. Fiir die beiden ersten nationalen
Einsitze wendete der Bund 13,4 Mio.
Franken auf. Das Budget ftr das dritte
Kontingent belduft sich auf 2,75 Mio.
Franken.

Polyvalent einsetzbares Instrument

Als polyvalent einsetzbares Instrument
tibernahm der Zivilschutz tiber die zwei
Jahre unterschiedlichste Aufgaben zur
Bewiltigung der Pandemie. In einer ersten
Phase verstirkte und entlastete er vor al-
lem das Gesundheits- und Pflegepersonal
in Spitilern sowie Alters- und Pflegehei-
men, etwa bei der Betreuung, der Zutritts-
kontrolle oder der Reinigung und Desin-
fektion. Oft war das Pflegepersonal selbst
von Covid-19, Quarantine oder Isolation,
betroffen.

Der Zivilschutz baute zudem Notspi-
tiler und Corona-Abklirungsstationen
auf, unterstiitzte Krisenstibe, das Con-
tact-Tracing sowie Hotlines fiir die Bevol-
kerung und tibernahm Transportdienste
und logistische Dienstleistungen.

In einer zweiten Phase blieb die Unter-
stitzung des Gesundheitswesens, das En-
gagement konzentrierte sich aber zuneh-
mend auf die Unterstiitzung von Test- und
Impfzentren. Dabei waren kantonale Un-
terschiede festzustellen. In einigen Kanto-
nen war der Zivilschutz kaum in die Impf-

kampagnen involviert, inanderen Kantonen
spielte er eine massgebende Rolle.

Einzelne Kantone bildeten Zivil-
schutzangehérige dazu aus, selbst Impfun-
gen vorzunehmen.

s

Die Zahlen sind eindriicklich: 20

Schweiz

Dies ist ein Beispiel daftir, dass der Zi-
vilschutz auch Aufgaben tibernehmen
musste, die nicht zu seinen angestammten
Kernkompetenzen gehéren.

Gerade die Flexibilitdt und das Enga-
gement der Zivilschutzangehorigen sties-
sen bei den Verantwortlichen des Gesund-
heitswesens  auf ~ Anerkennung  und
Wertschitzung.

Die Motivation bei den Zivilschutz-
angehorigen war gross, die Einsiitze wur-
den als sinnvoll, personlich bereichernd
und wichtig fiir unsere Gesellschaft emp-
funden. Der Zivilschutz ist aber eine Mi-
lizorganisation.

Die Aufgebote von Zivilschutzange-
hérigen, mit teilweise langen oder wieder-
holten Einsitzen, bedeuteten fiir manche
Unternehmen eine zusitzliche Belastung
in der Krisenzeit. Die aufbietenden Stel-
len versuchten, Riicksicht auf die Bediirf-
nisse der Dienstpflichtigen und Arbeit-
geber zu nehmen, insbesondere bei sys-
temrelevanten Betrieben.

Fiir lingere Aufgebote konnte vieler-
orts auf freiwillige Dienstleistende, auf sol-
che in Teilzeitarbeit oder auf Arbeitslose
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20 leisteten gegen 27000 Zivilschutzangehdrige

bei Corona-Einsdtzen gut 365000 Diensttage.
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gezihlt werden. Der Spagat bei der Ver-
einbarkeit von Schutzdienstpflicht und
Beruf gelang weitgehend.

Ausblick

Fiir eine abschliessende Bilanz des Coro-
na-Einsatzes des Zivilschutzes ist es noch
zu frith.

Das Bundesamt fiir Bevolkerungs-
schutz (BABS) hat die entsprechende
Analyse zusammen mit den Kantonen ini-
tiiert. Einige Lehren und Herausforderun-
gen lassen sich aber bereits benennen:

1. Das Milizsystem bedingt, dass fiir
die Durchhaltefihigkeit in einer langan-
dauernden Krise gentigend Personal zur
Verfiigung steht. Dies hat die Corona-
Pandemie klar aufgezeigt. Der Zivilschutz
muss selbst bei einem Grosseinsatz in der
Lage sein, jederzeit parallel weitere Kata-
strophen und Notlagen zu bewiltigen -
wie die Unwetter im Juli 2021, als zusiitz-
liche 2400 Zivilschutzangehérige rund
6800 Dienstage leisteten.

Seit ein paar Jahren verzeichnet der
Zivilschutz zu tiefe Rekrutierungszahlen.
Der Bundesrat hat deshalb am 30. Juni
2021 den Auftrag erteilt, Massnahmen zur
Losung der Bestindeproblematik im Rah-
men einer Gesetzesrevision zu erarbeiten.

2. Aufgrund der Erfahrungen aus der
Pandemie gilt es fiir Bund und Kantone,
gemeinsam zu analysieren, ob und wie die
Kompetenzen im Bereich der Betreuung
und Pflege durch eine zusitzliche und ge-
zielte Weiterausbildungen angepasst wer-
densollen. Der Zivilschutz soll das Gesund-
heitswesen optimal unterstiitzen kénnen.

3. Gerade in einer linger dauernden
Krise muss der Zivilschutz moglichst rasch
von anderen Ressourcen, etwa aus der Pri-
vatwirtschaft bzw. dem Arbeitsmarkt, ab-
gelost werden konnen. Bund und Kantone
sollen deshalb entsprechende Kriterien er-
arbeiten und ein Controlling-System auf-
bauen. Ziel ist es, das Prinzip der Subsidia-
ritit bei den Zivilschutzeinsitzen noch zu
stirken.

Diese Zielsetzung hat der Bundesrat
bereits beim aktuellen Aufgebot hervorge-
hoben. Die Kantone haben nach Vorgabe
des Bundesrates darauf zu achten, dass der
Zivilschutz in erster Linie fiir die Uberbrii-
ckung von zeitlichen und personellen Eng-
pissen im Gesundheitswesen eingesetzt
wird, bei der logistischen Unterstiitzung der
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...zu den Einsatztagen 2021.

Booster-Impfungen sowie beim Contact-
Tracing. Das heisst, sein Einsatz soll so lan-
ge dauern, bis den betroffenen Institutionen
wieder die reguliren Mittel oder anderwei-
tig rekrutierte Arbeitskrifte zur Verfiigung
stehen. Die Aufgebots- und Einsatzverant-
wortung beldsst der Bundesrat bei den Kan-
tonen. Dies hat sich bei den ersten beiden
Bundesratsaufgeboten bewihrt.

Optimierungspotenzial nutzen

Der Zivilschutz steht also - zusammen mit
der Armee - wieder zur Unterstiitzung des
Gesundheitswesens im Einsatz, um eine

Oktober November Dezember

weitere Corona-Welle maéglichst rasch zu
brechen und zu bewiltigen. Die vorldufige
Bilanz des Zivilschutzes fillt positiv aus:
Der Zivilschutz hat sich in der Pandemie-
bewiltigung als schnell, flexibel und sehr
breit einsetzbar erwiesen. Er hat sich ins-
besondere fiir die Kantone als zentrales
und wichtiges Instrument fiir den Schutz
der Bevélkerung bewihrt. Seine Unter-
stittzungseinsitze waren oft unspektakulir
- aber immer wirksam. Das soll auch kiinf-
tig gelten. Bund und Kantone sind deshalb
bestrebt, weiteres Optimierungspotenzial
zu erkennen und zu nutzen.

Bilder: BABS
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