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Ausland

Wehrhafte Nordeuropaer -
ein Vorbild fur die Schweiz?

Mit dem anstehenden sicherheitspolitischen Bericht und der
grossten Ristungsbeschaffung (Air2030) der Armee seit Jahr-
zehnten sowie den wachsenden Herausforderungen bei der
Alimentierung der Armee lohnt sich ein Blick zu den soge-
nannten like-minded Staaten Nordeuropas. Diese riisten per-
sonell und materiell teilweise massiv auf und haben ihre
Wehrmodelle angepasst. Vergleiche sollen primar dazu dienen,
andere Ideen und Konzepte aufzuzeigen und damit die Optionen-
palette fir die kinftige Ausgestaltung der Schweizer Armee

zu erweitern. Durch ihre personlichen Kontakte und die privi-
legierten Zugange zu auslandischen Verteidigungsministerien
konnen die Verteidigungsattachés in diesem Prozess wertvolle

Beitrage liefern

Oberst i Gst Christian Lanz, VA Stockholm

Immer dfter machten in den letzten Mona-
ten und Jahren Aufwuchspline im nordi-
schen Raum auch in Zentraleuropa
Schlagzeilen. So zuletzt aus Schweden, wo
auf Antrag der Mitte-links-Regierung
der Reichstag (Parlament) Ende 2020
die Verteidigungsplanung 2021-25 verab-
schiedete, welche einen Zuwachs bei den
jahrlichen Verteidigungsausgaben von mo-
mentan knapp 6 auf rund 8,5 Mrd. Franken
oder um stattliche 40 Prozent vorsieht.
Gegen den Willen der sozialdemokrati-
schen Minderheitsregierung hat zudem das
Parlament Ende 2020 entschieden, dass
Schweden die NATO-Option in seine si-
cherheitspolitische Strategie, dhnlich dem
Vorbild Finnlands, aufzunehmen habe.

Betrachtliche Modernisierungen

Die baltischen Staaten und Norwegen in-
vestieren ebenfalls betrichtlich in die
Modernisierung ihrer Streitkrifte und en-
gagieren sich fiir die Stéirkung von Abschre-
ckung und Verteidigung (Deterrence and
Defense, D&D) der nordatlantischen Alli-
anz. Norwegen will schon um 2025 neue
Kampfpanzer beschaffen und hat als drittes

europiisches Land die IOC (Initial Opera-
tional Capability) fiir seine Kampfflug-
zeugflotte mit den F-35A erklirt. Total sol-
len 52 Stiick beschafft werden und die
Kosten fiir das gesamte Vorhaben (inkl.
Logistik und Bewaffnung) werden sich, je

nach Quelle unterschiedlich dargelegt, auf
85,1 bis 97 Mrd. norwegische Kronen
(NOK) belaufen. Finnland wird dieses
Jahr, wie die Schweiz, den Typenentscheid
seines neuen Kampfflugzeuges im Umfang
von iiber 10 Mrd. Schweizer Franken fillen
und Estland hat den Vorschlag zur gemein-
samen baltischen Beschaffung von weitrei-
chendem, indirektem Feuer unterbreitet.

Geteilte Bedrohungslage

Wesentlicher Hintergrund dieser Ent-
wicklungen ist die von allen Staaten Skan-
dinaviens, Finnland und dem Baltikum
geteilte Bedrohungseinschitzung zu Russ-
land, hervorgerufen durch die Aggression
gegen Georgien, die Annexion der Krim,
den Konflikt in der Ukraine, die Aktiviti-
ten in Belarus, die allgemeine Modernisie-
rung des russischen Militdrs, die zuneh-
mend komplexen Ubungen in der Ostsee
und im Arktischen Ozean sowie die dau-
ernden Beeinflussungsoperationen.

Wehrmodelle

Im Zuge der sich verschlechternden allge-
meinen Sicherheitslage wurden auch die

Die baltischen Staaten und Norwegen investieren ebenfalls betréchtlich in die
Modernisierung ihrer Streitkrafte und engagieren sich fiir die Starkung von
Abschreckung und Verteidigung.
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Ausland

B T R

Wehrmodelle im Norden teilweise ange-
passt. Alle Armeen in Nordeuropa haben
wieder die allgemeine Wehrpflicht einge-
fiihrt und alle ausser Finnland sehen Per-
sonalwachstum - sowohl bei den Wehr-
pflichtigen als auch beim Berufskorps - vor.
Neben einigen Unterschieden gibt es wei-
tere Gemeinsamkeiten:

1. Bei allen steht der Verteidigungs-
auftrag respektive die Abwehr eines milita-
rischen Angriffs klar im Zentrum; Unter-
stittzungsleistungen ~ fiir  die
Behorden werden aus diesem Auftrag ab-
geleitet und nicht explizit quantifiziert
(keine Leistungsprofile).

2. Die Armeen haben einen starken,
modern  ausgeriisteten  professionellen

zivilen

Norwegen will schon um 2025 neue Kampfpanzer beschaffen.

Kern, der den Nukleus fiir die C2-Struktur
im Kriegsfall bildet und

3. mehr oder weniger grosse Reserven
mit unterschiedlichen Bereitschaftsgraden,
teilweise auch mit Freiwilligenverbinden,
welche das Gros der Streitkrifte bilden.

Ausser bevolkerungsirmeren
Lindern wie Estland und Finnland, die
einen recht beachtlichen Teil ihrer Stel-
lungspflichtigen einziehen, dienen die
Wehrpflichtigen in Lindern wie Schwe-
den und Norwegen primir als Personalge-
winnungspool fiir das Berufskorps und na-
tiirlich auch dazu, die Durchhaltefahigkeit
zu steigern. Die Anzahl der jihrlich Einge-
zogenen ist mit weniger als 20 Prozent der
Stellungspflichtigen eines Jahrgangs rela-

den

g K Bk ORTR S8 8 S8 ORI e

R TR = = = = 75
n
o |
- |
s - |
i a2
e e ~= @ i
s
£ |
20
2 3
Y
15 |
0% ) g i B 1
w5

5w g 1

o

: I

e w0 e WS W6 1w LB M 20 2w a2 a2 ms 208

o ae  me  ow  am  mx  mn m 25 ms mw  xm 2n  m  m

Militarausgaben Estland: Sie stehen im krassen Gegensatz zu den Tendenzen von

anderen europdischen Staaten.
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tiv tief. Es handelt sich dabei meist um
Freiwillige.

Die (freiwilligen) Wehrpflichtigen
werden fiir einen lingeren Dienst am
Stiick - je nach Funktion zwischen acht
und zwolf Monaten - aufgeboten und
dann nach erfiilltem Grundwehrdienst zu
wenige Tage dauernden Gefechtsiibun-
gen, welche von den professionellen
Streitkriften vorbereitet werden, aufgebo-
ten. Mit einer stattlichen Anzahl multina-
tionaler Ubungen (zB. «TRIDENT
JUNCTURE», «ARCTIC CHALLAN-
GE EXERCISE (ACE)», «COLD RES-
PONSE», «SPRING STORM» u.a.) wer-
den zudem Fihigkeiten aufgebaut und
erhalten, die im nationalen Alleingang aus
finanziellen und zeitlichen Uberlegungen
heraus kaum mehr erlangt werden kénnen.

Wehrgerechtigkeit

Fiir die nicht zum Militdrdienst eingezoge-
nen Dienstpflichtigen sind andere Biirger-
dienstpflichten - #hnlich denen beim
Schweizer Zivilschutz oder Zivildienst -
moglich. Allerdings werden auch zu diesen
Diensten nur wenige Pflichtige eingezo-
gen. Aus Schweizer Perspektive konnte so
der Eindruck fehlender Wehrgerechtigkeit
entstehen. Dies ist im nordischen Raum
politisch aber kaum ein wahrnehmbares
oder gar umstrittenes Thema. Die Rolle
und Finanzierung der Streitkrifte und der
damit einhergehenden Pflichten ist von
der Offentlichkeit und einem breiten poli-
tischen Spektrum gut getragen. Durch die
starke Selektion der Wehrpflichtigen bei
der Zulassung zum Militirdienst entsteht
sogar eine gewisse Exklusivitit.

Fazit

Wie immer haben Vergleiche die Tendenz
zu hinken, da diese kaum in der Lage sind,
den Kontext umfassend abzubilden. Insbe-
sondere die wesentlich exponiertere geo-
strategische Lage und die Mitgliedschaf-
ten in internationalen Organisationen sind
in Nordeuropa gegeniiber der Schweiz
wesentlich unterschiedlicher. Die skandi-
navischen Streitkrifte sind nach Ende des
Kalten Krieges mehrheitlich charakterlich
zu (kleinen) Berufsarmeen geworden, wel-
che jetzt wieder durch Wehrpflichtige zur
Aufrechterhaltung der Durchhaltefihig-
keit verstirkt werden miissen (bis die
Biindnisunterstiitzung respektive -verteidi-
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EST FIN SWE NOR CHE
Flache in km? 45'227 338'448 447430 385203 41°285
Einwohner in 1,33 5,53 10,3 5,37 8,57
Mio.
Verteidigungsa | 2,1 1,48 1,12 1,68 0,7
usgabenanteil
am BIP in %,
2019
Die Verteidigungsausgaben im Vergleich.
BIP in USD pro | 40°000 53’000 57°000 70’000 72000
Kopf, 2019
(gerundet)
Wehrpflicht Ja Ja Ja, Ja, Ja
geschlechter- geschlechter-
neutral neutral
Mitgliedschafte | EU und Nato EU, Enhanced | EU, EOP der Nato und PfP der Nato
nin Opportunities Nato EFTA/EWR
internationalen Partner (EOPG)
Organisationen der Nato
(Auszug)
Armeebestand | 93'100 in 280'000 in 55'800 inkl. 11'597 Aktive, 100'000 in
abgestufter abgestufter Heimwehr, ca. 7'400 abgestufter
Bereitschaft. Bereitschaft.” dazu ca. 5'000 | Wehrpflichtige Bereitschaft.
21'000 Wehrpflichtige und. 40'000
Rekruten pro pro Jahr. Angehorige der
Jahr. Heimwehr.

Was diese Lander und die Schweiz vereint: Die Wehrpflicht.

gung eintrifft). Finnland und Estland ver-
fiigen zwar iiber «klassische» Wehrpflich-
tigenarmeen mit grossen Bestinden an
Reserven; Fithrungs- und Ausbildungsver-
antwortung liegen aber bei den Profis, was
auf den ersten Blick mit der schweizeri-
schen (verfassungsrechtlichen) Auffassung
der Milizarmee nur bedingt kompatibel ist.

Trotzdem erscheinen die nordischen
Dienst- und Ausbildungsmodelle, mit ei-
nem rund 10-monatigen Grundwehrdienst
fir die Wehrpflichtigen und darauffolgen-
den wenigen Aufgeboten als Reservisten
zu kurzen Ubungen, eine gute Vereinbar-
keit mit der Karriere, Familie und der all-
gemeinen Dienstbereitschaft zu bieten.
Auch die vielen Kurse fiir Reserveoffiziere
und Unteroffizierskurse  (Miliz) oder
Dienstleistungen in den freiwilligen Heim-
wehren erfreuen sich ungebrochener Be-
liebtheit.

Moderne Arbeitszeitmodelle mit zeit-
gemissen Sozialleistungen sowie ein ho-
her technologischer Standard von Ausriis-
tung und Material tragen dazu bei, dass die
Berufskarriere auch in den teils wohlha-
benden nordischen Staaten attraktiv
bleibt. Und last but not least, ein unver-
krampfter, in den Schulen friih einsetzen-
der, direkter Diskurs einer realistischen
Einschitzung der vorherrschenden Bedro-
hungslage, gepaart mit einer Kultivierung
des «Elite-Images» der Streitkrifte, ldsst
die Wehrbereitschaft hoch bleiben.

Ausland

FORSVARSMAKTEN

«Typisch Maddchen», Medienkampagne
der schwedischen Streitkrafte anldss-
lich des Weltfrauentags 2021.

schen Einschdtzung der vorherrschenden Bedrohungslage, gepaart mit einer Kultivie-
rung des «Elite-Images» der Streitkrafte, lasst die Wehrbereitschaft hoch bleiben.
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