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Weiterentwicklung der militarischen
Friedensforderung

Die Schweiz soll sich bei ihren Einsatzen in Zukunft noch
starker mit qualitativ hochwertigen Beitragen engagieren.
Deshalb beauftragte der Bundesrat das VBS am 25. November
2020, die militarische Friedensforderung weiterzuentwickeln,
und zwar basierend auf einem von verschiedenen Experten

verfassten Bericht.

Bruno Rosli, Chef Verteidigungs- und Riistungspolitik im Generalsekretariat VBS

Seit Jahrzehnten engagiert sich die
Schweizer Armee im engen Verbund mit
dem EDA in der internationalen Friedens-
forderung. Die Beitridge, welche die Ar-
mee dazu leistet, haben sich in den vergan-
genen Jahrzehnten entwickelt, wobei der
personelle Umfang in Einsitzen zur Frie-
densforderung seit 2005 in etwa gleich
hoch blieb. Weitgehend unverindert blie-
ben seit fast 20 Jahren insbesondere die
von der Schweiz selbst gesetzten nationa-
len Rahmenbedingungen.

Die Chefin VBS hat deshalb eine
Expertengruppe beauftragt, eine Analyse
der Rahmenbedingungen fiir militdrische
Friedensforderung vorzunehmen und Vor-
schldge zu machen, wie kiinftige Beitrige
der Schweiz zu gestalten wiren, damit
diese sowohl den eigenen Interessen und
Fihigkeiten wie auch dem internationalen
Bedarf entsprechen.

Es wurden ebenfalls Expertinnen und
Experten von ausserhalb der Bundesver-
waltung einbezogen. Der Bericht zeigt,
dass auch weit entfernte bewaffnete Kon-
flikte die Sicherheit und das Wohlergehen
der Schweiz schnell und massiv beein-
trichtigen konnen.

Moderne Friedensoperationen

Die meisten Friedensoperationen finden
heute in schwelenden bewaffneten Kon-
flikten innerhalb eines Staates statt, mit
bewaffneten Gruppen, die gegen den Staat
oder gegeneinander kiimpfen. Die EU und
die NATO fokussieren zunehmend dar-

auf, instabile Staaten zum Kampf gegen
den Terrorismus zu befahigen. Auch die
UNO hat neue Konzepte und stellt neue
Anforderungen an die truppenstellenden
Staaten.

Der Schutz der Zivilbevolkerung ist
ins Zentrum von UNO-Peacekeeping ge-
riickt. Viele Staaten kénnen der UNO In-
fanterieverbinde anbieten.

Von westlichen Staaten werden in ers-
ter Linie personell beschrinkte, aber be-
sonders hochwertige Leistungen gefragt,
die qualifiziertes Personal erfordern und
die Voraussetzungen fiir die Wirksamkeit

der gesamten Friedenstruppe schaffen.
Obwohl die Schweiz ihr Augenmerk be-
reits in den vergangenen Jahren auf um-
fangmaissig begrenzte, aber hochwertige
Leistungen gelegt hat, o6ffnet sich eine
Schere zwischen dem geografischen Fo-
kus, dem schweizerischen Angebot und
der internationalen Nachfrage.

Die Griinde liegen auch in den seit
fast 20 Jahren unverinderten nationalen
Rahmenbedingungen fiir die Beteiligung
an der militirischen Friedensforderung.

Will die Schweiz ihr Engagement wei-
terentwickeln und langfristig relevante
militérische Beitréige zu Frieden und Sta-
bilitét leisten, so muss sie ihr Angebot an-
passen. Der geografische Fokus soll erwei-
tert und tendenziell stirker auf Afrika
gelegt werden zumal Konflikte in Afrika
ein hohes Potenzial haben, die Sicherheit
Europas und auch der Schweiz zu beein-
trichtigen.

Acht Empfehlungen

Der Bericht umfasst acht Empfehlungen,
wie die Weiterentwicklung der militéri-

Die Schweizer Armee soll sich in Zukunft noch stiarker mit Beitragen von beson-
derer Qualitdt an friedensfordernden Missionen beteiligen. Spezielles Interesse
hat die UNO an schweizerischen Stabsoffizieren, da diese in der Regel im eng-
lisch- wie auch im franzosischsprachigen Einsatzumfeld arbeiten kdnnen.
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schen Friedensférderung umgesetzt wer-
den kénnte.

1. Mit der Ausrichtung auf hochwerti-
ge Beitriige steigt der Bedarf an speziali-
siertem Personal, das nur knapp vorhan-
den ist. Dank flexibleren Anstellungs-
bedingungen sollen neu zusitzliche Spe-
zialistinnen und Spezialisten fiir besonde-
re Funktionen gewonnen werden.

2. Trotz bereits hohem Schweizer
Frauenanteil in der EUFOR und SWIS-
SCOY fehlen weibliche Offiziere als Mili-
térbeobachter und fiir andere UNO-Funk-
tionen. Frauen sollen die Moglichkeit
erhalten, mit reguldrer militdrischer Aus-
bildung Offizier zu werden, anschliessend
mehrere Einsitze in der militdrischen
Friedensforderung zu leisten, aber ohne
die Verpflichtung, nachher militirisch ein-
geteilt zu werden.

3. Die Kompetenz zur Entsendung
von bewaffneten Einzelpersonen soll vom
Parlament an den Bundesrat tibertragen
werden.

4. Die Schweiz soll Truppenverbinde
ins UNO-Bereitschaftssystem einmelden.
Solche wiirden die Handlungsméglich-
keiten der Schweiz fiir die Teilnahme an
kiinftigen UNO-Einsitzen —erweitern,
ohne Verpflichtungen einzugehen.

5. und 6. Die Schweiz soll sich mit
Drohnen und leistungsfahigen Transport-
helikoptern engagieren.

7. Friedenspolitische Aktivititen des
EDA sowie internationaler oder regionaler
Organisationen sollen auch ohne explizi-
tes UNO- oder OSZE-Mandat mit unbe-
waffneter militarischer Expertise punktu-
ell unterstiitzt werden konnen.

8. Die EU fithrt eigene militdrische
Trainingsmissionen, in der Regel ohne ex-
plizites UNO-Mandat. Es wird deshalb
gepriift, ob und wie die Schweiz an sol-
chen innerhalb der geltenden rechtlichen
Bestimmungen des Militérgesetzes trotz-
dem teilnehmen konnte.

Weiterhin wird gelten: Es braucht ge-
nerell ein UNO- oder OSZE-Mandat und
das Parlament entscheidet iiber die Ent-
sendung von bewaffneten Kontingenten.
Das Verbot der Teilnahme an Kampf-
handlungen zur Friedenserzwingung wird
beibehalten und die Beteiligung an frie-
densfordernden Einsitzen bleibt freiwillig.

Der Bundesrat hat dem VBS den Auf-
trag erteilt, die Empfehlungen umzuset-

Schweiz

Minen stellen in vielen Einsatzgebieten nach wie vor ein Problem dar, weshalb
Expertinnen und Experten in den Bereichen Logistik, IT und Sicherheit besonders
gesucht sind. Ihr wertvolles Fachwissen kann in den unterschiedlichen Missionen
gewinnbringend eingesetzt werden.

Weiterhin wird gelten: Es braucht generell ein UNO- oder 0SZE-Mandat und das
Parlament entscheidet iiber die Entsendung von bewaffneten Kontingenten.

von Grosssystemen fiir die Friedensférde-
rung. Die Voraussetzungen sind geschaf-
fen, jetzt geht es an die Umsetzung.

zen. Das wird einige Zeit beanspruchen,
denn es erfordert die Anpassung des Mili-
tirgesetzes sowie erstmals die Beschaffung
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